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REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NAGIONAL

Oficio N'AN-VHE-8&10
Quito, '18 de mayo de 2010

SeñorArquitecto
Femando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-
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Señor Presidente:

Los asamblelstas que suscribimos el presente oficio, en ejercicio de la

facultad prevista en el numeral 1 del Art. 1% dela Constitución de la Repriblica

en concordancia con el Art, 54 numeral 1 de la Ley Orgánica de la Función

Legislativa, nos permitimos presentiar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

Orgánica de la Función Legislativa que se adjunta, a fin de que Usted se sirva

someterlo al trámite conespondiente para su discusión y aprobación. Se

adjunta, asimismo, el número de firmas de apoyo legislativo legalmente

requerido.

/ka. óofecbel-Vebr ch.
Marfa Soledad Ve|\ .

Atentamente,



APOYO LEGISLATIVO

DU¿ LBbD ¡¡FLtr)
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EXPOSICION DE MOTTVOS

La rn¡eva Constib¡dfor de la Republlca del Ect¡a<lor fncorporo r¡n cambio
sigftlflcaEvo en el rfgtnerr politico del país, camhlando el carácter del Estado
pluriodü:ral y rmútiébfco contemplado en la constih¡cifrr del 98 al Estado
interc¡¡lt¡ral y phrnracicnal De este modo, se recoge r¡na de las
refi¡indlcadones rnás profi¡rrdas e @ortantes de los mo'¿hderrtc indígerras y
afroecuafoianm del país para la consbrrcdfrr de la soctedad del BuerrVir¡t

Etr Esfudo Plutttodonnl tup\m. ww npt.orr con la nñó¡t badldonol de la
noAn¡ol¡dad" aryelln sqtin ln anl a qda Estndo le conesponde fuúemerúe
wa rwdonolldad" A sLryte ln consturrlótt de wt Esfudo rudlmjme¡te
demmüo fusado en la corwepdórr de lo. dfaersfdad-

En concord:urda con esta vld&r la norma su¡rema reconoce y gararrüza a las
cotnun¿ts, co¡n¡rddades, pueblos y fradonalldades indígenas (de conforddad
con los pactos, deelaraciones, corwenios y dernás fnstnrmerúm ¡etemacicnales
de derechos hmanos) un conjunfo de derechos colectivos, errtre los cuales
consta su derecho a ser consulfados antes de la adopdón de r:na medlda
leglslativa que pueda afectar cualEdera de estqs derechos (ArL 57, nnrneral
Ln.

Pam. vlablllzar este derecho colectivo es nnprescfndlble generar estategias
daras de reconocú:dedo de la difererrda y de la dtuerddad del país para
promover cambios en las estnrcüras de poderya que en sociedades marcadas
por Ia desigiualdad, es necesado promwer un diáogo hterq¡Ih¡.alal momerrto
de generarnormas legislaffiras qre pudfeserr afectar derechos colectivos.

Por otro lado la Corte Consttt¡dmal como la márdma trs'ta¡rda de
hterpetadón de la Constihrdfri. de los tatados intemadonales de deredros
humanos raflffcade por el Estado ecuaforlano, a bavés de srr senterrda Nro.
@I-IO.SIN-CC en el caso No. O@&O$IN, publicada en el Suplemerrto del
Registno Ofldal No. 176 de dércoles 21 de abril de 2O1O con el obJeto de
precautelarla eflcada de los derecleos colectivos de las com.uddades, pueblos
y nadonalidades nrdígenas, hasta que el kglslaüvo emfta la ley
conespondiente, emifló un procedffierrto qre deberá cunop¡irce en los casos
que requieranconsultapreleglslaüv"a

frr tal ürhrd por ser una atrlbudón de [a Asamblea Nacional es necesa¡io
reg¡ulara trarÉs de r¡na Reforma a la Iry Orgánfca de la F\¡ndónlegislativa un
procedffiento daro, oqpedito, e.flcaz que vlabllice e¡r la normatfua legal el
curyútdento de la consulta prelegisla:h¡a constlhrdulal¡errte prevista. Esta
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consulta en tanto rlr deredro colectfuo está dirigida exclusú\ramente a las
corrn¡¡rÍrs, corrurddades, pueblos y nadonalldades ant€s de la adopción de r:na
medida legislatira que pueda afectar cuafqrnera de sus deredros colectivqs, en
concorda¡rda con el Convenio 169 de la OIT, por lo cualno puede equipa'ase
baJo ntrgtma drcr:nSanda con la consulta ¡rrevi4 libre e ü:formada
contemplada en el ArL 57 rn¡meral7, ni con la consultaambterrtalprevista en el
artículo398 de l,a Consüh¡dón"
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OOIYSTDERA¡IDO

QIIE laConstfhtdótr de laRepublfm.detüanado, en su artístlo E7 runreral lZ
reclt nrce g guanfrzaú.alas comtlrtas, comtnldods, WebIre g nacfonalfdsds
lndlgerws, de cor{onrüad. an la Consttfudórt A con lÉ WÉ6, cowenlos,
dedmadona g demás ttsÚrtt¡:rrttcs hfemadmal* de derechw htnmo.z
serún constifudre orlifes de la adopdón de wn mdldalqlslúhn que Wda
$edm atalAnaa de sas d.eredtos @Ieú)as.

Q|IE eI Co¡usenlo 169 de b On Aft. 6 lfreral a) seriala. que los aoblernre
deberfur conslilfu a lre pueblos hfercadre, mdlmfe prooametre
apropladre V en Wflsúfr a t@)& de sus ttslfutrlones rqresentúns, aadn
Da, Eue se preva(m mdldos lqlslúns o ad¡rúldstuthns atscepfula d.e
$eúolredAeúmenfe,

glJE ln Corte Consttfudmol medlante sentendn Nro. OOI-IGSIN¡-CC ert eI
cnso No. OW@IN, deJedu 18 de motzn de 2O1O, Wbtrmdnen el reglsto
ojdal No. 176 del 21 de mryo det 2OIO, señain en su parte resoh.ün Ia
ansenda de tm arcrpo nanndiw We rqle las Wúrnebw de la corsúlfu.pre-
leglslún"g eI prcreso de tr{ormadón A Widpdón
gIfE Ia. hrfe Cotwlfrldotol ama ln máúna lnsfutda. de hterprefudón de ln
Co¡tstltt tcló¡t" de Ire ffiodre fnfernadmola de dsecfws llul¿mr¡nrc rünAre
por elEstadoeandortoa, atut8 de sl.ls sentendaNro. OOI-IG$IN-CC en et
ca.so No. OW0gINdeJeúa 18 de msz-o deI2OlO, publlmdnen et reglsto
ofidalNo. 176 del 2I de mqo deI2OlO onstih.Eó las reglos g prxedimlentre
minfrnos We debe conte¡vr Ia ansifo.prelqlslúnra vtunlmte preulsfuert
eI runerul 17 de artíoúo de 57 de ln Constlh;dttt

QIID en la senfenda de la Corte Conslfutdonol antre serioladase detenrúa
que et prreso de fformaaoru anstifn o recepdón de opttlones preústo g
garanllzndo en et runreml 17 det wtÍs.tlo 57 de la Constifudón" g qLE debefur
alnplt, alner@s bs reguisfúos slgúer-tre:

l. Org@lznú. e @emenffi ln crnsultu prelqlslffin" fulgida a las
corn nas, comuüada, pueblre g nndmolfdada, antes de la adopdón de
wn mdldo. legfslún Erc puda 6ectü alalqldsa de sus deredtas
colecü:x, sfuperjndode que se constife aotr.os seúora de lapoblodórt

2. Lo a nsulfo. preula prelegfslú)a" en tülb dereda colecllao, ta pude
eryiguse Wo ¡tfuWwa cta nsfudo. con la constlfo. preúa lfbre e



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASANfl BLEA NIACTOI\IAI.

t{ormndaconfemplodaen eI Att 5Z ra.arcral Z, rtl an to, co¡tstttfu. ornbfenfol
preülstaen eI aftirulo 398 de lir0otlstih clórL

3. @rc las oplnlones resulfrztes de la anshfu. preleglslffin no son de
cuáúervlnsinúe.

gse los Comlslones Espedallzadas de ls Asanblrrr Noclornl serút 1as
encatgodns de dfscr,ú, elafurw g oprofu por mryoría absohfalre progectos
de lq ot1t6 de ser someüdre a ln aprofudón del pleno de Ia Asünbt@"
Nodc,nal g que por fuib la corespnde a e[los detenrfutm ln pafrvndn de
lleuar o. cabo la consrlfo.PrelegblffincumdoJuae oprqtodo.

.En ¿¡so de sns ahfut tdones ansllfudonala g legal6, expüe la sfqnenfu:

I,ET REFIORIIAIIORIAA LI\ I,ET ORCáNICA DE IA FT'NCIÓN
I,BGÑIAIII¡A

A¡tículo l.- Modlñquese ef ¡dmerhcfso del a¡tlcr¡lo 68 de la Iey Orgántca
de la F\md6nl^egtdaffea"

Art 68.- Inforne de las com¡dones especflallzadas.- Tás condsúones
especCafizradas derrtro del plazo má:fuo de cuarerrta y cftrco rlías contados a
parttde l,a feclra de trtdo del tratadento del prcyecto de Iry, preserrtará,n a la
Prestderrta o Prestdente de la Asamblea Nadonal sus ürformes con las
observadcres que Juzglrerr necesadas @
@ttttáón Eqredalfuadn obliúorlanab hal consto¡. de fomu
fiutdsttstfudoel ctitqio de Iontsmtotzs,pec.to de sl g¡wde o no.lo,
cottst¡trfu. I¡¡p-l¿gllslún o com¡¿¡ros, co¡nt¡¡nldade,, oueblos .g
nadanoltilait lndlrertos, de coqfanúilai, con la @nsátuáórr. 16
ffida fuúe¡nucfon¡¡les', u lo.lq.

@na consúta grekgrtslún * qúandqú al p¡rrccso de fuffuón
ülilmo g cotr@tación Eue la Afltnbúer¡ Naaiorrr¡l lzqñslditn d?.fu
tulbs qchtsfuantsúe a l¡¡s comtr¡nos qmüúdad6. trtuglblÉ u
nadanalidsdg ítrdí@us sp,bre 16 tqras g ost,rú,s Errc 16 Inrdlen
qfeúm dfiúmnante g en.fonnatul g I¡¡úúa o ss deruhrc cole&ns
antes de la adoúán ife ndtdos legtslñr¡s, l¡¡s oplníanrs rwatlrmúB
notenfu útwúdsvlnanlmúc.

Dentro del referldo plazo, se deberá condderar un flempo no merror a los
qufurce prnneros días, para que las ciudadanas y los ciudadanos que terrgarr
furterés en l,a aprobadfor del proyecto de ley, o que conddererr que sus
derectros puedan ser afectados por su e<pedidóru puedan acudir ante l,a
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coddónespecfaüzaday e:$oner sus arepmentos. Be ntogrirrcaso, la cddfor
esper'lallorda podrá errr¡tfrsu irforme en r:nplazo merror a qufurce días.,.

A¡dculo l.- qñáiila¡¡s en el a¡dculo 60 como cua¡to tnctso, el slgrdede
tnclso:

En W & Erc el üúonne de ln.@mtsdónBsoecfulb,adastablaq.aue
ta egds;te $qtadún diñade dererl¡os crllecffurc, * dellffisbre
estc asr,núo q el Prifl rs D éfute" átslqds asnblelslapdtú.nroc.íanú al
Pleno de fomu,frndqnsfudaoue delda sl qfu o no la conslito
oreileqlslún: de *r onofudalanelón" * *auffiel ffintc r¡re¡tísto
endalzu.

Artlcr¡lo g.- añádass postertor al artlcuto 66 de Ia Lcy Orgántca de la
nmct6nleElsldy¿rma¡ueva Secct6n, que regule:

arffiemtla*tip.dláándelegeotrcofq¡tenderehosqlútc

Attísio .. - C¿lt snfta pr":lealslñta.- herrio. a lo. odoplón de utu tndlda,
leqúslofitn We ouds qfúú ilirúün@fe qtalnúeru de lB der@ltÉ
coleclfups wtúqvfladre en ls, @nsffirdón lr¡r¡ l¡¡s contilttr¿s.
comutúdgfdrs' IruúlÉ g nsdonsltdodÉ ütdlsenas se s€lgufuú. el
Mtmlsúodeconsulln

La Asattúla Nacf¡¡rlo.l a frv¡É de la cofirtslÉn eqteciafusdacomwtente
qt tm pluo mffino de fi dlr¿s confados atwtfudc latenúnaciót.del
o¡íms defuq lñl¡lt Mun úror,co de cotrsult¿.en rcIaáón cor¿ lÉ
tqnas de hfs6 qw-cffia. el ñtsttto qtte srú comu¡úcrdo por wtto ot
Mdente de lo. Asmbls Nottottol Pus.la qnt podtú.ln ftlenenltut a
o alaunre de lrc sloutanta nee¡¡lúsmrc:

d @ttstúfu. a fru¡És de mewúsmre elabmdrc Inr lo, amislón
slrclalizada. oue contqútú. las aslr,úre a *r consútadrc Eue*tút enbewdre a las comll¡ros, pueiblas u naánufidsdg itrdí@ras
Eue * ho¡rutl¡nsr¡rito, Ia,recqÉán de sts ooüúonrs ttdtúlucqv
lleao en sobre eensdo a las oñcctlr¡s dffiudos pa¡u.el efecto @n

en los dlsúúos nioéles de orouúzaáón en fu* as's co,sflunbr?5,.
üv,ürcorrgs g lt¡Úa€dttntf'¡fu fiúf'lrñ, deÉfuacün u toflro. de
declslongs,.

c) Oüu meqúfitre qte l¡¡Ascmblg-Nqáo¡t¡o.le.ansldere oertfusrb.
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Es,ta W *tú obÉsatoña. de busts ft- de narss c-ulfrnalflw@
g¡oplafualÉ s-u.íetos 

"¡4lrsrútad¡cg 
alas @U.w=o.9o* g dl*r* o* d" l* t* u *rrr1fos

cottstiltadre.

I4ep,q{lsttenqúe del ntefg'/d5'n|e udfuailo Wa ta @rc1ltlta
n""=f." ¡o¡¡ry."-l""p*áfu -rtoofu "f-r-úrk,Ac/¿.oo¿o"¿la"tqo¿"g*wdlWú.en la asnbla vrot¡üú¡¡l tmt eteatr a su rcIt@rtutc
orot¡btcfalen lomesg, de üiilm qrc confot7'r¡múta¿5ÚlmU@,Moclottol

La Mls Núonal o fru¡É de la contslón eqeialbadaaeta nfuwú
losplucufechosderqlfuacióndelaünsüttaleqistúhn.

Atüstlo ...- k@tmisúo de lo. cottst¡trto !¡e-Ieqis/¿ú¡a: úu uq,slsM lrc obsr¡núna pwúfu con psffid al
orlme¡. dehfe u peúío o ls elabreción drll lnfonrre dútffin pr¡r¡.
sea¡¿¡ndro debúa ls comLslótt wpectalfuadorqlfuaú.la a nsultn sn el
slaúsúctttwdtmtato:

1. hrutwfoña: la Asmbls. Naáano¿l corutoqú. a la onsú¡fa.
arelealslgdhn en tm plan máxfurc de dn¡n dlos lobrabls d*aufs
de pwnfodo el fnwdittústfo de tnsfi¡¿rqffiáónde lacoúrs¡tlfu.a
las co¡ln¡ano¿s, comwúdodes'. pu¿blrc u nodonaltdadqüúlgenns que
oodrlot*rdfuntateúe¡ados.

Lo pttbltnáht de la cowacúoña se talizaúal mis¡¡no tís¡tw a ftaÉ
del Wrtalofidolde lo'Aso¡lnblg.üoáon¿¡lg en @dsunaclonalde rudio u
telanís;;lht qt cosbllmo. ldrfatnu shto¡r: en la núsma deffit consto
clouttsúe las temas g as¡mb a w cottst¡d:fudos,.

2. Insr¡fgccótt-- Pq'a.lnpa'üdtrncifut en lnconstiltaoreleotslúnde
las comu¡os. conañdada gtúlos u naáonalidade fuúlrenas la,
tttsrriúótt *. twllzaú, en las ofiáttos qrc el Cpm*to Na¡iottol
Elúoml estableaú pau el 6ecto, ttudiendo la Asmbls, Noc.;tsrrol
ddemútm lo, colabmcün de ofras enádads st ztttls oue sqn
ttgc¡€sotf ss Wda t@tfudón ile la 

'mtstn'.. 
El plan Wa.b ttrsrgrtúó'¿

de lols &úsrydre *:rú. de whe üas cantadrc a wtr de la
ouhllsáón de la corutoqtoña

rcpwnW.
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h /|sgt¡tbls Na¡cong¿ a frl¡É de Io @nttsión e5'ltef,lslizndo. defrtffi el
otur;edfitústto de const íltoa ap¡llnsr,.

3. IrtonnadárL- N rnolmeúo de la ürsrlr.fuióru la comisíó¡.
specM enmgsdo del ffie de la non .na. l@lsl¡dh¡. a üv¡t&
del @n*to Nadanal6leúoruLhaúloet&wde: Ionormo.praoues,n
o lrc tqnos a *r constúüdre. las nomto¡s Eue rioqt lo cp¡tt-sttl:fu.
oreilsldún u, de sr el coso,, las drcttmentos qrc *n¡tfrtpo¡r¡la.
twlbaáhtdels.e.onsulfa.-

La Aso¡nhla Nacllonal pdtú. spilicffola colafumción de qnlnás ofro
fis;tancíg;públif,r, oue awue stc g,'rco.

I'¿rsoftafu usaleüfomucióngtwlrc,lano@.fu lformaáóna@t@de
ls nonna. snqúfudo. Ig/s rWlas dc ls, cons1't!fu. a tda üÚ or¡rrof,ón qte
fadltteg estt túúe la deüfuaáhtitrtunade los enfrdades corrsttltz¡das.

4. @nceftaáón g @nse¡nsos.- Part¿.l6 ef@t6 de establg los
cottsp'ttsos g dlsg¡tsps sbre lrc ta nas que !¡tedl¡¡t afúodwchre
colúns de co¡run¡os. comu¡údsdÉ.pueblo u n¡¡rconsltdades,, ls
AsnhlaNocianalslsbleeñ:

o. Delfuaáht ttítbltn- Ia dtsr¡tslótt oíibltn de los tes,útadrc de la
cotts¡tltuu de lr¿s poaicíottes de las comanas. co¡n¡¡nidq(d€s' Iüebl,E a
nacianaltdoda tepeúo de l¡¡s afdadons oblel:funs de ln leu o sus
derwhrccoLer,ü¡rog,.

b. Ms de üúlryo.- I-a. lnstaloclón de l¡llro. tngs[ de ülilm co4fonnada.
oot un lodo, oor lg.s delqodos g Lq delwdos de los comJ4[tas,
comntdads. pueblrc g rroáonaltddÉ e.orcItlfudss. pre¡rlanlrlnte
insr,t'[trc, *leccianadre por rE¡rwntaáón tstüorlolgtoutttdol a fruÉ
de g.srlrrrhl€gs aenqdát g ptor úo lada, gor lr¡s u las ttúeg/t?'úB de lo
@ttttstón Leolslsffun EsWdalimila g el praldqte d.e la Asnrbl@
Nactannl l*aLslún Ntq ra. rrvs,tdffi. * ptot rottqú lf, IW'Idad en lo
rg¡rüc&¡áónalelnolmbtlesg''trúe,€s

Dstu mcg. de dláIryo teflffituna únadón de dls, días labmhlÉ.
contadre opqlirde la,frnalbaáánde lacon sú:f¿,Ño obstanÍe. el @n *lo
de lo Adnútttusción laqíslalitn útú. qtaú@ es,te olen a su
constdetzdht- si los cfuanla,tanáas asllo qioqt-

c. @ttsg,nsp¡s g dlsg¡ttsps.- Ia,stsr¡r&trf¡óndelas qn*nsos. pu¡r¿.lo qml
sr6 finda neúollohtenafe de los twta. g de no W@s a &.6, e
oonfuúde m¡¡lúñcs,to lrc dls€/ttso/s dc tnssw*I¡llcitua nwlfudo-
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Unova, cefladols.ldqffiNción de lÉ corrse,nsos u las dísr¡rE anáos' el
Pl.es,ldanfe de lo. Asmbla Nacl'nal hmú. la decloadón ofrÍial de tn
temúudht del preesp g prent@ú. a lo. co¡nláón eqtecialtzada 16
tg,ullr¡dre de lo. cansút¿. a fui de confrmtm sn el ffic
corrÉWtrdlsrtc."

Artlcr¡Io 4.- Refórmese, el segrmdo tndso del A¡t" 61 corr el slgrdente
tedo:

"Dento det plnz-o de annenfu" g cínco dias cantodre a p'tt del ctene de la
seslón del Pleno, Ia comlsl;órt espedollzadadeberá"'pr*enfo a lsPresldenfao
Preslde¡úe de la AsnúIs. Nodonol eI fforme pua segwúo deffie. En qs
de 16 pogeúw ¡le W que * süeton ol ffie de constúta
preteglslúta. el plun po. lo prwntación del fuforme gma *gndo
defu eñ ¿le *) dlae, pn¡sAo ú,endete en el @s de qrc Ia
@flús[ón espec¡aWaAo sollúe jsffiaAonsrc uto gtrorrya a la
MdqúaohqídentedelaAsmblq,Naclonr¡L

Ardculo 6.- Ia preente ley entrará en vlgenda a parttr de su pnbllcaddn
el elRegtstro Oñclal

Dado en Q 'no, a 1os.....
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