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ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 123

PARA:; DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretaric General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, remitido por el Asambieista
Virgilio Hernandez con el apoyo de varios asambleistas, mediante Oficio
No. AN-VHE-88-10, de 18 de mayo de 2010; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente,
Atentamente,
FERNANDO CORDERO| CUEVA
Presidente
Tr. 32330
EASMLEANACIONAL
SECRETARIA GENERAL
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Oficio N° AN-VHE-88-10
Quito, 18 de mayo de 2010

Sefior Arquitecto
Femando Cordero Cueva

Presidente de la Asamblea Nacional

En su despacho.-

Sefior Presidente:
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Los asambleistas que suscribimos el presente oficio, en ejercicio de la

facultad prevista en el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de la Reptblica

en concordancia con el Art. 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funciéon

Legislativa, nos permitimos presentar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

Organica de la Funcién Legislativa que se adjunta, a fin de que Usted se sirva

someterlo al tramite correspondiente para su discusién y aprobacion. Se

adjunta, asimismo, el nimero de firmas de apoyo legislativo legalmente

requerido.

Atentamente,

(

Moy, Soledac! Yelo ch.

Maria Soledad Vela\ -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Constitucion de Ia Repiiblica del Ecuador incorporé un cambio
significativo en el régimen politico del pais, cambiando el cardcter del Estado
pluricuitural y mmiltiétnico contermplado en la Constitucion del 98 al Estado
intercultural y plurinacional. De este modo, se recoge una de las
reivindicaciones méas profundas e importantes de los movimientos indigenas y
afroecuatorianos del pais para la consiruccién de la sociedad del Buen Vivir.

El Estado Plurinacional implica una ruptura con la nocién tradicional de la
nacionalidad, aquella segun la cual a cada Estado le corresponde tnicamente
una nacionalidad, y supone la construccién de un Estado radicalmente
democrdtico basado en la concepcion de la diversidad.

En concordancia con esta visién la norma suprema reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (de conformidad
con los pactos, declaraciones, convenios y demés instrumentos internacionales
de derechos humanos) un conjunto de derechos colectivos, entre los cuales
consta su derecho a ser consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de estos derechos (Art. 57, numeral
17).

Para viabilizar este derecho colectivo es imprescindible generar estrategias
claras de reconocimiento de la diferencia y de la diversidad del pais para
promover cambios en las estructuras de poder ya que en sociedades marcadas
por la desigualdad, es necesario promover un didlogo intercultural al momento
de generar normas legislativas que pudiesen afectar derechos colectivos.

Por otro lado la Corte Constitucional como la maxima instancia de
interpretacion de la Constitucién, de los tratados internacionales de derechos
hurmanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de su sentencia Nro.
001-10-SIN-CC en el caso No. 0008-09-IN, publicada en el Suplementio del
Registro Oficial No. 176 de miércoles 21 de abrilde 2010 con el objeto de
precautelarla eficacia de los derechos colectivos de las coommidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, hasia que el Legislativo emita la ley
correspondiente, emitié un procedimiento que deberd cumplirse en los casos
que requieran consulta prelegislativa

En tal virtud por ser una atribucién de la Asamblea Nacional es necesario
regulara través de una Reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa un
procedimiento claro, expedito, eficaz que viabilice en la normativa legal el
cumplimiento de la consulta prelegislativa constilicionalmente prevista. Esta
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consulta en tanto un derecho colectivo esta dirigida exclusivamente a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades antes de la adopcién de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos, en
concordancia con el Convenio 169 de la OIT, por lo cual no puede equipararse
bajo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre e informada

contemplada en el Art. 57 maneral 7, ni con la consulta ambiental prevista en el
articuto 398 de la Constitucion.
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CONSIDERANDO

QUE la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 57 numeral 17
reconoce Yy garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos,
seran consultudos antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

QUE el Convenio 169 de la OIT Art. 6 literal a) sefiala que los_gobiernos
deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que Se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

QUE la Corte Constitucional, mediante sentencia Nro. 001-10-SIN-CC en el
caso No. 0008-09-IN, de fecha 18 de marzo de 2010, publicada en el registro
oficial No. 176 del 21 de mayo del 2010, sefiala en su parte resolutiva la
ausencia de un cuerpo normativo que regule los pardametros de la consulta pre-
legislativay el proceso de informacién y participacion.

QUE la Corte Constitucional como la mdxima instancia de interpretacion de la
Constitucién, de los tratados internacionales de derechos humanos

por el Estado ecuatoriano, a través de sus sentencia Nro. 001-10-SIN-CC en el
caso No. 0008-09-IN,de fecha 18 de marzo del 2010, publicada en el registro
oficial No. 176 del 21 de mayo del 2010 constituyé las reglas y procedimientos
minimos que debe contener la consulta prelegislativa no vinculante prevista en
el numeral 17 de articulo de 57 de la Constitucién.

QUE en la sentencia de la Corte Constitucional antes sefialada se determina
que el proceso de informacion, consulta o recepcion de opiniones previsto y
garantizado en el numeral 17 del articulo 57 de la Constitucion, y que deberan
cumplir, al menos los requisitos sigulentes:

1. Organizard e implementard la consulia prelegislativa, dirigida a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, antes de la adopcién de
una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos, sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacion.

2. La consulta previa prelegislativa, en tanto derecho colectivo, no puede
equipararse bgjo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre e
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informada contempladaen el Art. 57 numeral 7, ni con la consulta ambiental
prevista en el articulo 398 de la Constitucion.

3. Que las opiniones resultantes de la consulta prelegislativa no son de
cardacter vinculante.

Que las Comisiones Especializadas de la Asamblea Nacional serdn las
encargadas de discuttr, elaborar y aprobar por mayoria absoluta los proyectos
de ley antes de ser sometidos a la aprobacién del Pleno de la Asamblea
Nacional y que por tanto les corresponde a ellas determinar la pertinencia de
llevar a cabo la consulta Prelegislativa cuando fuere apropiado.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Articulo 1.- Modifiquese el primerinciso del articulo 68 de 1a Ley Orgénica
de la Funci6n Legislativa.

Art. 58.- Informes de las comisiones especializadas.- Las comisiones
especializadas dentro del plazo méaximo de cuarenta y cinco dias contados a
partirde la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentardna la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las
observaciones que juzguen necesarias introducic En este Informe la

Comisién Especializada obligatoriamente hard constar de forma

Como_ consulta prelegislativa se entenderd al proceso de informacién,
didlogo y concertacion que la Asamblea Nacional Legislativa debe
realizar exclusivamente a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas sobre los temas y asuntos que les pudiesen

afectar directamente y en formareal a sus derechaos colectivos
antes de la adopcion de medidas legislativas, las opiniones resultantes
no tendrdn cardctervinculante.

Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobaciéon del proyecto de ley, o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expedicion, puedan acudir ante la
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comision especializada y exponer sus argumentos. En ningimcaso, la comisién
especializada podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias...

Articulo 2.- afiidase en el articulo 60 como cuarto inciso, el siguiente
inciso:

En caso de el informe de la Comision establezca

no existe afectacion directa de derechos colectivos, se deliberard sobre
este asunto en el Primer Debate. Cualquier asambleista podrda mocionaral
Pleno de forma fundamentada que decida si cabe o no la consulta

: de ser bada la 5n, se se 1 el tréomnite
en esta Ley.

Articulo 3.- afiddase posterior al articulo 66 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa una nueva Seccién, que regule:

“Tramite parala expedicion de leyes que afecten derechos colectivos

Art:culo .- Consulta prelegislativa.- Previa a la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar directamente cualquiera de los derechos
colectivos contemplados en la Constitucién para las comunas,

los nacionalidades i se seguird el
procedimiento de consulta.

La Asamblea Nacional a través de la comision especializada competente
en un plazo mdaximo de 30 dias contados a partirde la terminacién del
primer debate, instrumentaraun proceso de consultaen relacion con los
temas de interés especifico, el mismo que serd comunicado por escrito al

Presidente de la Asamblea Nacional Para lo cual podrd implementaruno
(] de los mecanismaos:

a) Consulta a través de mecanismos elaborados por la comision
especializada, que contendra los aspectos a ser consultados que
serdn entregados a las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas
que se hayan inscrito. La recepcion._de sus opiniones podrd hacerse
legaren sobre cerrado a las oficinas determinadas parael efecto con
un actasuscritapor las y los asistentes.

b) Consulta a través de asambleas sobre los temas sujetos a la consulta
en_los distintos niveles de organizacion, en base a sus costumbres,
tradiciones y procedimientos internos, deliberacion y toma de
decisiones.

c) Otros mecanismos que la Asamblea Nacional considere pertinente.
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Esta consulta serd obligatoria, de buena fé, de manera culturalmente
apropiada a los sujetos consultados y a las circunstancias, procurando

a los sujetos consultados y a las

llegar a consensos y disensos acerca de los temas i asuntos
consultados.

Independientemente del mecanismo utilizado para la Consulta

Le los seleccionardnla adao el delegado
1 en_la asamblea i ele a su
provincialen la mesa de didlogo que conformarila.Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional a través de la comisién especializada determinard
los plazos y fechas de realizacién de la ConsultaLegislativa.

Articulo ...- Procedimiento de la consulta prelegisiativa: Una vez
sistematizadas las observaciones presentadas con posterioridad al

primer debate y previo a la elaborucién del informe definitivo para
segundo debate, la comisién especializada realizard la consulta con el
siguiente procedimiento;

1. Convocatoria: la Asamblea Nacional convocard a la consulta
prelegislativa en un plazo mdximo de cinco dias laborables
de el i de instrumentacion de la consulta a

las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que
podrianser directamente gfectadas,

La publicacién de la convocatoria se realizard al mismo tiempo a través
del portal oficialde la Asamblea Nacionaly en cadena nacionalde radioy
television en castellano, kichwa y shuar; en la misma deberdn constar
claramente los temas y asunitos a ser consultados.

2.  Inscripcién.- Para la participacion en la consulta prelegislativa de
las comunas, comunidades, pueblos iy nacionalidades indigenas la

inscripcién se realizard en las oficinas que el Consejo Nacional
Electorual establecerd para el efecto, pudiendo la Asamblea Nacional

determinar la colaborucion de otras entidades estatales gue sean

necesarias para la realizacion de la misma. El plazo parala inscripcion
de los interesados serd de dias contados a de la

publicacién de la convocatoria.
En la ipcio 1 in las comunas, co ueblos
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La Asamblea Nacional a través de la comisién especializada definird el
procedimiento de consultaa aplicarse,

3. Informacion.- Al momento de la inscripcion, la comisién
ggectaﬁzadaMdeltrﬁnﬂtedelamal_eij’ a través
del Consejo Nacional Electoral, hardla entrega de: la norma propuesta
o los temas a ser consultados, las normas que rigen la consulta

prelegislativay, de ser el caso, los documentos que servirdn parala
realizacion de la consulta.

La Asamblea Nacional podrd solicitar la colaboraciéon de cualquier otra
instanciapiiblicaque apoye este proceso.

Las oficinas de informacion y recepcién ofreceran informacion acerca de
la norma consultada, las reglas de la consulta y toda informacién que
facilitey estimule la deliberacidn internade las entidades consultadas.

4, Concertacién y Consensos.- Para los efectos de establecer los
consensos Yy disensos sobre los temas que puedan afectar derechos

colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, la
Asamblea Nacional establecerd:

a. Deliberacién piiblica.- La discusion piiblica de los resultados de la
consulta y de las posiciones de las comunas, comunidades, pueblos y

naciondalidades respecto de las afectaciones objetivas de la ley a sus
derechos colectivas.

b. Mesa de Di o0.- La instalaciéon de una mesa de CcO

por un lado, por las delegadas y los delegados de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades consultadas, previamente
inscritos, seleccionados por representacién territorial provincial a través
de asambleas generales; otro lado, las y los de la
Comision Legislativa Mg el presidente de la Asamblea
Nacional Legislativa quien la presidird. Se promoverd la paridad en la
participacién de hombres y mujeres

Esta mesa de didlogo tendrdn una duracién de diez dias laborables
contados a partirde la finalizacién de laconsulta. No obstante, el Consejo
de la Administracion Legislativa podrd extender este plazo a su
consideracion, si las circunstancias asi lo exigen.

Mmm_ﬂw—cﬁpcﬁndemm—osﬂcu_d
la buena fe de las de no a éstos,_se

MMMMW
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Unavez cerradala identificacion de los consensos y las discrepancias, el
Presidente de la Asamblea Nacional hard la declaracion oficial de la
terminacién del proceso y presentard a la comision especializada los

resultados de consulta, a fin de continuar con el tramite
correspondiente.”

Articulo 4.- Ref6rmese, el segundo inciso del Art. 61 con el siguiente
texto:

“Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir del cierre de la
sesion del Pleno, la comisién especializada debera “presentar a la Presidenta.o
Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. En caso
de los proyectos de ley que se sujetan al tramite de consulta
prelegislativa, el plazo para la presentacién del informe para segundo
debate sera de 90 dias, pudiendo extenderse en el caso de que la
comision especializada solicite justificadamente una prorroga a la
Presidentao Presidente de laAsamblea Nacional

Articulo 5.-La presehte ley entrara en vigencia a partir de su publicacion
el el Registro Oficial

Dado en Quito,a los .....
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