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Senor Presidente:

Como un homenaje a las catorce nacionalidades ancestrales de nuestro pais y
particularmente en honor a las siete nacionalidades indigenas de Pastaza, Provincia a
la que represento, con el respaldo de las y los asambleistas cuyas firmas constan a
continuacion, y de conformidad con los articulos 134.1 de la Constitucién y 54.1 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto el PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES
INDIGENAS, a fin de que se digne disponer su tramite conforme a los articulos 55, 56
'y 57 de la misma Ley Legislativa.

Esta propuesta desarrolla los conceptos constitucionales previstos en los articulos 2,
10, 28, 29, 57, 347 numeral 10, 424 y 426, de la Constitucién, reconociendo los
derechos linglisticos de los pueblos y nacionalidades indigenas. Configura el sustento
dogmatico del caracter intercultural y plurinacional del Estado referido en el Art. 1 de la
misma norma superior, mediante el reconocimiento e identificacion por sus nombres
originales de todos los idiomas ancestrales asi como de los colectivos que los hablan,
a fin de fortalecer su identidad, al tenor del numeral 1 del mismo Art. 57 de la
Constitucion.

Normativiza la investigacion lingiistica: la construccién del Iéxico escrito, la estructura
gramatical, el sistema fonolégico, la traduccion al idioma castellano, el desarrollo,
fomento, uso y conservacién de los idiomas ancestrales y el fortalecimiento del
Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie, entre otras iniciativas tendientes a
institucionalizar los idiomas ancestrales en el ordenamiento juridico del Estado, al
tiempo que ratifica los derechos garantizados en la Constitucion e instrumentos
internacionales en favor de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Con aprecio y consideracion.
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SEPRESIDENTE DE LA COMISION
DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
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COELLO, ASAMBLEISTA POR PASTAZA.

NOMBRE Y APELLIDOS

b L

(\) 'HW/] ﬂNmN(so‘TL

QTJW“& Jelzy
\\)\;\%Mv\@m Yook

g 10000 sy

TOMAS KEOALOS UEOA




REPUBLICA DL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS

Exposicion de motivos

Los idiomas que utilizan los pueblos del mundo para comunicarse de manera oral y
escrita, son una herramienta de comunicacion inmanente a la naturaleza humana, que
s6lo las personas estan en capacidad de utilizar; son el simbolo de la identidad de los
pueblos y constituyen el elemento mas visible de una cultura. Sirven para transmitir los
conocimientos, costumbres, creencias y cosmovision del pueblo que lo fragud a lo largo
de su historia, y son el medio por el que los Estados nacionales modernos han logrado su
adelanto cientifico, tecnolégico, cuitural, social y econémico.

En la Colonia, el régimen opresor extranjero intenté en vano eliminar los idiomas y
culturas ancestrales de los pueblos indigenas, procurando que la poblacién hablara
exclusivamente el Castellano; mientras que los poderes constituyentes y constituidos de
la Republica, -con raras excepciones- poca © nada hicieron para rectificar esta politica
discriminatoria de la pluralidad lingilistica y cultural ancestral, tanto es asi, que
transcurridos ciento ochenta afios de vida republicana, los colectivos indigenas, siguen
careciendo de una ley que regule y fomente el uso y concervacioén de sus idiomas
ancestrales.

La salvedad de esta exclusiéon se produjo con la Constitucion de 1988, que acogid el
Convenio 169 de la OIT y reconocié en dos articulos: el 83 y 84, los derechos colectivos
de “los pueblos indigenas que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales”, entre ellos los linglisticos, garantizandoles el derecho a utilizar sus idiomas
ancestrales, aunque sin identificar individualmente a estas nacionalidades y los idiomas
que hablan.

A pesar de este avance, la discriminacion continud, pues el 8 de enero de 2002 el
Presidente Gustavo Noboa vetd totalmente el “Proyecto de Ley de Ejercicio de los
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas”, y en el afio 2003 la Comisién de lo Civil y
Penal del Congreso Nacional, aduciendo una supuesta inconstitucionalidad, ordené el
“archivo” del “Proyecto de Ley de Compatibilizacién y de Distribucién de Competencias en
la Administracién de Justicia”®, a pesar de que éste se fundamentaba en el articulo 191 de
la Constitucion, que disponia que la Ley harad “compatible” la justicia indigena con la
justicia ordinaria.

En el 2008, la Asamblea Constituyente de Montecristi, en el Art. 57 y otros relacionados,
de la Constitucion vigente, recoge y amplla los derechos indigenas previstos en la
Constitucion de 1998, mientras que en el Art. 2 de la misma actual norma superior definié
que: “..; el castellano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacion infercultural.
Los demés idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las
zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetara y estimularé su
conservacion y uso.”,
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En la actualidad, las leyes vigentes dictadas especificamente en favor de la poblacion
indigena son: La Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas,
publicada en el Registro Oficial No. 315 de 16 de abril de 2004, que de manera general
reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas en su Art. 3, y la “Ley
Organica de Instituciones Publicas de los Pueblos Indigenas del Ecuador que se
autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales”, publicada en el 2007. Esta
Gltima, al integrar el Consejo de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, 10 hace con catorce
representantes de igual nimero de Nacionalidades, a las que el legislador original
identificod por su lengua ancestral.

En esta sumatoria falta definir si los pueblos en aislamiento voluntario que sobreviven en
el Parque Nacional Yasuni de la Regiébn Amazénica, incrementan o no el nimero de
idiomas ancestrales y de nacionalidades, pues al menos uno de ellos no serfa de vertiente
Waorani, una de las nacionalidades previstas en la esta ley.

A saber, el kichwa, el Shuar y el Paicoca son los idiomas que cuentan con un léxico
escrito traducido al castellano y con reglas ortograficas practicas y aplicables. Los
restantes once idiomas, aunque cuentan con alfabetos, grafias, consonantes y vocales,
carecen de una terminologia gramatical escrita y traducida al castellano, lo que impide o
dificulta su escritura y lectura, pese a que la Constitucién dispone que el Estado
garantizara a las personas el derecho de aprender en su propia lengua y ambito cultural.

En cuanto a la juridicidad de los idiomas ancestrales, excepto el Kichwa y el Shuar que
estan reconocidos en la Constitucion, la informalidad ha sido la condicién en la que se
han mantenido estas lenglas hasta la presente fecha, precisamente por la carencia de
una ley que los identifique, reconozca y regule su uso.

En la actualidad, cualquier persona estd en capacidad de hacer correcciones o
modificaciones al léxico escrito y traduccion al castellano de estos dos idiomas, las que
pueden ser libremente acogidas o no por los organismos, instituciones o las
nacionalidades,que usualmente emplean estas lenguas, debido a que no existe una
regulacion por parte del Estado, que normalice su uso.

La falta de traduccién de los idiomas ancestrales al castellano, deviene en la imposibilidad
fisica que tiene el Estado para comunicarse con estos pueblos en sus propios idiomas, de
manera oral o escrita, -y viceversa- concomitantemente impedido de publicar en sus
lenguas las normas constitucionales y legales que regulan su funcionamiento, las que
actualmente se publican sélo en idioma espafiol, pocas veces en kichwa y rara vez en
Shuar, lo que constituye un factor de discriminacion para el resto de pueblos y
nacionalidades indigenas, que contraviene los principios de igualdad previstos en Art. 11
numeral 2 de la Constitucion y que es menester corregir a través de la ley, a fin de que
estos derechos linglisticos gradualmente se hagan extensivos a todas las minorias
étnicas, conforme lo determina el mismo Art. 11 numeral 8 ibidem.

En relacion a la educacion bilingle, la ausencia de una normalizaciéon linglistica
plurinacional que establezca un marco tedrico-conceptual, cientifica y técnicamente
concebido para cada léxico, ha incidido para que en la actualidad, 1a mayoria de los
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pueblos indigenas contintien recibiendo una educacion empirica, que se limita sélo a la
escritura y traduccioén espontanea del idioma que realiza cada maestra o maestro, lo que
contribuye a una disimil visidn que respecto de un mismo idioma, tienen maestras,
maestros y estudiantes.

De una construccién gramatical cientificamente concebida y una planificacion pedagégica
acorde a las particularidades antropologicas de cada pueblo ancestral y su idioma,
depende que educandos y educadores puedan pensar en sus propios idiomas, aplicando
a estos la riqueza conceptual del Castellano para diferenciar apropiadamente las
caracteristicas, deficiencias y fortalezas gramaticales y fonéticas de su lengua respecto
del espanol, rescatando y sistematizando vocablos que contribuyan a perfeccionar la
gramatica de los mismos, asi como a generar una adecuada ensefianza de los
conocimientos, valores y principios humanisticos, en favor de sus comunidades.

En este contexto, el Estado estd llamado a establecer politicas linglisticas claras y
definidas que propendan a una optima conservacién y uso de los idiomas ancestrales en
todos los ambitos del convivir nacional, como parte de una estrategia orientada a la
recuperacion de nuestros valores culturales originales, a mejorar el nivel educacional,
cultural y de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas, y a afianzar el caracter
intercultural y plurinacional del Estado.

En el marco de los esfuerzos realizados para institucionalizar el rescate y desarrollo de
las lenguas ancestrales y de la educacion intercultural bilinglie, el Ministerio de Educacién
ha propuesto el “Plan de Valoracién, Uso y Desarrollo de las Lenguas Ancestrales del
Ecuador”, parte de cuyas politicas se incorporan a la presente propuesta legislativa, al
igual que las relacionadas con la Casa de las Lenguas Ancestrales del “Proyecto de Ley
de Educacion” propuesto por la Vicepresidencia de la Republica, y el Plan del buen vivir
de la SENPLADES en lo que respecta a la educacion intercultural bilingle.

El presente proyecto, también pretende armonizar su contenido con los Titulos il y IV del
“Proyecto de Ley Organica de Educacion General’ contenido en el informe para primer
debate de la Comision Ocasional de Educacion, referentes a la evaluacion y a la
educacion bilingiie, parte de cuyos planteamientos igualmente se incluyen para
enriquecerlo.

Se acogen ademas, parte de las propuestas del ex legislador indigena Oswaldo Gavilan y
del ex diputado e Historiador Dr. Enrique Ayala Mora, quienes a su manera aportaron con
proyectos de ley que apuntaron a institucionalizar el uso de los idiomas ancestrales.

Asimismo, se debe reconocer la labor de la Comisién Especializada Permanente de
Asuntos Indigenas y otras Etnias del Congreso Nacional, que en mayo de 2007 a través
de su Presidente el Dr. Rall llaquiche Licta, emiti6 Informe favorable para segundo
debate del “Proyecto de Ley de Uso Oficial de las Lenguas de los Pueblos Indigenas del
Ecuador que se autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales”’, parte de
cuyas propuestas se acogen en este proyecto, enmarcéndolas en la Constitucion vigente.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando

la Constitucién de la Republica en el Art. 2 segundo inciso establece que: “El
Castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar son
idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de
uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos
que fija |a ley. El Estado respetara y estimulara su conservacion y uso.”;

conforme a este articulo y al 133 numeral 2 de la Constitucion, el Estado requiere
de una ley organica que desarrolle los preceptos constitucionales relacionados a
los derechos linglisticos de los colectivos indigenas previstos en los articulos 2 y
57 de la Carta Magna, y configure ademas, el sustento dogmatico del caracter
intercultural y plurinacional del Estado referido en el Art. 1 de la misma norma
superior, en cuanto a identificar por sus nombres originales a todos los idiomas
ancestrales asi como a las nacionalidades que los hablan, con miras a fortalecer su
identidad, conforme al numeral 1 del mismo Art. 57 de la Constitucion;

la Ley Organica de Instituciones Publicas de los Pueblos Indigenas que se
autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales, publicada en el R. O. No.
176 de 21 de septiembre de 2007, identifica a 14 nacionalidades con sus
respectivos idiomas, evidenciando la unidad dogmatica, natural e indisoluble que
existe entre estos pueblos y las lenguas que hablan, por lo que dada su naturaleza
humana, los efectos juridicos de los primeros siempre seran inmanentes a los
segundos y viceversa, consecuentemente, toda legislacion referente a los idiomas
ancestrales, debe hacerse extensiva a los colectivos que los hablan;

el Art. 10 de la Constitucion dice: “Las personas, comunidades, pueblos
nacionalidades y colectivos, son titulares y gozaran de los derechos garantizados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.”; el Art. 29 ibiden, dispone
que: “El Estado garantiza el derecho de las personas de aprender en su propia
lengua y ambito cultural.”, y el Art. 347 numeral 10 de la misma normativa superior
sefala: “es responsabilidad del Estado asegurar que se incluya en los curriculos de
estudio, de manera progresiva, la ensefianza de al menos una lengua ancestral.”;

la Constitucion en el Art. 84, dispone que la Asamblea Nacional tendra la obligacion
de adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades; v,

entre las atribuciones que la Constitucion le confiere a la Asamblea Nacional en el
Art. 120 numeral 6, esta la de: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generaimente obligatorio”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS

] CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y FINALIDAD DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto normativizar el uso, la investigacion
linglistica, la construccion del léxico escrito, la estructura gramatical, el sistema
fonologico; la traduccién al idioma castellano, la promocién, fomento, desarrollo,
ensefianza y conservacion de los idiomas ancestrales, el fortalecimiento del Sistema de
Educacidon Intercultural Bilinglle, y la ratificacion de los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en el marco de lo que disponen la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 2.- Ambito.- Rige para las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, los Ministerios de Educacion, Cultura y de Coordinaciéon del Patrimonio, para
los establecimientos de educacion primaria y secundaria del Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglle, para los centros de ensefianza superior, el Consejo Nacional de
Educacion Superior CONESUP y demas entidades publicas y personas naturales y
juridicas que, en virtud de la presente Ley y/o su reglamento, se hallen inmersas en el
Sistema Linglistico Intercultural o realicen actividades relacionadas con el uso de los
idiomas ancestrales.

Articulo 3.- Finalidad de la Ley.- La finalidad que persigue la presente Ley es establecer
los mecanismos institucionales que permitan el eficaz ejercicio de los derechos
lingliisticos individuales y colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas e instituir los idiomas ancestrales en el ordenamiento juridico
del Estado.

CAPITULO 1|
DE L.OS IDIOMAS ANCESTRALES

Articulo 4.- Definicién de idiomas ancestrales.- Idiomas ancestrales son aquellas
lenguas que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas utilizan desde sus
origenes para comunicarse; son parte fundamental del patrimonio linglistico y cultural
nacional, y constituyen una expresion primordial de la intercuituralidad y plurinacionalidad
del Estado.

Articulo 5.- ldentificaciéon y reconocimiento de los idiomas ancestrales.- El Estado,
mediante la presente Ley, reconoce la existencia juridica de los siguientes idiomas
ancestrales:

El Awapit, de la nacionalidad Awa;

El Cha’Palaa de la nacionalidad Chachi;

El Tsa'fiqui de la nacionalidad Tsachila;

El Sia Pedee de la nacionalidad Epera;

El Shuar - Chicham de la nacionalidad Shuar;

aRrON=




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

El Achuar Chicham de la nacionalidad Achuar;

El Paicoca de la nacionalidad Secoya;

El Wao tiriro de la nacionalidad Waorani;

El A'ingae de la nacionalidad Ai’ Cofan;

10 El Sapara de la nacionalidad Sapara;

11. El Shiwiar Chicham de la nacionaiidad Shiwiar,
12.El Andoa de la nacionalidad Andoa;

13.El Baikoka de la Nacionalidad Siona; y el

14.El Kichwa de la nacionalidad y pueblos Kichwas;

©®NO

Articulo 6.- Idiomas oficiales de relacion intercultural.- El Castellano, el Kichwa y el
Shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural entre las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y con el resto de la poblacién nacional.

Articulo 7.- Idiomas de uso oficial para los pueblos indigenas.- Excepto el Kichwa y el
Shuar, los idiomas ancestrales previstos en el Art. 5 son de uso oficial para los pueblos
indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la presente ley.

CAPITULO I
Del Sistema Lingiiistico Intercultural

Articulo 8.- Del Sistema Lingiiistico Intercultural.- El Sistema Lingtistico Intercultural,
es la estructura socio linglistica diversa del Estado, por el que se articulan y ejecutan las
politicas linglisticas relacionadas con los idiomas ancestrales, con el propésito de
garantizar el cumplimiento de los derechos linglisticos de los colectivos indigenas.

Articulo 9.- De los principios del Sistema Lingiiistico Intercultural.- Los principios del
Sistema Linguistico Intercultural son:

a) Garantizar el irrestricto ejercicio, observancia y cumplimiento de los derechos
linglisticos, individuales y colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas,
previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Estado ecuatoriano;

b) Reconocer los derechos individuales de los habitantes de los pueblos vy
nacionalidades indigenas a comunicarse en sus propios idiomas con las demas
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos;

c) Relievar los valores de la interculturalidad y la plurinacionalidad de nuestros pueblos
ancestrales como esencia de la nacionalidad ecuatoriana y sustento natural del
caracter intercultural y plurinacional del Estado;

d) Garantizar la participacion del Estado como ente regulador de la investigacion
lingliistica de los idiomas ancestrales, de su uso, fomento, conservacion y
enseftanza;
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Respetar la forma de expresién oral consuetudinaria que tienen los pueblos y
nacionalidades indigenas al comunicarse en sus idiomas patrimoniales;

Adaptar la construccion del sistema fonoldgico, el Iéxico escrito y la estructura
gramatical de los idiomas primigenios, a la forma de expresién oral que
consuetudinariamente utilizan y practican los colectivos indigenas al comunicarse en
sus idiomas ancestrales, de manera directa, utilizando vocablos que reflejen la diccion
oral de los mismos, sin aplicar reglas ortograficas propias del idioma castellano;

incentivar el empoderamiento de las comunidades indigenas, de sus formas de
expresion oral, como factor de identidad de sus culturas ancestrales; v,

Contribuir al mejoramiento del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie y a su
armonizacion con el Sistema Linguistico Intercultural previsto en esta Ley;

Art. 10.- De los fines del Sistema Lingiiistico Intercultural.- El Sistema Linglistico
Intercultural tendra como fin:

a)

Establecer la visidon linglistica intercultural del Estado, sustentada en la
plurinacionalidad de los pueblos y nacionalidades indigenas que lo integran;

Concienciar a la poblacién nacional sobre la realidad socio-linglistica diversa del pais;
Fomentar el respeto a la diversidad étnica y lingliistica de la poblacién ecuatoriana;

Impulsar el reconocimiento y valoracion que respecto a sus idiomas ancestrales,
deben tener las comunidades y pueblos indigenas;

Vincular los distintos niveles del Sistema de Educacion Intercultural Bilingie, y el
Sistema de Educacién Superior, al Sistema Linguistico Intercultural, a fin de que se
cumplan los objetivos previstos en la presente Ley;,

Regular el uso, fomento y conservacion de los idiomas ancestrales, propendiendo a
evitar que se extingan por cualquier causa,

Rescatar el valor intrinseco de los idiomas ancestrales en su individualidad, como
factor identitario de cada uno de los pueblos y nacionalidades de nuestro pais;

Fortalecer el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle; v,
Constituirse en la principal herramienta del Estado para la permanente construccion y

perfeccionamiento de la escritura, estructura gramatical, fonologia escrita, traduccién
al castellano y el plan de estudios de los idiomas ancestrales.

Articulo 11.- De los componentes del Sistema Linguistico Intecultural.- El Sistema
LingUistico Intercultural lo integran:
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a) Los idiomas: Awapit, de la nacionalidad Awa; Cha'Palaa de la nacionalidad Chachi;
Tsa'fiqui de la nacionalidad Tsachila; Sia Pedee de la nacionalidad Epera; Shuar -
Chicham de la nacionalidad Shuar; Achuar Chicham de la nacionalidad Achuar;
Paicoca de la nacionalidad Secoya; Wao Tiriro de la nacionalidad Waorani; A'ingae
de la nacionalidad Ai' Cofan; Sapara de la nacionalidad Sapara; Shiwiar Chicham de
la nacionalidad Shiwiar; Andoa de la nacionalidad Andoa; Baikoka de la Nacionalidad

~ Siona; y el Kichwa de la hacionalidad y pueblos Kichwas;

b) El Sistema de Educacion Intercultural Bilingue, la construccion léxica, gramatical y
fonolbgica de los idiomas ancestrales y su traduccién al castellano;

c) Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y sus
organizaciones sociales, la Casa de los idiomas Ancestrales, el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Coordinacién de Patrimonio y
demas entidades y organismos publicos, relacionados con el objeto y finalidad de la
presente Ley;

Articulo 12.- De la entidad que regira el Sistema Lingiistico Intercultural.- La Casa
de los Idiomas Ancestrales CIAN es la institucion encargada de implantar y regir el
Sistema Linglistico Intercultural.

Articulo 13.- De la operatividad del Sistema.- La CIAN definira en el Reglamento de la
presente ley, la forma en que operara el Sistema Linguistico Interculltural y Ia
participacion de los diferentes ministerios y organismos del Estado llamados a prestar su
contingente, estén o no, previstos en la presente Ley.

CAPITULOIV
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 14.- De los funcionarios y servidores plblicos.- Las autoridades,
funcionarias, funcionarios, servidoras y servidores publicos, tienen la obligacion de
reconocer y garantizar el ejercicio de los derechos linglisticos de las personas y
colectivos indigenas y arbitrar las medidas que fueren necesarias para su inmediata
observancia, escuchando sus inquietudes, receptando sus comunicaciones escritas y
brindando un tramite agil a sus demandas, en el marco de lo que disponen la Constitucion
y la Ley.

Articulo 15.- De los Ministerios de Estado.- En las jurisdicciones parroquiales con
mayoria indigena, los Ministerios de Educacién y de Gobierno, Policia y Municipalidades
y otros organismos del Estado, en observancia de lo que disponen las leyes respectivas,
designaran en lo posible, profesoras, profesores, tenientes politicos y demas servidoras y
servidores publicos, pertenecientes al pueblo indigena mayoritario de esa jurisdiccion.

Articulo 16.- Del Registro Oficial.- El Registro Oficial, en forma progresiva, y conforme a
la planificacién que para el efecto realice en coordinacion con la Casa de los Idiomas
Ancestrales y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, publicara en los
diferentes idiomas ancestrales, comenzando por el kichwa, el Shuar, el Paicoca y
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posteriormente, uno por uno, conforme se vayan traduciendo los demas idiomas,
previstos en el Art. 5 de la presente Ley, un suplemento especial, con los textos de las
leyes y demas normas que hubieren sido promulgadas.

Hasta tanto, sera obligacién del Registro Oficial remitir a las Gobernaciones y Direcciones
Provinciales de Educacion Bilingile de las provincias en donde existieren comunidades
indigenas, ejempiares del Registro Oficial que contuvieren este tipo de leyes o normas, en
un numero acorde al nimero de comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas y de
afrodescendientes existentes en cada circunscripcion provincial, a fin de que las
gobernaciones destinen dos ejemplares para su archivo, dos para cada Jefatura Politica,
dos para cada tenencia politica y uno para cada cabildo de las comunas existentes en
cada parroqguia.

En el caso de las Direcciones Provinciales de Educacion Intercultural Bilingiie, dos
ejemplares se destinaran a su archivo, dos para la Direccién Provincial de Educacion
Hispana y dos para cada escuela de cada comunidad indigena.

Articulo 17.- De las profesoras, profesores y tenientes politicos.- Sera obligacién de
las profesoras, profesores y tenientes politicos de las jurisdicciones parroquiales con
mayoria poblacional indigena, hablar en el idioma ancestral de la jurisdiccion y en
castellano; como tales se encargaran de transmitir en su lengua nativa a sus
comunidades, de manera oral, o escrita, las partes pertinentes de la Constitucion, leyes,
decretos, reglamentos, ordenanzas y otras normas juridicas de interés para la poblacion
indigena o que tuvieren relacion con sus derechos humanos, individuales o colectivos,
publicados en el Registro Oficial, a fin de ésta se mantenga debidamente informada.

Articulo 18.- De los gobiernos seccionales.- En las circunscripciones provinciales,
cantonales y parroquiales en donde existieren comunidades indigenas, los gobiernos
seccionales contaran con una Direccién de Relaciones Interculturales, departamento que
se encargara de traducir a las lenguas nativas de la jurisdiccion, las resoluciones,
ordenanzas y mas actos mandatorios expedidos por el gobierno seccional.

Estas Direcciones llevaran los registros e informacion de los servicios que brinda el
gobierno seccional a los usuarios y usuarias indigenas, para los cual promoveran el
enrolamiento progresivo de personal bilingtie suficientemente preparado, perteneciente a
las comunidades nativas de su jurisdiccion. También seran responsables de atender de
manera diligente sus requerimientos e inquietudes, asi como de difundir de manera
resumida en los idiomas que estos hablaren, las expresiones orales que se hubieren
formulado en actos publicos.

Articulo 19.- De la Funcion Judicial.- Las ciudadanas y ciudadanos de los colectivos
indigenas tienen derecho a usar sus lenguas ancestrales en las instancias de la Funcién
Judicial y la Fiscalia General del Estado, ubicadas en las circunscripciones territoriales en
las que residieren. Para ello, estas instituciones incorporaran gradualmente a funcionarios
bilingles pertenecientes a la comunidad, pueblo o nacionalidad preponderante del area
de influencia, los que ejerceran las funciones de traductores, siempre y cuando la
demanda de este servicio asi lo amerite.
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Articulo 20.- De las Notarias Publicas.- Las notarias y notarios publicos que tuvieren
como lengua matriz un idioma ancestral, podran protocolizar documentos redactados en
su lengua nativa traducidos al castellano. En estos documentos, se deberan incluir los
textos escritos en los dos idiomas, los que tendrédn la misma validez que los
protocolizados en castellano.

Igualmente podran protocolizar documentos en su idioma ancestral sin traduccion al
castellano, en cuyo caso, este documento tendra validez sélo en las comunidades que
hablaren el idioma ancestral.

Las notarias y notarios que tuvieren como lengua matriz el castellano, podran protocolizar
documentos redactados en lenguas ancestrales, siempre y cuando se incluya en el
escrito, la traduccién al castellano, para lo cual deberan contar con la asistencia de un
traductor calificado por la comunidad indigena a la que correspondiere el idioma previsto
en el documento, o tener el aval de un profesor o profesora bilingte, de la o el Teniente
Politico, o del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial respectiva, respecto de la
fidelidad del texto traducido al castellano. Estos documentos tendran los mismos efectos
legales que aquellos que se protocolizan sélo en castellano.

Para protocolizar documentos en un idioma ancestral con o sin traduccién al castellano y
sin el aval de ninguna autoridad o funcionario indigena, las notarias y notarios deberan
contar con un certificado de calificacion como traductor con dominio de esa lengua
emitido por un centro de estudios y avalado por el Ministerio de Educacion en caso de ser
de nivel medio, y por el CONESUP de ser de tercer o cuarto nivel. En caso de que el
documento no tuviere traduccidn al castellano, tendra validez sélo en las comunidades
que hablaren el idioma ancestral.

Articulo 21.- Del Registro Civil.- Las funcionarias y funcionarios del Registro Civil,
garantizaran la inscripcion de nombres y apellidos en lenguas ancestrales y facilitaran la
rectificacion y cambio de nombres y apellidos en sus respectivas lenguas.

Articulo 22.- Del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.- El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social impulsara la creacion de veedurias
ciudadanas en las distintas circunscripciones territoriales, a fin de que se encarguen de
observar la correcta aplicacion de las disposiciones previstas en la presente Ley.

CAPiTULOV
DE LA INVESTIGACION LINGUISTICA
DE LOS IDIOMAS ANCESTRALES

Articulo 23.- De la investigacion lingiiistica.- E|l Estado garantiza la investigacion
lingliistica que en virtud de la presente Ley, considerard los siguientes elementos: la
construccion del Iéxico escrito, la estructura gramatical, el sistema fonologico, la
traduccion al idioma castellano, y el plan de estudios especifico para cada uno de los
idiomas ancestrales previstos en esta Ley para los distintos niveles del Sistema de
Educacion Intercuftural Bilinglie y de educacion superior, asi como las politicas de
promocion, fomento, desarrollo y conservacién de los mismos, como elementos que
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posibiliten del ejercicio del derecho de las personas pertenecientes a las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a comunicarse, y aprender en su propio idioma y
ambito cultural, conforme lo dispone el Art. 29 de la Constitucion.

Articulo 24.- Etapas de la investigacion lingliistica.- La investigacion lingiiistica
comprende una etapa inicial transitoria y una segunda etapa permanente.

Articulo 25.- De la etapa inicial transitoria.- Sera ejecutada por el CONESUP en
coordinacion con la Casa de los Idiomas Ancestrales, y comprende la investigacion
linguistica a realizarse por parte de las universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores, de todos los idiomas ancestrales previstos en la presente Ley, incluido el
Kichwa y el Shuar. Esta labor se realizara en el marco de un cronograma de actividades a
ser cumplido en los plazos previstos en esta ley, para lo que las entidades de educacion
superior contaran con el apoyo de las instituciones publicas de caracter educativo y
cultural, y de ser necesario, de organizaciones no gubernamentales afines a esta labor.

a) De la seleccién de los centros de educacién superior.- EI CONESUP seleccionara
los centros de ensefianza superior que se encargaran de realizar las tareas previstas
en este articulo, conforme al perfil y capacidad académica de los mismos, asi como
determinara las facultades de las carreras afines que, con sus maestras, maestros y
estudiantes, se responsabilizaran de esta labor, previa coordinacion con las
autoridades de cada institucion.

El CONESUP igualmente determinara el tipo de beneficio académico compensatorio
que otorgara por la realizacion de estas tareas, a los centros de estudios y a las y los
estudiantes;

b) De los plazos para la investigacion lingiiistica.- E| CONESUP en coordinacién con
los centros de ensefianza superior, determinara los plazos en los que las instituciones
educativas, publicas y privadas, realizaran la investigacion linglistica correspondiente
a cada uno de los idiomas ancestrales, plazos que en todo caso no superaran los dos
afos contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley para cada uno de los
idiomas en que se haya emprendido la investigacion;

c) De la evaluacion e institucionalizacion de los idiomas.- EI CONESUP en el
transcurso del trabajo académico y al término del mismo, evaluara la investigacion
lingliistica, que hubiere realizado cada centro de ensefianza superior, la que de ser
satisfactoria, sera remitida a la Casa de los Idiomas Ancestrales, la que lo avalizara y
remitird a la Presidencia de la Republica, a fin de que expida el correspondiente
Decreto Ejecutivo que convalide su uso y ensefianza, como paso previo a su
aplicacion y difusion, sin perjuicio de que la Funcién Legislativa, mediante ley
institucionalice el uso de los mismos; v,

d) De la evaluacidn de los idiomas kichwa, Shuar y Paicoca.- EI| CONESUP evaluara
la construccion del léxico escrito, la estructura gramatical, el sistema fonol6gico; la
traduccion al idioma castellano y el plan de estudios especifico para cada uno de los
idiomas ancestrales kichwa y Shuar, estén 0 no avalados por la Secretaria Nacional
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de Educacion Intercultural Bilinglie SENEIB. Para el efecto conformara comités de
evaluacion que se encargaran de revisar, y de ser el caso recomendar la rectificacién
del léxico escrito, la construccién gramatical y/o la traduccién al idioma espafiol de
estas lenguas, siguiendo el mismo procedimiento previsto en esta Ley para los
restantes idiomas ancestrales.

Articulo 26.- De la segunda etapa permanente: Estara a cargo de la Casa de los
Idiomas Ancestrales CIAN y comprende la perenne investigacion lingliistica de los
idiomas ancestrales, orientada al perfeccionamiento de los elementos que la integran, y la
realizacion de las labores que fueren necesarias para la promocion, rescate, el pleno
desarrollo, aplicabilidad, uso, fomento, conservacidn y adecuada ensenanza de los
idiomas ancestrales del pais.

Articulo 27.- De los programas permanentes de docencia e investigacién.- El
CONESUP dispondra que los centros de educacion superior del pais, participen y apoyen
el trabajo de investigacion de la CIAN o implementen programas permanentes de
docencia e investigacion de las diferentes lenguas ancestrales en coordinacién con la
Casa de los idiomas Ancestrales, los que una vez concluidos, seran evaluados y
aplicados conforme al tramite previsto en esta Ley.

Articulo 28.- De la formacion de profesionales en lenguas ancestrales.- En los planes
y programas de estudio de los centros de educacién superior, el CONESUP conforme a
las necesidades curriculares, incorporara carreras linglisticas para el estudio de las
lenguas ancestrales, con fines de formar profesionales en tercer y cuarto nivel de
docentes, traductores bilingles, linglistas y otras profesiones relacionadas, como medio
para contribuir al mejoramiento cientifico de la educacion bilingtie y del nivel de vida de
las comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales.

Articulo 29.- De las carreras en idiomas ancestrales.- E| Consejo Nacional de
Educacion Superior en coordinacion con el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie y
la Casa de los Idiomas Ancestrales, definira los centros de ensefianza superior en los que
de acuerdo al area de influencia y a las necesidades de cada comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena, y considerando la capacidad académica de la entidad educativa,
se debera proceder a la ensefianza de un idioma ancestral, conforme lo dispone el Art.
347 numeral 10 de la Constitucion.

Articulo 30.- De los proyectos de investigacion.- Entre los proyectos de investigacion
que financie el Estado, éste debera incluir obligatoriamente a aquellos destinados al uso y
desarrollo de las lenguas ancestrales del pais.

Articulo 31.- De la literatura ecuatoriana traducida a los idiomas ancestrales.- El
organismo rector de las politicas culturales del Estado, una vez establecido el glosario
escrito de cada idioma ancestral, publicara progresivamente, obras representativas de la
literatura ecuatoriana en todos los idiomas ancestrales.

Articulo 32.- De los medios de comunicacion.- Los medios de comunicacion del pais,
publicos, comunitarios y privados, publicar&n o realizaran emisiones de informacion,
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notas de opinién y noticias en lenguas ancestrales, destinadas a la promocién y fomento
de su uso, de acuerdo con la ley.

Articulo 33.- De los medios comunitarios.- Los medios de comunicacion comunitarios
tendran la obligacién de emitir programas en el o los idiomas ancestrales que se hablaren
en el area territorial de su influencia, conforme a la Ley.

Articulo 34.- De la asignacion de frecuencias a los pueblos indigenas.- E| Estado a
través del 6rgano respectivo, asignara a los pueblos indigenas que lo soliciten, sin
necesidad de tramite alguno, frecuencias para la instalacién de medios radiales y
audiovisuales comunitarios, conforme lo determine la Ley.

CAPITULO VI
De la Casa de los Idiomas Ancestrales

Articulo 35.- De la Casa de los Idiomas Ancestrales.- La Casa de los Idiomas
Ancestrales CIAN, sera un organismo técnico, que respondera al caracter intercultural,
plurinacional y laico del Estado, orientado a disefiar y aplicar las politicas lingUisticas del
mismo, en el marco del Sistema Lingiistico Intercultural, las que seran de obligatorio
acatamiento para las entidades previstas en la presente Ley.

Regulard el uso y conservacion de todos los idiomas ancestrales, en permanente
coordinacion con las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el CONESUP, la
SENEIB, los ministerios y demas entidades y organismos relacionados con sus funciones.
Tendra personeria juridica propia, y autonomia administrativa y financiera.

Coordinara con el CONESUP, la evaluacién y aplicacién de los conocimientos adquiridos
en los trabajos de investigacion realizados por las universidades, organizaciones no
gubernamentales, y/o personas naturales y juridicas respecto de las lenguas ancestrales,
siguiendo el proceso previsto en la presente ley para la investigaciéon linguistica de las
mismas.

La Casa de los ldiomas Ancestrales estara integrada por una Junta Directiva que sera su
méaxima autoridad, una Direccion Ejecutiva, un Consejo Consultivo y la Unidad Linguistica
de ldiomas Ancestrales. Operara en la forma que se determina en la presente Ley y el
reglamento.

Articulo 36.- De la Junta Directiva.- La Junta Directiva tiene como finalidad aprobar y
ejecutar las acciones que la Direccién Ejecutiva hubiere diseftado para operativizar las
politicas, atribuciones, funciones y demas responsabilidades de la Casa de los Idiomas
Ancestrales. Entre sus funciones también estan las de proponer proyectos de reformas a
las leyes y reglamentos relacionados con los idiomas ancestrales, que propendan a
mejorar el funcionamiento de las instituciones relacionadas con su accionar, y que fueren
presentados por el Consejo Consultivo.

Los miembros de la Junta Directiva son:
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a) La Ministra o Ministro de Cultura, o su delegado;

b) La Secretaria o Secretario Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (SENEIB), o
su delegado; .

c) Un delegado en representacion de las catorce nacionalidades indigenas previstas en
esta Ley, el que sera designado por los representantes de estos colectivos, en una
sola reunion;

d) Un delegado de la Academia Ecuatoriana de la Lengua;
e) Un delegado del Consejo Nacional de Educacién Superior;

f) Dos expertos lingliistas designados: uno por las nacionalidades indigenas y otro por
el CONESUP;

g) Un delegado de la Secretaria Nacional de Planificacién; y
h) EIl Ministro de Educacion o su delegado.

Sus integrantes duraran cuatro afios en sus funciones y de entre ellos se elegira a su
Presidente o Presidenta, que representara judicial y extrajudicialmente a la instituciéon.

Articulo 37.- De la Direccién Ejecutiva.- Sus funciones seran planificar, disefiar y
determinar las acciones que permitan implementar y operativizar las politicas,
atribuciones y responsabilidades de la Casa de los Idiomas Ancestrales, las que seran
puestas a consideracion de la Junta Directiva, para que luego de la aprobacion
respectiva, sean ejecutadas.

La Direccion Ejecutiva estara integrada por la Directora o el Director Ejecutivo, un
delegado del CONESUP, uno del Ministerio de Educacion, uno de la Secretaria Nacional
de Educacién Intercultural Bilinglie y el Presidente de la Junta Directiva.

Estara dirigida por la Directora o Director Ejecutivo, el que sera su representante legal, y
sera nombrado mediante concurso por la Junta Directiva. Durara cuatro afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido por un periodo mas. En caso de transgresiones a la
Constitucidén, a la ley o a las normas reglamentarias, podra ser removido por la Junta
Directiva antes de la culminacién de su periodo.

Para su nombramiento, la Directora o el Director, debera acreditar los siguientes
requisitos:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de sus derechos politicos;
b) Tener titulo de cuarto nivel expedido por un centro de estudios superior de reconocido

nivel, preferentemente en ciencias linglisticas o relacionadas con los idiomas
ancestrales;
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c) Tener conocimiento y dominio en al menos una lengua ancestral ecuatoriana;

d) Experiencia en procesos de evaluacion educativa, técnica gramatica! o actividades
relacionadas con la educacion: vy,

e) Haber contribuido en ia produccién de investigaciones relacionadas con las lenguas
ancestrales.

Articulo 38.- Del Consejo Consultivo.- Serdn sus funciones constituirse en una
instancia de consulta y asesoramiento de las instituciones y organismos del Estado,
respecto de las tematicas que son de competencia de la institucion y disefiar y proponer a
la Junta Directiva, proyectos de normativas legales y reglamentarias tendientes a
optimizar su gestion, del Sistema Linguistico Intercultural y el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingae.

Disefiara las politicas relacionadas a la promocion, fomento, desarrollo y conservacion de
los idiomas ancestrales, y de fortalecimiento del Sistema de Educaciéon Intercultural
BilingUe.

Estara integrado por profesionales especializados en linglistica y carreras afines,
delegados: uno por los centros de ensefianza superior a través del CONESUP, uno por la
SENEIB, uno por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, uno por las
nacionalidades indigenas y uno por el Consejo Ciudadano Sectorial que represente a los
pueblos y nacionalidades indigenas.

De entre sus miembros se elegira a su representante legal, que ejercera las funciones de
Presidente.

Articulo 39.- De la Unidad Lingiistica de Idiomas Ancestrales.- Esta unidad estara
dirigida por un Director o Directora y contara con investigadores y linglistas profesionales
de planta y en lo posible con miembros de cada una de las nacionalidades con suficiente
capacidad y/o formacién para aportar en las tareas que realice la Unidad, los que seran
sugeridos por el CONESUP por el aporte brindado a la investigacion linglistica realizada
por éste, asi como por profesionales de los centros de educacion superior, investigadores
privados y ofras personas naturales y juridicas que voluntariamente desearen aportar con
su contingente.

Se conformard con dos sub unidades: la de “Construccion Léxica, Gramatical y
Fonologica de Idiomas Ancestrales” y la de “Traducciéon de Ildiomas Ancestrales al
Castellano”, las que entraran en funcionamiento una vez que el CONESUP hubiere
terminado la labor referente a la investigacion linglistica del primero de los idiomas, en [a
etapa inicial transitoria de la investigacion linglistica prevista en la presente Ley.

Articulo 40.- De las funciones de las sub unidades.- Las sub unidades que conforman
la Unidad Linguistica de idiomas Ancestrales, tendran las siguientes funciones:
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a) La sub unidad de Construccion Léxica, Gramatical y Fonolégica de los Idiomas
Ancestrales, serd una instancia permanente de investigacion para el
perfeccionamiento de los idiomas ancestrales, en cada uno de los elementos que
prevé la investigacion linglistica; y,

b) La sub Unidad de Traduccién de idiomas Ancestrales, sera la responsable de
traducir al Castellano los vocablos intervenidos por la sub unidad de Construccion
Léxica, Gramatical y Fonoldgica de los Idiomas Ancestrales, y brindara servicios de
traduccion linglistica oral o escrita de estas lenguas al Castellano, conforme lo prevé
el literal e) del Art. 43 de la presente Ley.

Articulo 41.- El personal operativo de la Unidad Linglistica de Idiomas Ancestrales, con
fines de optimizacién de la gestidén lighistica, rotarA de ser necesario, en las dos sub
unidades previstas en el articulo anterior.

Articulo 42.- El Director o Directora de la Unidad Lingliistica de Idiomas Ancestrales
pondra en conocimiento de la Direccion Ejecutiva, los productos del trabajo de
investigacion realizado por las sub Unidades de Construccion Léxica, Gramatical y
Fonolégica, y de Traduccidén de los Idiomas Ancestrales, para que ésta a su vez, los
ponga en consideracion de la Junta Directiva, para su incorporacion al Sistema
Linguistico Intercultural.

CAPITULO VH
De las funciones de la Casa de los Idiomas Ancestrales

Articulo 43.- De las funciones de la Casa de los Idiomas Ancestrales.- Son sus
atribuciones:

a) Disefar y ejecutar las politicas lingliisticas del Estado en el contexto del Sistema
Lingliistico Intercultural, conforme a lo previsto en esta ley. En la segunda etapa
permanente de la investigacién linglUistica, realizara actividades destinadas a la
perenne investigacion de los idiomas ancestrales, planes de educacion, publicaciones
y todas las labores que fueren necesarias para perfeccionar la promocion, rescate, el
pleno desarrollo, aplicabilidad uso, fomento, conservacién y ensefianza de los
idiomas ancestrales existentes en el pais;

b) Institucionalizar las politicas linglisticas del Estado en las instancias pablicas y en el
sector educativo, en coordinaciéon con la SENPLADES, y el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingle;

¢) Actuar como instancia técnica de asesoramiento e informacién para las
organizaciones indigenas, las funciones del Estado y la ciudadania en general, sobre
el uso de las lenguas ancestrales;

d) Apoyar a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en la formulacién de
orientaciones dirigidas a la normalizacién de la escritura y la aplicabilidad de la
fonologia escrita y la gramatica de las lenguas ancestrales;
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Brindar progresivamente, conforme se concluya con la investigacion linglistica de los
idiomas ancestrales, servicios de traduccién lingUistica oral ¢ escrita de estas lenguas
al castellano, a los organismos e instituciones publicas que los requirieren, a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y a la ciudadania,;

Llevar un registro de las investigaciones realizadas sobre los idiomas ancestrales y
promover su recuperacion, uso y conservacion;

Mantener organizado y custodiar el Archivo de Registro y Memoria de las Lenguas
Ancestrales Ecuatorianas;

Realizar censos sociolingliisticos y evaluaciones sobre la situacién de los diferentes
idiomas ancestrales en el pais;

Definir y aplicar las medidas que fueren necesarias para evitar la extincion de los
idiomas ancestrales previstos en esta Ley:

Establecer mecanismos de promocién de los idiomas ancestrales en el seno de los
pueblos y nacionalidades indigenas, que posibiliten la recuperacién y permanencia de
su orgullo linglistico;

Contribuir con sus criterios, al establecimiento de los curriculos de ensefianza de los
diferentes idiomas ancestrales en los diversos niveles y modalidades de educacion,
por parte de los organismos competentes;

Coordinar con el CONESUP y los diferentes centros de ensefianza superior, la
investigacion periddica por la que se determine el nimero de maestros, traductores
especialistas y otros profesionales relacionados, pertenecientes o no a las
nacionalidades indigenas existentes en el pais, que requieren ser formados en los
centros de ensefianza superior, el cual respondera a los requerimientos que tuviere el
Estado y cada nacionalidad, conforme al Plan que para el efecto opcionalmente
prevea la SENPLADES;

Producir textos pedagdgicos en los idiomas ancestrales reconocidos en esta Ley;

Constituirse en una alternativa de capacitacion y actualizacion pedagégica a docentes
bilinglies para el uso de las lenguas ancestrales en el proceso educativo, previa
coordinacion con el Sistema de Educacion Intercultural Bilingue;

Difundir la riqueza linguistica de nuestros idiomas ancestrales, a fin de concienciar a
la poblacion, sobre la importancia de los mismos y el valor del caracter intercultural y
plurinacional del Estado;

Disefiar y elaborar programas muitimedia, software, materiales audiovisuales y otros,
destinados a la difusién de las lenguas ancestrales;
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p) Establecer mecanismos adicionales a los previstos en esta ley, para que las
instancias publicas garanticen la plena observancia de los derechos linglisticos y el
derecho de las nacionalidades a ser atendidos en sus propios idiomas.

q) Proponer proyectos normativos que coadyuven a la constante optimizacion del
funcionamiento de la institucion, el perfeccionamiento del |éxico escrito, la
construccion gramatical y el sistema fonolégico escrito de los idiomas ancestrales y su
traduccion al Casteliano, y el mejoramiento constante del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingue;

r) Organizar foros, charlas, concursos literarios, eventos culturales y cientificos en
lenguas ancestrales; y,

s) Proyectar internacionalmente su labor como medio de difusién de las actividades que
realiza el pais en favor del rescate, desarrollo, aplicabilidad, uso, fomento,
conservacion y ensefianza de los idiomas ancestrales.

CAPITULO VIII
Del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie

Articulo 44.- Del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie (SEIB).- En lo que
respecta al Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie, se estard a lo que determine la
Ley Organica de Educacion General y a lo que en concordancia disponga la presente
Ley.

Articulo 45.- Del Ministerio de Educacion.- El Estado a través del Ministerio de
Educaci6én garantiza el derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
a educarse en su propia lengua, propugnando la conservacion de los idiomas
patrimoniales, una vision intercultural acorde con la diversidad geografica, cultural y
linglistica del pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con lo previsto en el Art. 343 de la
Constitucion.

Articulo 46.- Del fortalecimiento del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie.- E|
Estado conforme a los lineamientos previstos en la presente Ley, en la Ley Organica de
Educacion General, en el Plan de Estudios establecido para cada idioma ancestral por el
CONESUP y en el Plan Nacional para el Buen Vivir de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, fortalecera la educacién intercultural bilingle y la
interculturalizacion de la educacion. Para el efecto, la maxima autoridad del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie realizara las siguientes actiividades:

a) Promovera procesos de articulacion entre la educacién intercultural bilinglie y las
organizaciones indigenas, para que exista un proceso de evaluacién participativa,
control social y un apoyo mutuc entre las comunidades y los centros educativos;

b) Articulara el sistema educativo nacional con la educacion intercuitural bilinglie;
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c) Disefara y utilizara material educativo que garantice la utilizacion de la lengua
principal de cada nacionalidad y el castellano como idioma de relacion intercultural;

d) Disenara mallas curriculares que reflejen las realidades histéricas y contemporaneas
de los pueblos y nacionalidades;

e) Capacitara y formara docentes especializados para la educacién intercultural bilingtie
originarios de cada nacionalidad, y generard incentivos para su permanencia en las
areas territoriales de las mismas; y

f) Creara el Instituto Nacional del Lenguaje Ancestral por Seiias “INLAS”, con sede
en la ciudad de Quito, que brindara educacion especial gratuita en los diferentes
idiomas ancestrales, a través de lenguaje por sefias a las nifias, nifios, jovenes y
adultos con deficiencia auditiva, de los pueblos pertenecientes a las nacionalidades
previstas en la presente Ley. Para el efecto, este plantel contara con servicios de
internado a fin de albergar a estudiantes de provincias.

Articulo 47.- De la Secretaria Nacional de Educacién Intercultural Bilingile.- A mas
de las atribuciones y responsabilidades que le asigna la Ley Organica de Educacién
General, la Secretaria Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie sera el 6rgano rector
y ejecutor de las politicas de educacion bilinglie, que las incorporara al Plan de Estudio de
cada uno de los idiomas ancestrales, conforme vaya siendo establecida la construccion
léxica, gramatical, fonolégica y la traduccion al castellano de los mismos.

Articulo 48.- De sus atribuciones.- Entre las atribuciones de la Secretaria Nacional de
Educacién Intercultural Bilinglle estan las de disefar, las politicas que en materia de
educacion intercultural bilinglie aplicara para la educacién en los diferentes idiomas
ancestrales; aprobar y aplicar los planes de estudio especificos para cada una de las
lenguas patrimoniales elaborados por el CONESUP; fortalecer la educacion en los dos
idiomas: el ancestral y el castellano; e impulsar y coordinar con el CONESUP y la Casa
de los Idiomas Ancestrales, la formacion cientifica en el nivel medio y superior de
maestros bilinglles, propugnando el rescate, la conservacion, el uso, el desarrollo y la
ensefianza de los idiomas patrimoniales.

Articulo 49.- Del ingreso de los bachilleres bilinglies a la universidad.- Las
estudiantes y los estudiantes pertenecientes a las comunidades o pueblos indigenas que
egresaren como bachilleres del Sistema de Educacion Intercultural Bilinghie, tendran
preferencia para ingresar en las carreras relacionadas con las lenguas ancestrales de los
centros de educacion superior, en el contexto de lo que dispone el numeral 10 del Art.
347 de la Constitucién.

Articulo 50.- Del castellano como lengua de relacién intercultural.- El Sistema de
Educacion Intercultural Bilingle considerara a la lengua ancestral como idioma principal
de la educacién y al castellano como lengua de relacién intercultural, y progresivamente
sustentara su accionar en las construcciones del léxico escrito, la gramatica, el sistema
fonolégico y traducciones al castellano de los idiomas ancestrales efectuadas por los
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centros de educaciéon superior con el aval del CONESUP, conforme lo prevé la presente
Ley.

Articulo 51.- De los concursos para designacion de profesores.- En los concursos
para designacion de profesoras y profesores de educacion basica, bachillerato y
educacion superior en areas geograficas donde se asentaren comunidades indigenas o
en carreras relacionadas con los idiomas ancestrales, el conocimiento de los candidatos
de una o varias lenguas ancestrales, les permitird acumular puntaje adicional, de acuerdo
con las leyes y los reglamentos respectivos.

Articulo 52.- Del Sistema Nacional de Evaluacién.- Como parte integral del Sistema
Nacional de Educacion, el Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie sera evaluado por
el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion. Con este objetivo, el INEE desarrollara un modelo de evaluacion acorde a las
particulares caracteristicas del Sistema de Educacién Intercultural Bilingae.

CAPITULO IX
De las nacionalidades indigenas

Articulo 53.- Definiciéon de nacionalidad indigena.- Es el concepto sociolégico
referente a uno o mas grupos étnicos sociales que comparten una identidad cultural de
indole histérica e idioma comun, y que junto a otras similares le otorgan el caracter
intercultural y plurinacional al Estado; no es sindnimo de nacién ni se contrapone a ella,
por lo que al interior del Estado ecuatoriano Unico, integral e indivisible, coexisten sin
afectar su esencia, unidad e integridad territorial.

Articulo 54.- Del reconocimiento juridico.- El Estado, reconoce la existencia juridica de
las siguientes nacionalidades indigenas: Awa; Chachi; Tsachila; Epera; Shuar, Achuar;
Secoya; Waorani; Ai' Cofan; Sapara; Shiwiar; Andoa; Siona y Kichwa.

Articulo 55.- De sus derechos.- Las personas de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas son titulares de los derechos reconocidos en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la
Asamblea General mediante resolucién de fecha 13 de septiembre del 2007 y en todas
las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Ecuador.

Articulo 56.- Reconocimiento de los derechos lingiiisticos.- Las y los habitantes de
los pueblos y nacionalidades indigenas, individual o colectivamente tienen derecho a usar
sus idiomas ancestrales para comunicarse entre si o para expresar sus inguietudes,
puntos de vista, peticiones y demandas a los poderes publicos, o en sus relaciones con la
comunidad, oralmente o por escrito, en actos publicos o privados, directamente o a través
de sus dirigentes, profesores bilinglies, tenientes politicos y cualquier otra persona,
funcionario o autoridad que esté en posibilidad de traducir oralmente y de ser necesario
transcribir al castellano, segln sea el caso, sus inquietudes y propuestas.



Articulo 57.- Del cumplimiento y aplicacion de los derechos.- Los derechos
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
a favor de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, individual o
colectivamente, seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de
ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos, de conformidad con el Art.
426 de la Constitucion.

Articulo 58.- De la prevalencia de sus derechos.- Los tratados intermacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion en favor de las comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico, conforme al Art. 424 de la Constitucion.

En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restricciéon de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucién en favor de los colectivos
indigenas o de las personas.

Articulo 59.- Los pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con el Art. 60 de la
Constitucion, podran constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su
cultura. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una
forma ancestral de organizacidn territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente ley, no regula, coarta, restringe ni altera las expresiones orales,
fonéticas o fonolbgicas naturales, originales y propias de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, que consuetudinariamente utilizan para hablar en sus idiomas
ancestrales, las que seguiran siendo libremente utilizadas conforme lo han venido
haciendo ancestraimente. Consecuentemente, las regulaciones y/o disposiciones de las
instituciones y organismos previstos en esta Ley, deberan cefiirse a la expresion oral
consuetudinaria de los pueblos y nacionalidades indigenas.

SEGUNDA.- El Estado, los gobiernos seccionales, y las entidades del sector puUblico
garantizaran el uso de nombres en idiomas ancestrales para poblaciones,
circunscripciones territoriales, lugares geograficos, vias y monumentos historicos;
procurando rescatar aquellos que han dejado de usarse y designaran otros nuevos.

TERCERA.- La Secretaria Nacional de Planificacién prevera en el Plan Nacional de
Desarrollo la adopcion de las politicas de Estado conducentes al rescate de los idiomas
que estuvieren en riesgo de desaparecer y a la plena aplicabilidad, uso y desarrollo de los
idiomas ancestrales.
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CUARTA.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social vigilara la correcta
aplicacion de [a presente Ley por parte de las autoridades y funcionarios previstos en la
misma.

QUINTA.- Las autoridades responsables del cumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente Ley, son segun corresponda: La Ministra o Ministro de Educacion, la
Presidenta o Presidente del CONESUP, la Secretaria o Secretario Nacional de Educacién
Intercultural BilingQe, la o el titular de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES, la Directora o Director del Registro Oficial, la Presidenta o Presidente de la
Casa de los Idiomas Ancestrales, las demas Ministras y Ministros de Estado, autoridades
y funcionarios mencionados en esta Ley o que en virtud de sus funciones tuvieren
relacion con el uso de los idiomas ancestrales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de seis meses después de publicada la presente Ley en el
Registro Oficial, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES en
coordinacion con el Registro Oficial, la Casa de los Idiomas Ancestrales, el CONESUP y
las instituciones que fueren necesarias, desarrollaran y aplicaran un Plan para la gradual
publicacién de la normativa constitucional y legal en los idiomas ancestrales previstos en
esta ley. La ejecucion de este Plan comprendera inicialmente [a publicacién de la
Constitucion y de las leyes que tuvieren relacidon con los pueblos y nacionalidades
indigenas, debiendo ampliarse posteriormente, a toda la normativa legal.

SEGUNDA.- Para el cumplimiento de las tareas de investigacion linglistica previstas en
el Art. 23 de esta Ley, el CONESUP disefiara y aplicara en el plazo de noventa dias,
contados a partir de la publicacién de la presente Ley, un plan de investigacion linglistica,
tecnica y cientificamente concebido, a ser aplicado por cada centro de estudios.

TERCERA.- Dentro del plazo de seis meses contados desde la expedicién de la presente
Ley, el Ministerio de Educacion a través de la Casa de los Idiomas Ancestrales,
presentara los criterios y formulara los procedimientos para la calificacion de traductores
que seran sometidos al Ministerio de Educacién para su aprobacién y publicacion.

Para este fin, el Ministerio establecera un contenido general curricular, un sistema de
evaluacion y examenes de suficiencia para conferir las certificaciones, las que seran
reguladas mediante acuerdo ministerial.

CUARTA.- En el plazo de seis meses el Ejecutivo emitira el reglamento a la presente Ley.

QUINTA.- La Asamblea Nacional incorporard en las Leyes Organicas de Educacion
General y de Educacion Superior normativas que armonicen sus preceptos con los
previstos en la presente Ley.

SEXTA.- En el plazo de doce meses contados a partir de la expedicion de esta Ley, el
Ministerio de Educaciéon establecera el Instituto Pedagdgico Nacional de Lenguas
Ancestrales, con sede en la ciudad de Quito, y progresivamente creara extensiones en 1os
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lugares de mayor concentracién de pueblos y nacionalidades indigenas. Este incluird los
niveles de educacion primaria y secundaria, y se orientara a la formacion de profesores
bilinglies de nivel medio, pertenecientes a las catorce nacionalidades indigenas previstas
en esta Ley, con especialidad en |a lengua de la que provinieren y cuyo nimero estara
acorde con las necesidades educacionales de cada una de las diferentes Nacionalidades
y del Estado.

Para el efecto, la Secretaria Nacional de Educacién intercultural Bilingle disefiara un
curriculo de estudios especial, centrado especificamente en la educacion bilinglie a ser
aplicado desde el nivel primario y que culminara con el titulo de bachiller, sin perjuicio de
que la o el estudiante prosiga sus estudios universitarios.

SEPTIMA.- Las entidades del Gobierno Central y las demas funciones del Estado a las
que frecuentemente tuvieren acceso las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de manera progresiva, crearan departamentos de Relaciones Interculturales
en cada circunscripcion territorial en la que mantuvieren sus oficinas, las que seran
unidades administrativas responsabilizadas de atender las inquietudes y necesidades de
los habitantes de las distintas colectividades y de ser necesario, contribuir al expedito
tramite de las peticiones formuladas por los mismos.

OCTAVA.- La Casa de los ldiomas Ancestrales podra en cualquier tiempo recomendar al
CONESUP lineas de accion en la investigacion linglistica de los idiomas ancestrales
conforme a lo previsto en la presente Ley.



