REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 16 8

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Expropiacién de Tierras La Troncal

FECHA: 18 Map 2010

Sertor Secretario, segun lo dispuesto en ¢l Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Expropiacion de
Tierras a Favor de los Posesionarios de Terrenos Ubicados en el
Cantén La Troncal, Provincia del Caifiar a través de su Gobierno
Municipal Auténomo, remitido por el Asambleista Fernando Romo
Carpio, mediante Oficic No. 042-FRC-NJC, de 18 de marzo de 2010;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administraciéon
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente
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De nuestras consideraciones:

De conformidad con lo que establece el numeral 1 del Articulo 134 de la
Constitucién de la Reptiblica en concordancia con el articulo 54 numeral 1
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y de acuerdo a la disposicion
transitoria primera, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; presento a usted el

“PROYECTO DE LEY DE EXPROPIACION DE TIERRAS ”.
EN FAVOR DE POSESIONARIOS DE TERRENOS EN EL CANTON
LA TRONCAL — PROVINCIA DEL CANAR A TRAVES DE SU

GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO,

para que se proceda a su respectiva calificaciény tramite correspondiente.

Por la favorable atencién que se digne dar al presente, anticipo mi debido
agradecimiento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais acceder a una vivienda propia es un derecho que no
asiste a la gran mayoria de los ciudadanos. Esta falencia genera una
innegable deficiencia estructural de la sociedad que repercute
severamente en menoscabo del sumak kawsay -buen vivir- y de su
desarrollo en los dmbitos social, politico, econdmico y cultural.

En un Estado constitucional de derechos y justicia, la funcién mds
importante de los gobernantes es garantizar el ejercicio de los derechos de
las personas. Este sumak kawsay es el norte para gobernantes y
gobernados. Ast, el derecho natural de ecuatorianas y ecuaforianos es
gozar a plenitud de derechos del buen vivir. Para ello es menester libertad
de pensamiento y expresion, un libre acceso al agua y una apropiada
alimentacién; en un ambiente sano en que podamos vivir y fundar
familias en condiciones de dignidad humana. Asi mismo, que el Estado
garantice el cuidado de la salud, seguridad social, la provisién de
educacién, trabajo y principalmente cree las minimas condiciones de
habitat y vivienda para los connacionales. Solo de esta manera podremos
hablar de una real y justa integracion, al desarrollo de todos los pueblos
que, fortalecidos 'y unidos en la diversidad, formamos la Repiblica del
Ecuador.

Como en no pocos conglomerados de nuestra Nacion, también en la
Provincia del Cafiar, en el Cantén La Troncal el nimero de ciudadanos
que no disponen de vivienda propia crece rdpidamente. La Troncal, desde
hace unos cincuenta afios mucho antes de su ereccibn politica cantonal de
agosto 25 de 1983, se ha constituido en un polo de desarrollo econdmico
no solo de la provincia, sino de la regidn, principalmente por “la zafra”
de lo que se llamd el ingenio azucarero AZTRA, hoy ingenio ECUDOS.
Esta industria provocé y provoca intensas migraciones internas de
hermanos ecuatorianos desde los lugares mas reconditos de la Patria,
quienes buscando mejorves dias para sus familias se fueron paulating y
desordenadamente asentando en la nueva tierra que les ofrecia diferentes
condiciones de vida y, sobre todo nuevas oportunidades laborales. Asi las
cosas, estos asentamientos caotizaron el incipiente desarrollo urbano y
habitacional. Sin minima infraestructura sanitaria ni instalaciones que
provean servicios bdsicos, es decir sin planificacion alguna fueron
creciendo las barriadas “sin dios ni ley”, alimentando el conflicto social,
con las consecuencias conocidas y que a la postre hoy son una constante a
resolver por los organismos y autoridades de la Nacién. De alli su
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nombre “La Troncal”, o sea: * tronco vial” que entrelaza al Cafiar
con las hermanas provincias de Azuay, Guayas, El Oro, Chimborazo; y a
su vez con todo el Austro y Oriente Sur Ecuatorianos.

SITUACION ACTUAL

Las ocupaciones provocadas por estos asentamientos humanos se han
enraizado de manera densa y progresiva a través de los afios. En la
actualidad se constituyen en imporiantes zonas que aglutinan a amplios
sectores populares, en su gran mayoria vulnerables por las condiciones
tnfimas de salubridad principalmente. No obstante, hoy son millares de
ecuatorianos los pacificos y permanentes posesionarios de tierras por
muchos afios, con el animo de “sefior y duefio” Sin embargo, no cuentan
con un titulo de propiedad que garantice su estabilidad emociondl,
familiar y de cardcter legal que legitime su posesion efectiva de los
predios en cuestion.

En el Departamento de Planificacion Técnica del Gobierno Municipal
Auténomo de la Troncal hemos determinado que alrededor del 45% de
conciudadanos que pueblan estos asentamientos de hecho, no tienen
ningin titulo que les acredite la propiedad de los predios poseidos larga
e ininterrumpidamente.

No es il i eficaz para el cumplimiento de nuestro deber de legisladores,
auparnos en ninguna de las llamadas “revoluciones” u otras
trasnochadas etiquetas de ningiin siglo, sencillamente debemos asumir
con honda lealtad civica que, para ser demdcrata y solidarios con
nuestros hermanos desposetdos, el bien comiin estd mucho mds alld y el
camino debemos forjarlo juntos sin aduefiarnos de endebles y mezquinos
protagonismos politiqueros.

Precisamente, la sistemdtica indiferencia estatal y de los gobiernos de los
dltimos 60 afos desaté el inhumano y devastador fenémeno migratorio
hacia el exterior. Hoy no debemos mirar para otro lado cuando el objetivo
es claro y legitimo y la solucion urgente y humanitaria.

Lo que de veras sirve a los ecuaforianos es ser y estar mds
comprometidos con nosotros mismos. Mds ain desde las altas esferas del
poder politico que hoy nos ha tocado desemperiar por mandato popular
especialmente.  La politica, el derecho y la justicia deben apuntar a la

Estado y la sociedad.

realizacion efectiva de la dignidad humana como principio y fin del /\
f .“‘_
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En el Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, disefiado por el
Gobierno del Presidente Correa, en lo que hace referencia a la estructura
territorial de la region 6 que contempla a las provincias de Azuay, Cafar y
Morona Santiago, en el numeral “6.4 Temas Prioritarios” enifre otras
cosas interesantes se dice que:

...” A partir de las consultas ciudadanas, de los talleres participativos
y reuniones de grupos focales realizados se han priorizado los
siguientes temas en la zona de Planificacién 6s:

_ Proteccién social integral de la poblacién a lo largo de la vida..

_ Promover ¢l desarrollo territorial integral y equilibrado para la
formacion de una esfructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos..

- Garantizar ¢l acceso a los servicios piiblicos para impulsar Ia
produccién y empleo.

- Fomentar un servicio piblico eficiente y competente..

En el periodo 2009-2013 es necesario avanzar en la Zona de
Planificacién 6 hacia un sistema de asentamientos humanos
equilibrado con una red de servicios optimos de vivienda, salud y
educacién, impulsando la educacién superior y la investigacion
cientifica que responda a las necesidades de desarrollo de la zona.”

EN ESTA VIRTUD, TOMANDO EN CUENTA QUE LA HOY CIUDAD
DE LA TRONCAL NACIO COMO FRUTO DE PERMANENTES
PROCESOS DE INVASIONES, CRECIO DE ESTA FORMA, Y QUE
EN LA ACTUALIDAD COMO EPILOGO DE ESTA REPETIDA
PRACTICA QUEDAN VARIAS CIUDADELAS, PRE-COOPERATIVAS
DE VIVIENDA Y POPULOSOS SECTORES, -ALGUNOS CON
ASENTAMIENTOS POR ALREDEDOR DE 20 ANOS-, QUE NO HAN
PODIDO LEGALIZAR SU SITUACION SOBRE LA PROPIEDAD DE
LA TIERRA, QUE LA TIENEN UNICAMENTE POR POSESION
EFECTIVA.

ESTE CONELICTO SOCIAL AUN INCOMPRENSIBLEMENTE
IRRESOLUTO, PROVOCA LA DESESPERACION DE FAMILIAS
QUE NO SABEN A QUE ATENERSE, PUES NO TIENEN LA
CERTEZA DE QUE SU CASA LES PERTENECERA ALGUN DIA EN
FORMA LEGAL; SITUACION DE REPUDIABLE INESTABILIDAD
QUE IMPIDE UN CRECIMIENTO PLANIFICADO DEL CANTON Y
SU INTEGRACION AL DESARROLLO NACIONAL.
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EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS DE INNEGABLE IRREGULARIDAD
SE ORIGINA EL PRESENTE PROYECTO DE LEY DE
EXPROPIACION DE TIERRAS, PARA QUE SEA EL GOBIERNO
MUNICIPAL DE LA TRONCAL EL QUE ADJUDIQUE DE MANERA
LEGAL, LA PROPIEDAD DE LOS PREDIOS OCUPADOS A SUS
POSESIONARIOS, PONIENDO FIN ASf A ESTA REALIDAD DE
AUTENTICA VULNERABILIDAD, COMO UN JUSTO EDICTO DE
REIVINDICACION  SOCIAL A NUESTROS  HERMANOS
ECUATORIANOS, AYER Y HOY INVOLUCRADOS EN ESTA
INHUMANA PROBLEMATICA.

PARA ESO ESTAMOS Y FUIMOS ELEGIDOS, PARA
SAIVAGUARDAR LA INTEGRIDAD MORAL, FISICA Y
PATRIMONIAL DE TODOS LOS ECUATORIANOS, A LOS QUE NOS
DEBEMOS IMPERATIVAMENTE SIN  DEMAGOGIAS NI
CLAUDICACIONES.

En cumplimiento de lo consagrado en el Art. 376 dela Carta Politica del
Estado que reza:

npara hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, la municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de
publico a privado.”

Por todo lo expresado y en acatamiento de la Norma establecida en la
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art.
376, aludida, es imprescindible que desde la Funcion Legislativa
impulsemos un Proyecto de Ley que foculte a la Municipalidad del Cantén
La Troncal la expropiacién pertinente y adjudicacion de las tierras en
cuestion a sus legitimos posesionarios en sectores urbano marginales y
rurales que se encuentren dentro de la jurisdiccion cantonal mencionada.

Siendo este Proyecto de Ley Constitucionalmente viable, y que versa
sobre hechos y conflictos sociales andlogos, sobre los que ya se ha
legislado en ocasiones anieriores respeclo de otros cantones como
Guayaquil, Samborondon, El Triunfo y Huaquillas,
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Carta Fundamental del Estado en el Art. 3, numeral Sto. al
consagrar los deberes primordiales del Estado expresa: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y Ia riqueza, para
acceder al buen vivir”.

Que, La Constitucién de la Reptblica en el Art. 11 establece que: “EI
gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular ¢l reconocimiento, goce o gjercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién. El Estado
adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
veal en favor de los titulares de derechos que se encuentren ¢n
situacion de desigualdad.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucidn. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios v toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estarén obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios

plblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
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cargos...”

Que, ¢l Art. 14, inciso 1ro. de la Norma fundamental del Estado
determina que: “ Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir ¢n un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrade, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Que, la Constitucién Politica de la Repiiblica en el articulo 30 Manifiesta
que: “las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién
social y economica”.

Que, la Constitucion Politica de la Republica en su  Art. 31 dice: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios pablicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa ¢n la gestion
democritica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y
de la ciudad, v en el ejercicio pleno de la cindadania”.

Que, la Carta Politica del Estado en el Art. 375 ordena: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al hdbitat y a la
vivienda digna, para lo cual:

1. Generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte piiblicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado geerreferenciado, de
habitat y vivienda.

3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y
programas de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a
partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios
publicos y areas verdes, y promoveri ¢l alquiler en régimen
especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para
vivienda de interés social, a través de la banca piblica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para laT\"
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personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de
hogar.

6. Garantizard la dotacién ininterrumpida de los servicios
pablicos de agua potable y electricidad a las escuelas y
hospitales pablicos.

El Estado ejercerd la rectoria para la planificacién, regulacién,
control, financiamiento y elaboracién de politicas de habitat y
vivienda,”

Que, La Constitucién de la Republica manda en el Art. 376: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion del
ambiente., las municipalidades podrin expropiar, reservar y controlar
dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencién de beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristice a urbano o de

piiblico a privado”.

Que, cs necesario que la Asamblea Nacional en un acto de auténtica
justicia social dicte una Ley por la cual se regularice la tenencia
prolongada ¢ ininterrumpida, de tierras por parte de nuestros
conciudadanos y sus familias que han construido sus viviendas en estos
predios.

Que, las aspiraciones de los conciudadanos del Cantén La Troncal para
legalizar su posesién sobre tierras de dicha jurisdiccion son legitimas,
humanas y necesarias.

En ejercicio de sus facultades Constitucionales expide la
siguiente:

LEY DE EXPROPIACION DE TIERRAS
AFAVOR DE LOS POSESIONARIOS DE TERRENOS UBICADOS
EN EL CANTON LA TRONCAL, PROVINCIA DEL CANAR A
TRAVES DE SU GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO.
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Art. 1.- La presente Ley tiene como finalidad la expropiacién con fines de
utilidad péblica a favor del Gobierno Municipal Auténomo del Cantén La
Troncal, los terrenos que por mdas de tres afios han estado en posesion
ininterrumpida por ciudadanos posesionarios en sectores urbano
marginales y rurales, de la circunseripcién cantonal de La Troncal, a sabet:

a) Ciudadela Jaime Roldés.

b) Ciudadela Isaias I, II y IIL
¢) Ciudadela Mendieta.

d) Ciudadela Nueva Jerusalém, y
e) Ciudadela Abdén Calderén.

Literales a by c: terrenos de propiedad del ingenio E CUDOS.
Literal ¢, terrenos de propiedad de la co?erativa de Vivienda Abdon
Calderén, Representante legal seRor Angel Maria Campoverde.

Art. 2.- Declarase de utilidad publica y exprépiese a favor de la L
Municipalidad de La Troncal, los terrenos destinados para servicios
bésicos y espacios verdes de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 3.~ El Gobierno Municipal Auténomo de! Cantén La Troncal, previo
a un estudio y avalué de los terrenos fijaré el valor del metro cuadrado de
tierra, tomando en cuenta el avaltio que regia al momento histérico en que
los posesionarios se asentaron en el sector. No se tomard en cuenta las
mejoras ni la plusvalia causada desde la fecha de ocupacion de los terrenos
en adelante, porque ésta las pertenece a los posesionarios.

Art 4.- El Gobierno Municipal Auténomo del Cantén La Troncal,
entregara sin que se llame a concurso ni subasta, los terrenos a las mismas
personas que se encuentran ocupandolos, no podra variarse ese orden ni
realizarse concurso ni subasta péblica para la adjudicacion, la misma que
serd de forma directa, previo el pago de los valores respectivos por
concepto del precio de cada predio.

Art. 5.- El Gobierno Auténomo Municipal, considerando la situacion
social y econémica del sector, podra prorratear los valores hasta por cinco,
ocho y diez afios, seglin su mejor critetio.

Art. 6.- El dinero cobrado servira para cancelar a los actuales propietarios.
El valor de los predios se obtendrda de acuerdo al avalio realizado
conforme establece la Ley Orgénica de Régimen Municipal, asi como la
caducidad de actos administrativos contemplado en el art 278 de esta ler\
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Art. 7.- La adjudicacién corresponderd a un terreno por familia, para lo
que deberd probar que no posee el adjudicatario ningin ofro bien
inmueble en el Cantén La Troncal. Ademds, rendird declaracion
juramentada para demostrar que no posee otro bien inmueble en territorio
nacional. Debera probar también que su posesion ha sido ininterrumpida y
que vive en el lugar por més de tres aflos.

Art. 8.- Los terrenos adjudicados no podrén ser enajenados por el lapso de
cinco afios, transcurridos los cuales se levantard esta prohibicion y se
sujetaran a la Ordenanza que contiene el Reglamento para Otorgar la
Autorizacion de Venta de los Predios Adjudicados por el Gobierno
Municipal Auténomo del Canton La Troncal.

Art. 9.- La presente Ley entraré en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.




FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DE
EXPROPIACION A FAVOR DE POSESIONARIOS DE TERRENOS A
TRAVES DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL
CANTON LA TRONCAL, EN LA PROVINCIA DEL CANAR.

FIRMA
NOMBRE DE EL/LA

ASAMBLEISTA
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