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Sefior Presidente:

La Comisién FEspecializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para el primer DEBATE del
proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE
TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LA CIRCUNSCRIPCION DE LOS _CANTONES GUAYAQUIL,
SAMBORONDON Y EL TRIUNFO:; Y, A LA LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR
DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS,

ANTECEDENTES

o Mediante oficio s/n, de 16 de julio de 2009, el entonces Asambleista de la Comisién de
Legislacién y Fiscalizacion, sefior Ingeniero Gustavo Darquea Darquea, con el respaldo de
varios Asambleistas, presenta el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley No. 88,
denominada “Ley de Legalizacién de la tenencia de tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion territorial de los
cantones Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo”, promulgada en el Registro Oficial No. 183 =
del 3 de octubre del 2007.

+ Mediante Memorando No. PCLF-FC-09-119, de 24 de julio de 2009, remitido por el Sefior
Arquitecto, Fernando Cordero Cueva, Presidente de la entonces Comisién de Legislacion y
Fiscalizacién, al Dr. Francisco Vergara O., Secretario General, entrega el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley No. 88, denominada “Ley de Legalizacién de la tenencia de tierras a
favor de los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo”,
promulgada en el Registro Oficial No. 183 del 3 de octubre del 2007,

e Mediante oficio No. 185-RVAN-010 de 2 de agosto del 2010, ia sefiora Asambleista, Lcda.

Rocio Valarezo Ordéfez, dirigido al Sefior Arquitecto, Fernando Cordero Cueva,

Presidente de la Asamblea Nacional, con el respaldo de varios Asambleistas, presenta el

proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los /

Moradores y Posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
% " jurisdiccion del cantén Huaquillas, publicada en el Registro Oficial No. 541 de 25 de marzo ’a ’p

de 2002. i

« Mediante oficio s/n, de 5 de agosto de 2010, el sefior Asambleista Carlos Zambrano, J\

f /%’rigido al Sefior Arquitecto, Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea q‘bb
o / acional, con el respaldo de varios Asambleistas, presenta el proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de los Moradores y
Posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccion del
cantén Huaquillas, publicada en el Registro Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002.

e Mediante memorando No. PAN-FC-2010-199, de 9 de agosto de 2010, remitido por el
Sefior Arquitecto, Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional al Dr.
Francisco Vergara O., Secretario General, entrega el proyecto de Ley de Legalizacion de
Terrenos a favor de los Moradores y Posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccidn del cantdn Huaquillas, remitido por la sefiora
Asambleista, Lcda. Rocio Valarezo Ordofiez, para que sea difundido a las y los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

e Con memorando No. PAN-FC-2010-209, de 26 de agosto de 2010, remitido por el Sefior
Arquitecto, Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional al Dr. Francisco
Vergara O., Secretario General, entrega el proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a
favor de los Moradores y Posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro
de la jurisdiccion del cantén Huaquillas, remitido por el sefior Asambleista Carlos
Zambrano para que sea difundido a las y los asambleistas y a la ciudadania, a traves del
portal Web; y sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

e A través de memorando No. SAN-2010-1292 de 8 de septiembre de 2010, se pone en
conocimiento de la Comisidon Especializada Permanente de Gobiermos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, la Resolucién del Consejo
de Administracion Legislativa, CAL, mediante la cual se califican y remiten cuatro proyectos
de ley sobre legalizacién de terrenos a favor de moradores y posesionarios de varias
circunscripciones tefritoriales, presentados por el ex asambleista Gustavo Darquea y por

los asambleistas Juan Carlos Cassinelli, Rocio Valarezo y Carlos Zambrano. @

e Con fecha 22 de septiembre de 2010, en sesién No. 55 de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, se pone en conocimiento de las y los asambleistas miembros de la Comision,
los proyectos de Ley referidos en la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), resolviéndose en la misma que se realice un informe juridico al respecto y se @
dispone que a través de Secretaria, se remita sendos oficios a los alcaldes de los cantones
involucrados en el tratamiento de los proyectos referidos, a fin de que expongan su criterio

Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, de 11 de octubre de 2010,
se conoce el informe presentado por el sefior Dr. Santiago Galarza Rodriguez, asesor del
doctor Virgilio Hernandez Enriquez, aceptandolo en todas sus partes,

al respecto. .
¢ En sesion No. 56 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, @
SOCIALIZACION DE LOS PROYECTOS j?

-~

dentro del plazo establecido, se ha incluido en el blog de la Comisién el proyecto de Ley y noticias
relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania que tenga interés en la aprobacion y
tratamiento del proyecto o que considere que sus derechos puedan ser afectados, puedan acudir
mision a exponer sus argumentos. Adicionalmente, a través de Secretaria, se cursaron

ante la
; a los municipios de Guayaquil, Samborondén, El Triunfo, Playas y Huaquillas, de los 6}“"}(
]

% En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, o 4

=
=

ﬁ es se receptaron respuestas de los municipios de Samborondon y el Triunfo, quienes
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manifestaron su acuerdo con los proyectos de Ley Reformatoria. Cabe resaltar que aunque la
Comisién no recibié respuesta a la comunicacion, en el proyecto original, mediante oficio No. AG-
2009-10253, de 31 de marzo de 2009, el Municipio del Cantén Guayadquil, manifesté su criterio sin
oponerse, sefalando que corresponde a la Asamblea Nacional, analizar y decidir sobre esta
situacion.

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LOS PROYECTOS

En la Resolucién del CAL, se dispone a esta Comision Especializada el analisis de tales proyectos
y la elaboracion de un articulado tnico sobre el tema materia de los proyectos de ley referidos,
para conocimiento del Pleno de la Asamblea. Sin embargo, debemos mencionar que si bien no se
han enviado oficialmente a esta Comisién, por un lado el asambleista Fernando Romo, con el
apoyo de otros asambleistas y, por otro lado, el sefior Presidente de la Republica, presentaron
sendos proyectos de ley para la legalizacion de terrenos a favor de posesionarios del Canton La
Troncal en la provincia de Cafar y del Cantén Buena Fe en la provincia de Los Rios,
respectivamente.

Para dar cumplimiento a lo resuelto por el CAL, esta Comision Especializada decidié dividir a
estos proyectos de ley en dos grupos segln se traten de (a) nuevos proyectos de leyes de
legalizacién de tierras; o de (b) proyectos de leyes reformatorias a leyes de legalizacion de tierras
vigentes antes de la entrada en vigencia del COOTAD, que no fueron derogadas por dicho cédigo.
En este contexto, los proyectos de leyes referidos se agruparon de la siguiente manera:

a) El proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los Moradores y Posesionarios
de los Predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién del Canton Playas,
presentado por el asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali con el apoyo de varios
asambleistas, el 1 de julio de 2010; v,

b) El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia a favor de los

Moradores y Posesionarios de predios que se encuentran dentro de Ja circunscripcion
territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo (publicada en el Registro
Oficial No. 183 de 3 de octubre de 2007), presentado por el entonces asambleista Gustavo
Darquea con el apoyo de varios asambleistas, el 21 de julio de 2009, y, dos proyectos de
Leyes Reformatorias a la Ley de Legalizacion de terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la Jurisdiccion del Canton
Huagquillas {publicada en el Registro Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002) presentados por
la asambleista Rocio Valarezo con el apoyo de varios asambleistas, el 3 de agosto de 2010, y

por el asambleista Carlos Zambrano con el apoyo de varios asambleistas, el 11 de agosto de

2010.

Con estos antecedentes, y dando cumplimiento a io resuelto por el CAL el 8 de septiembre de
2010, esta Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias, y Organizacién del Territorio, presenta el siguiente informe respecto de los
proyectos de Ley que corresponden al segundo grupo (b) y que, por las razones gue pasamos a

ﬂ r, merecen un tratamiento distinto de aquel proyecto de ley que corresponde al literal (a).
3
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ANALISIS

La ley de legalizacién de la tenencia a favor de los posesionarios de predios en los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, y la del canton Huaquillas, si bien refieren el ejercicio de lo
que la Constitucion y el COOTAD han previsto como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, se hallan en vigencia desde el 3 de octubre de 2007 y desde el 25 de marzo de 2002,
respectivamente, y no han sido derogadas ni expresa ni tacitamente por el COOTAD. En tal virtud,
en cuanto a estas leyes, se observan dos circunstancias: (/) su vigencia y (i)} la imposibilidad de
que puedan ser derogadas, reformadas o interpretadas por via de ordenanza o cualquier otra
normativa que llegaren a expedir los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, atento el
ptincipio legal de que las cosas, en derecho, se deshacen como se hacen, mas aun cuando
dichas leyes no se oponen a la Constitucion ni al COOTAD, sino que, por el contrario, se
encuadran en ese marco juridico.

Con este antecedente, si bien cabe reformar estas leyes vigentes a través de leyes reformatorias,
cabe analizar la pertinencia de los cambios propuestos en los proyectos:

— El primer proyecto, que propone reformar la Ley de Legalizacion de la Tenencia a favor de
los Posesionarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo, en lo
principal, busca sustituir el inciso 4° del Art. 2 -“La enafenacion opera solo a favor de los
actuales posesionarios de predios destinados a vivienda que hayan probado una posesion
tranquila, pacifica e ininterrumpida por un perfodo mayor a tres afios y acrediten no
tener bien inmueble alguno en los cantones’- por el siguiente: “La enajenacion opera solo
a favor de los actuales posesionarios de predios destinados a vivienda que hayan probado
una posesion por un periodo mayor de tres afios y acrediten no tener bienes inmuebles en
los cantones referidos en la presente Ley’, prescindiendo de las caracteristicas "tranquila,
pacifica e ininterrumpida” de la posesion. Y, propone agregar dos disposiciones generales
a dicha ley:

“PRIMERA.- Los municipios respectivos estan obligados a prestar todas las facilidades y
proveer de toda la informacion pertinente a los posesionarios solicitantes para el
cumplimiento de la presente Ley.

SEGUNDA.- Atn cuando aquellas personas que crean tener derecho de propiedad sobre

los terrenos objeto de esta Ley, hayan obtenido o pretendan obtener sentencia favorable

de dltima y definitiva instancia en juicios reivindicatorios por dichos terrenos, tales procesos
judiciales y sus resuftados no afectarén el proceso de expropiacion correspondiente. (...)"
(a) La posesion se define como la tenencia de una cosa determinada (corpus) con animo
de sefior o duefio (animus domini), sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa
por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre (Art. 715, Cédigo Civil).

Partiendo de que son posesiones viciosas la violenta y la clandestina (Art. 724}, que la
posesion violenta es la que se adquiere por la fuerza (Art. 725) y que si aiguno, dandose
por duefio, se apodera violenta o clandestinamente de un inmueble cuyo titulo no esta
P inscrito, et que tenia la posesion la pierde (Art. 744), debemos sefialar que sélo pueden
4 /pr?ner acciones posesorias (que tienen por objeto conservar 0 recuperar la posesidn de
/j nes raices) los que han estado en posesion tranquila y no interrumpida un afio completo

6%
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(Art. 962), y que las caracteristicas de pacifica, tranquila e ininterrumpida son algunas de
las reglas que prevé el articulo 2410 del Codigo Civil para la posesion que permite adquirir
el dominio de las cosas mediante la prescripcion extraordinaria de dominio. En este sentido
la jurisprudencia ecuatoriana ha establecido que: “La posesién constituye el elemento
determinante en la prescripeién, pero para que esta opere es necesario que la tenencia de
la cosa retina dos requisitos: el corpus y el animus. El primero es un elemento material, el
otro es de cardcter subjetivo, intelectual. La tenencia de una cosa, es fisico, material, El
animo de sefior y duefio es de caracter psicolégico, animico. La posesion habilita el modo
de adquirir el dominio flamado prescripcion. Bajo estos determinantes la prescripcion
puede ser regular o irreguiar. La prescripcién regular se encamina a la ordinaria. La
irreqular a la extraordinaria. El recurrente manifiesta que no se aplico lo dispuesto en los
articulos 734 y 2434 del Codigo Civil y al hacerlo sefialamos que en los términos del
articulo 2434, cuatro son las reglas bajo las cuales el dominio de las cosas comerciales
que no han sido adquiridas por la prescripcion ordinaria, pueden serlo por /a extraordinaria.
La primera que dice cabe la prescripcion extraordinaria contra titulo inscrito; la segunda
que para la prescripcion extraordinaria no es necesario titulo alguno; basta la posesion
material en los términos del articulo 734; la tercera dice que se presume de derecho la
buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo de dominio, y, la cuarta dice que fa
existencia de un titulo de mera tenencia harg presumir mala fe, y no daré lugar a la
prescripcion, a menos de concurrir dos circunstancias: 1. Que quien se pretende duefio no
pueda probar que en los Gltimos quince afios se haya reconocido expresa o tacitamente su
dominio por quién alega prescripcion; y, 2. Que quién alega la prescripcion pruebe haber
posefdo sin violencia, clandestinidad ni interrupcioén por el mismo espacio de tiempo
(...)" (Gaceta Judicial. Afio Cl. Serie XVIl. No. 3. Pag.. 616, Sentencia de Casacion,
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil, Corte Suprema de Justicia, Quito, 18 de abril de
2000) @/

Doctrinariamente se entiende a la posesién como la tenencia por alguna persona de una

cosa bajo su poder, con intencién de someterla al ejercicio de un derecha de propiedad, ya @
actle por si o por otro. La institucion de Ja posesion reviste enorme importancia ya que
poseer una cosa por tiempo determinado, con buena o mala fe, con o sin justo titulo,
origina la prescripeion adquisitiva mediante la cual la cosa poseida pasa a ser propiedad

del poseedor.’ Se distinguen como caracteristicas de la posesién, la voluntad, ya que toda
relacién posesoria es voluntaria; la capacidad del sujeto de la relacion posesoria, que exige

un grado inferior a la capacidad requerida para celebrar negocios juridicos? ; y, el objeto de@

la relacién posesoria, que refiere, basicamente, a la cosa sobre |a que recae.

CONCLUSION (a).- Se observa, por lo tanto, que si bien la posesién debe ser pacifica para .
entablar acciones posesorias y para adquirir el dominio por prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio, tales caracteristicas no son intrinsecas a la posesion que, como

se ha apuntado y lo ha establecido nuestro Cédigo Civil (Art. 725) puede ser violenta. El h

‘ék 1 OSSORIO Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 2006,
- pag. 742.
2 9 valencia Zea, al respecte, refiere a los alemanes Wolff y Raiser, quienes sostienen que: “Asi, i un menor o

un loco compran una cosa, s natural que el negocio juridica se anule; pero no la posesidn que se adquirié, pues log
« hechos o relaciones materiales no pueden destruirse” (VALENCIA ZEA Arturo: Derecho Civil, Derechos Reales, Tomo ¥
E 2’ 11 dé. Temis, Bogotd, 2007, pag. 59)
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Cédigo Civil, frente a la posesion violenta, ha previsto para la victima el derecho a
recuperar el bien raiz a través de las acciones posesorias establecidas en el Titulo XIV del
Libro Il del Codigo Civil, tales como la restitucion de la posesion o el despojo violento (Arts,
971 y 972), sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar contra el acto
violento. Por lo tanto, se puede prescindir de la caracteristica de “pacifica’ a la posesion en
el caso de Ley de Legalizacion de la Tenencia a favor de los Posesionarios de predios de
los cantones Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo.

(b) En cuanto a la continuidad de la posesién, es decir, a que ésta sea ininterrumpida, si
bien cabe la reflexion de que tampoco es caracteristica intrinseca de la posesion, reviste
importancia como caracteristica que posibilita la usucapion o prescripcion adquisitiva de
dominio® y, en general, cuando el tiempo de posesién es determinante para generar
derechos de dominio o propiedad.

El codigo sustantivo civil, contempla que quien recupera legalmente la posesion perdida,
se entendera haberla tenido durante todo el tiempo intermedio (Art. 746); que la posesion
ininterrumpida es la que no ha sufrido interrupcién natural ni civil (Art. 2401); que la
interrupcion es natural (/) cuando sin haber pasado |a posesién a otras manos, se ha hecho
imposible el ejercicio de actos posesorics, como cuando una heredad ha sido
permanentemente inundada y (/) cuando se ha perdido la posesion por haber entrado en
ella otra persona; la interrupcién natural de la primera especie no surte otro efecto que el
de descontarse su duracion; pero la interrupcion natural de la segunda especie hace
perder todo el tiempo de la posesidn anterior a menos que se haya recobrado legalmente
la posesién, conforme a lo dispuesto en el titulo “De las acciones posesorias”, caso en el
gque no se entendera haber existido interrupcion para el desposeido (Art. 2402).
Finalmente, se prevé que la interrupcidn civil es todo recurso judicial intentado por el que
se pretende verdadero duefio de la cosa, contra el poseedor; sdlo el que intenta este
recurso puede alegar la interrupcion v, ni aun éste (/) en caso de que la citacion de la
demanda ha sido hecha ilegalmente, (i) en caso de que el recurrente desistié de la
demanda o la abandond por méas de tres afos y (ii)) en caso de que el demandado obtuvo
sentencia de absolucién; en estos tres casos se entendera no haber sido interrumpida la
prescripcién por la demanda (Art. 2403).

CONCLUSION (b).- De las reglas mencionadas se desprende que la continuidad es, en
efecto, elemento determinante en la posesién cuando de ésta pueden derivarse derechos
de dominio en funcién del tiempo en que se ha poseido; y, es determinante porque resulta
obvio que quien no ejerce actos posesorios ve interrumpida su posesion, y también lo es
porque la interrupcién civil protege derechos de terceros que no pueden quedar
desamparados. En tal virtud, no podemos prescindir de la continuidad en la posesion
cuando de atribuir derechos de dominio sobre inmuebles se trata.

Por lo expuesto en las conclusiones (a) y (b) que anteceden, se sugiere que la reforma al
inciso 4° del articulo 2 de la Ley de Legalizacion de la Tenencia a favor de los
Pye'onarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, diga:

N %=

X

-3

OSSORIO Manuel: Ob. Cit, pag. 744
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“La enajenacion opera solo a favor de los actuales posesionarios de predios destinados a
vivienda que hayan probado una posesion ininterrumpida por un periodo mayor a tres
afios y acrediten no tener bien inmueble alguno en los cantones referidos en la presente
Ley.”

{(¢) En cuanto a la primera disposicion general sugerida, vemos que la ambigledad vy
_ amplitud de la misma la vuelven innecesaria, mas auln cuando se pretende obligar a las
! municipalidades a proveer las facilidades e informacion necesaria, sin especificarse cual es
ésta y sin considerarse que por la misma, los posesionarios o cualquier persona deba
sventualmente cancelar algtn valor al municipio respectivo.

En cuanto a la segunda disposicién general sugerida, que plantea: ‘Aun cuando aquelias
personas que crean tener derecho de propiedad sobre los terrenos objeto de esta Ley,
hayan obtenido o pretendan obtener sentencia favorable de titima y definitiva instancia en
juicios reivindicatorios por dichos terrenos, tales procesos judiciales y sus resuftados no

I afectardn el proceso de expropiacién correspondiente. (...)", cabe hacer el siguiente
analisis:

La expropiacion o privacion de la propiedad, entendida como la accion y efecto de
desposeer de una cosa a su propietario dandole a cambio una indemnizacion justa’, se
gjerce en contra, obviamente, de su legitimo duefio. Las acciones reivindicatorias®, a que )
se refiere |la reforma propuesta, puede iniciarlas el duefio del inmueble en contra del actual O/
poseedor (Art. 933), asi como el que ha perdido la posesion de |a cosa, y se hallaba en el
caso de poderla ganar por prescripcion (Art. 938, accion publiciana). Las sentencias
favorables en estos juicios en su parte resolutiva ordenan: “‘Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE 2
| LA LEY, se casa la sentencia recurrida, se declara con lugar la demanda y se dispone que @,
' los demandados NN entreguen el inmueble materia de la reivindicacién descrito en la
demanda a sus duefios’ (Gaceta Judicial. Afio Clll. Serie XVII. No. 8. Pagina 2370,
Sentencia de Casacién, Tercera Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, Quito, 31
de mayo de 2002), /

Este marco legal nos hace pensar que algunas sentencias favorables de ditima instancia
habran dispuesto ya la entrega o devolucion de los predios materia de la accién@
reivindicatoria ¢ de dominio a sus legitimos duefios o al que ha perdido [a posesién de la
cosa y se hallaba en el caso de ganaria por prescripcion, por lo tanto los posesionarios
demandados habran dejado de poseer. En este supuesto, y respecto de los predios
reivindicados a sus duefios, no se puede aplicar la Ley de Legalizacién de la Tenencia a

‘ favor de los Posesionarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y E!

G
| Triunfo, ya que “/a enajenacion opera solo a favor de los actuales posesionarios’, como [)b,ﬂ’
| : reza su articulo 2 y no a favor de los que han dejado de poseer por decision judicial.
. q\pbbuf

i

) Q}, pag. 394
Cédigo Civil, Art. 933.- La reivindicacion o accién de dominio es la que tiene el duefio de una cosa singular,

e no est4 en posesion, para que el poseedor de ella sea condenado a restituirsela.

\
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Por otro lado, algunas demandas de reivindicacién habran interrumpido civilmente la
posesion que, para el caso de la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de los
Posesionarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondoén y El Triunfo, debe ser
mayor a tres afios ininterrumpidos, lo que tornaria infructuosa la expropiacion sin tener un
legitimo posesionario al cual adjudicar el predio correspondiente, ya que mediante esta ley
se busca beneficiar (nicamente a aquellos que por mas de tres afios ininterrumpidos
habrian estado en posesion de los predios. Si el plazo de tres afios ininterrumpidos de
posesion no llegé a completarse por efectos de la interrupcion civil de la posesion, tampoco
podria procederse a la expropiacion en base a la Ley referida. Entonces, mal pueden
ignorarse los efectos juridicos de los procesos judiciales iniciados o de las sentencias
dictadas en ellos ya que si afectan la aplicabilidad de la Ley de Legalizacion de la Tenencia
a favor de los Posesionarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo.

CONCLUSION (c).- Por las razones expuestas, se sugiere no acoger la primera
disposicion general de! proyecto y, en base a la reflexion consignada, modular la segunda
disposicién general sugerida, en los siguientes terminos:

“t as demandas judiciales de reivindicacion, en tramite o que se iniciaren, no afectaran el
proceso de expropiacion correspondiente, a menos que interrumpieren civilmente los tres
afios de posesion continua minima que se requieren conforme el articulo 2 de esta Ley. En
este caso, el proceso de expropiacion deberé suspenderse y podra continuar solo si fa
demanda de reivindicacion es rechazada mediante sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada.”

Cada uno de los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacidén de terrenos a
favor de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro
de la Jurisdiccidon del Canton Huaquillas presentados por la asambleista Rocio Valarezo y
por el asambleista Carlos Zambrano, respectivamente, sugieren la derogatoria del tercer
inciso del Art. 2 que decia: “(...) Los predios asf adquiridos se constituiran obligatoriamente
en patrimonio familiar. Prohibese su enajenacion por un lapso de cinco afios, contado a
partir de la fecha de otorgamiento de la escritura correspondiente.”

_ El proyecto del asambleista Zambrano, va més alla ya que sugiere la incorporacion de un

inciso final en ese mismo articulo y una transitoria, respectivamente. “Ef Municipio de
Huaquillas verificaré que la legalizacion de los predios beneficie a sus legitimos
posesionarios, para cuyo efecto valorara antigtiedad de la posesion, los actos de sefiory
duefio ejercidos sobre el inmueble y las demés circunstancias particulares de cada j
beneficiario, para cuyo efecto revisaré cuidadosamente cada uno de los casos, a fin de
evitar concentracion, tréfico o negociacion de los inmuebles de propiedad Municipal’,
“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Autorizase al Municipio del cantén Huaquillas para
que proceda al levantamiento de los patrimonios familiares y las prohibiciones de enajenar,
que se hayan constituido en virtud de la vigencia de la Ley de legalizacion de terrenos a
favor de los propietarios y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro
de la jurisdiccion del canton Huaquillas.”

Comerse recordara, en el literal “w” de la Primera Disposicion Reformatoria y Derogatoria
s COOTAD se derogd ya el inciso tercero del articulo 2 de la Ley No. 2002-63, publicada
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en el Registro Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002, vale decir, de [a Ley de
Legalizacién de terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los predios que se
encuentran ubicados dentro de la Jurisdiccion del Canton Huaquillas. En tal virtud, la
sugerencia que al respecto realiza la y el asambleista es innecesaria.

En cuanto a la incorporacion del inciso final en el Art. 2 de esa Ley, sugerida por el
asambleista Zambrano, toda vez que se enmarca dentro de lo que la Constitucién de ia
Republica y el COOTAD prevén al dejar claro que el proceso de expropiacion para
regularizar asentamientos busca evitar no solo el enriquecimiento injusto del titular del bien
expropiado, sino también la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo (Arts. 376 y 596, respectivamente), resulta pertinente.

En cuanto a la Disposiciéon Transitoria Unica sugerida en el proyecto del asambleista
Zambrano, cabe el siguiente analisis: La Ley de Legalizacién de terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
Jurisdiccion del Cantén Huaquillas, expropia a favor de la municipalidad de dicho cantén
una serie de predios a fin de que ésta la adjudique directamente y sin subasta a sus
actuales posesionarios.

La adjudicacién se define como la accién o efecto de conceder a uno la propiedad de
alguna cosa, “(...) Generalmente, la adjudicacion se hace por autoridad judicial o
administrativa competente” ° La propiedad, por su parte, se entiende como la facultad
legitima de gozar y disponer de una cosa con exclusién del arbitrio ajeno; cuando de
bienes inmuebles hablamos, la propiedad refiere a la cosa que es objeto de dominio’ Por
Gitimo, el dominio no solo es entendide como el poder que uno tiene de usar y disponer
libremente de lo suyo, sino también el derecho real en \nrtud del cual una cosa se
encuentra sometida a la voluntad y a la accién de una persona®

El colombiano, Valencia Zea reconoce ¢gue tres puntos de vista desde fos cuales el
derecho de propiedad, como se ha definido, encuentra sus limitaciones: a) por el intereés
publico, en el sentido de que cuando resulten en conflicto los intereses particulares con el
interés de la colectividad, en interés privado del propietario debe ceder ante el |nteres
pUblico; b) por el derecho ajeno, segln el cual se prescribe indemnizar los dafios
ocasionados a otro en ejercicio de la propiedad,; y, ¢) por el derecho de vecindad, ya que si
fijlamos la atencién sobre la propiedad de inmuebles vecinos, veremos que la facultad de
disfrute y la de exclusién no puede ejercerse en forma absoluta, pues no seria posible la
convivencia.®

La Constitucion de la Replblica reconoce y garantiza el derecho a la propiedad con
funcién y responsabilidad social y ambiental (Art. 321)

OSSORIO Manuel: Ob. Cit., pag. 61

Idem, pag-780
.. ldend, pag. 343

ALENCIA ZEA Arturo: Ob. Cit., pags. 176-183.
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El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social (Art. 599, Cédigo Civil). El dominio puede ser
limitado a) Por tener que pasar a otra persona, en virtud de una condicién (propiedad
fiduciaria); b) Por el gravamen de un usufructo, uso o habitacion, a que una persona tenga
derecho en las cosas que pertenecen a otra; ¢) Por la constitucion del patrimonio familiar;
y, d) por las servidumbres. (Art. 747, Codigo Civil)

Nuestro Codigo Civil, prevé en su articulo 835 que el marido, la mujer o ambos
conjuntamente, si son mayores de edad, tienen derecho de constituir, con bienes raices
de su exclusiva propiedad, un patrimonio para si y en beneficio de sus descendientes,
quedando aquellos bienes excluidos del régimen ordinario de la sociedad conyugal y de
toda accion de los acreedores.

Se preve, asimismo, que “Los bienes que forman el patrimonio familiar son inalienables y
no estan sujetos a embargo ni a gravamen real” (Art. 839); también que “mientras subsista
el patrimonio familiar, los bienes que lo constituyen estaran exentos de impuestos, salvo el
gravamen a la propiedad predial” (Art. 856); y, que “El patrimonio familiar que no se
hubiere constituido de acuerdo con las prescripciones de este Titulo no tendra valor legal.
Esta disposicion no comprende al seguro de desgravamen establecido por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social” (Art. 858).

&

Como vemos, el dominic encuentra en el patrimonio familiar una de sus limitaciones, pero

esta limitacién es un derecho que los conyuges pueden hacer efectivo sobre sus bienes,

en la forma prescrita en el Cédigo Civil, de lo contrario el patrimonio familiar carece de

valor legal; este mandato reconoce una sola excepcion: el seguro de desgravamen @

establecido por el IESS, que no es el caso de la Ley de Legalizacion de predios de .

Huaquillas. En tal virtud, el patrimonio familiar constituido por esa ley especial sobre los Q/

predios adjudicados del cantén Huaquillas, carece de validez, por lo que procede que se 2

autorice a la municipalidad su CANCELACION (acci6n y efecto de cancelar, de anular, de

hacer ineficaz un instrumento publico, una inscripcion en un registro, una nota o una

obligacién que tenia autoridad o fuerza)'® y no su levantamiento, como se propone. @
3

Finalmente, en cuanto al levantamiento de las prohibiciones de enajenar que, en virtud de

la aplicacién de la Ley de Huaquillas, pesan sobre las inmuebles expropiados y/o
adjudicados a sus posesionarios, se observa que el articulo 426 del Codigo de
Procedimiento Civil, prevé que la prohibicion de enajenar produce el efecto de que los f
bienes raices sobre los cuales pesa, no puedan ser vendidos, ni hipotecados, ni sujetos a
gravamen alguno gue limite el dominio o su goce, so pena de nulidad, lo que constifuye

una seria limitacién al dominio sin que se esté protegiendo eventuales derechos de
acreedor alguno. El Cédigo de Procedimiento Civil, instituye la prohibicién de enajenar W
como una medida precautoria de los derechos del ejecutante, vale decir, del acreedor de 3
una obligacién ejecutiva. Si de la aplicacién de la Ley de Huaquilias, se originé alguna
obligacion del adjudicatario a favor de esa municipalidad que estuviere respaldada con la
prohiki€ion de enajenar, esta medida no podria levantarse sino en virtud de |a completa

N

Ve

OSSORIO Manuel: Ob. Cit., pag. 143.
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satisfaccion de la obligacién. Tampoco podria levantarse en caso de que la prohibicién de
enajenar tuviere como origen obligaciones contraidas por el adjudicatario con terceros
acreedores.

Por estas consideraciones, se sugiere modular la Disposicidn Transitoria Unica sugerida en
el proyecto del asambleista Zambrano, en los siguientes términos:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Autorizase al Municipio del cantén Huaquillas para
que proceda a la cancelacion de los patrimonios familiares y al levantamiento de las
prohibiciones de enajenar siempre que éstas se hayan constituido en virtud de la
aplicacion de esta ley y los adjudicatarios no fuvieren obligacion alguna que satisfacer a
favor de dicho municipio. El Municipio de Huaquillas, por lo tanfo, no podré cancelar
patrimonios familiares ni levantar las medidas precautorias que se hubieren constituido por
razones ajenas a la aplicacion de esta ley.”

CONCLUSION GENERAL

Si hien el tratamiento de las reformas propuestas a cada ley vigente de legalizacién de
predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, y la del cantdn Huaquillas podrian
haberse realizado por separado atentas las peculiaridades territoriales contenidas en cada ley a
reformar, asi como las distintas especificidades de las reformas propuestas a cada ley, en
cumplimiento con lo dispuesto en la resolucién del CAL del de 8 de septiembre de 2010 y por la
economia en el tramite legislativo, esta Comisiébn con base en los proyectos de leyes
reformatorias presentados y en el analisis expuesto en lineas anteriores, pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y
POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA CIRCUNSCRIPCION DE LOS
CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO; Y, A LA LEY DE LEGALIZACION
DE TERRENOQOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE
SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS.

Atentamente,

= ASAMBLEA NACIONAL)
Virgilio Hernindez
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la RepuUblica, en su Art. 264 numeral 2, prevé que los gobiernos municipales
ejerceran la competencia del control sobre el uso y ocupacion del suelo del canton. El cuerpo
constitucional prevé, ademas, para cada nivel de gobierno (regional, provincial, municipal y
parroquial rural) la competencia de formulacién de sus planes de ordenamiento territorial en
coordinacion con los ofros niveles de gobierno.

El Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD,
siguiendo el marco constitucional vigente, previé, entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
debe determinar las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales; asi como la implementacién del derecho al habitat y a la
vivienda y el desarrollo de planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal. De igual manera, se previé entre las atribuciones de los concejos cantonales y
metropolitanos, fa de conocer las declaraciones de utilidad pablica o de interés social de los
bienes materia de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley; y, la de regular y
controlar, mediante la normativa correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén o
distritc metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen

urbanistico de la tierra. CQ/

Siguiendo esta linea se establecid que con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social, entre otros, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés
social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y el pago S
de conformidad con la ley (Art. 446).

Asimismo, se estableci6 que “para realizar expropiaciones, las méaximas autoridades %
administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara” (Art.
447)

En este sentido, en el Art. 594 se dispuso que los gobiernos municipales o metropolitanos podran
expropiar predios con capacidad técnica para desarrollar proyectos de vivienda de interés social. L/

En el Art. 595 se establecié que por iniciativa propia o a pedido de instituciones publicas o
privadas sin fines de lucro, el gobierno municipal o metropolitano podra expropiar inmuebles ]
comprendidos en los casos previstos en el articulo 594, para la construccion de viviendas de ¢
interés social o para llevar a cabo programas de urbanizacion y de vivienda popular.

" Se dispuso que el concejo municipal o metropolitano debe declarar la utilidad publica y el interés \}»P

social de tales inmuebles, y proceder a la expropiacién urgente, siempre que el solicitante

- justifique la necesidad y el interés social del programa, asi como su capacidad econdmica o de

nciamiento y ademas, cifiéndose a las respectivas disposiciones legales, consigne el valor del
mueble a expropiarse.

13



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Los inmuebles expropiados deben dedicarse exclusivamente a programas de vivienda de interés
social, realizados por la entidad municipal. Los gobiernos municipales o metropolitanos podran
realizar estos programas mediante convenio con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

En el Art. 596 se dispuso que con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, en suelo urbano y de expansién urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
metropolitanos o municipales, mediante resolucién del organo legislativo, podran declarar esos
predios de utilidad publica con el propédsito de dotar de los servicios basicos a los predios
ocupados por los asentamientos y definir la situacién juridica de los posesionarios, adjudicandoles
los lotes correspondientes.

Como vemos, el marco juridico previsto en la Constitucion y en el COOTAD, principalmente lo
establecido en el articulo 596 de este Gltimo, faculta a los gobiernos municipales, en ejercicio de
sus competencias exclusivas, el declarar la utilidad publica, el expropiar y el adjudicar a los
legitimos poseedores, predios donde se hallen asentamientos humanos irregulares, tal como se
desprende de los proyectos de Ley Reformatoria a las Leyes de Legalizacion de Tierras y
Terrenos a favor de los Moradores y Posesionarios de los cantones Guayaquil, Samborondon, El
Triunfo y Huaquillas.

Resultaria innecesario e inoficioso, por tanto, discutir y, eventualmente, aprobar marcos legales

que repitan y que se contrapongan a lo que de manera general se ha previsto no solo en la
Constitucién, sino también en el COOTAD, respecto de lo que ahora es competencia de los
gobiernos auténomos municipales, sin embargo, las Leyes que se pretenden reformar, no fueron
derogadas ni se contemplé su derogatoria en el Cddigo Organico de Organizacion Territoria g
Autonomias y Descentralizacion, COOTAD, por lo que, al encontrarse vigentes y por no oponerse —
a la normativa descrita, se hace necesario perfeccionarlas y armonizarlas con las disposiciones
constitucionales vy legales vigentes, a fin de que las municipalidades puedan cumplir con lo
dispuesto en dichas normativas.

En la actualidad, los municipios de Guayaquil, Samborondén, El Triunfo y Huaquillas, no han
logrado hasta la presente fecha legalizar la tenencia de la tierra a miles de familias de las areas
expropiadas, y no pueden proceder a la legalizacién de las mismas por distintos problemas los
cuales pretenden ser subsanados a través de la presente reforma.

Es necesario considerar que estas Leyes tienen por objetivo dar una solucién especial al problema
de la vivienda, por fuera de las posibilidades de acceso a la propiedad establecidas en el Cédigo
Civil, y por tanto utiliza la figura juridica de la declaratoria de utilidad publica y de inmediata
ocupacion y la de expropiacion, como un mecanismo “solidario” para que los efectivos
posesionarios puedan acceder a la propiedad.

Desde una perspectiva de derechos, la Constitucién establece que el Estado reconoce y garantiza G\Wf

-la funcién social de la propiedad y ademas que las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econémica,

A

dicho es fundamental reformar estas disposiciones constantes en las Leyes en mencidn a
e que los referidos municipios puedan cumplir a cabalidad sus disposiciones y de esta manera
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permitir que miles de familias que estdn asentadas desde hace muchos afios en dichas areas,
puedan acceder a la propiedad de dichos predios.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

El Pleno de la Asamblea Nacional,
Considerando:

el Articulo 375 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que el
Estado a través de los diferentes niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna;

el Articulo 264 numeral 2, de la Constitucién de la Republica, prevé que los gobiernos
municipales ejerceran la competencia del control sobre el uso y ocupacion del suelo del

canton;

el Articulo 120 numeral 8 de la Constitucion de la RepuUblica y el Articulo 9, numeral 8
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, atribuyen a la Asamblea Nacional la
facultad de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes; asi como la interpretacion
de leyes con caracter generalmente obligatorio;

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
siguiendo el marco constitucional vigente, previé, entre las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal, la de establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual debe determinar las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; asi
como la implementacién del derecho al habitat y a la vivienda y el desarrollo de planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

la Ley de Legalizacién de la tenencia de tierras a favor de los moradores y posesionarios
de predios que se encuentran en la circunscripcion de los cantones Guayaquil,
Samboronddn y El Triunfo; v, la Ley de Legalizacion de terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién del
cantdon Huaguilas, se encuentran en plena vigencia y no se contraponen con la
Constitucion de la Republica ni con el Cédigo Organico de Organizacién Tenitorial,
Autonomias y Descentralizacién, por tanto, se hace necesario perfeccionarlas y
armonizarlas; ,

uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

15

/

=0 "R

#
o
.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS A
FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN EN
LA CIRCUNSCRIPCION DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO;

Y, ALA LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y
POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON HUAQUILLAS.

Art. 1.- A la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de los Moradores y Posesionarios de
Predios que se encuentran en la Circunscripcién de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo, realicense las siguientes reformas:

1) Sustittiyase el inciso cuarto del articulo 2 de la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de
los Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran en la Circunscripcion de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, por el siguiente:

“! a enajenacion opera solo a favor de los actuales posesionarios de predios destinados a
vivienda que hayan probado una posesion ininterrumpida por un perfodo mayor a tres afios
y acrediten no tener bien inmueble alguno en los cantones referidos en la presente Ley.”

2) A continuacion del articulo 5, sustitiyase (a frase “Disposicién General” por la siguiente:
“Disposiciones Generales”,

3) A continuacion de [a disposicién general de la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de los
Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran en la Circunscripcion de los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, que pasaria a ser la primera disposicion general,
agréguese la siguiente disposicion general:

“SEGUNDA.- Las demandas judiciales de reivindicacién, en trémite o que se iniciaren, no
afectarén el proceso de expropiacion correspondiente, a menos que interrumpieren
civilmente los tres afios de posesion continua minima que se requieren conforme el
articulo 2 de esta Ley, En este caso, el proceso de expropiacion deberég suspenderse y
podra continuar solo si la demanda de reivindicacion es rechazada mediante sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada.”

Art. 2.- A la Ley de Legalizacion de terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los
predios que se encuentran ubicados dentro de la Jurisdiccion del Cantdn Huaquillas, realicense
las siguientes reformas:

1) Al final del articulo 2 de la Ley de Legalizacién de terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la Jurisdicciéon del Cantén
Huaquillas, incorporese el siguiente inciso:

“E| Municipio de Huaquillas verificara que la legalizacion de los predios beneficie a sus
legitimos posesionarios, para cuyo efecto valorara antigiiedad de la posesion, los actos de
sefior y duefio ejercidos sobre el inmueble y las demés circunstancias particulares de cada
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beneficiario, para cuyo efecto revisaré cuidadosamente cada uno de los casos, a fin de
evitar concentracibn, tréfico, favoritismo o negociacion de los inmuebles de propiedad
Municipal”

2) Agréguese a continuacién del articulo 7 de la Ley de Legalizacion de terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de fa Jurisdiccion
del Cantdn Huaquillas, la siguiente disposicion transitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Autorizase al Municipio del cantén Huaquillas
para que proceda a la cancelacién de los patrimonios familiares y al levantamiento de Jas
prohibiciones de enajenar siempre que éstas se hayan constituido en virtud de la
aplicacion de esta ley y los adjudicatarios no tuvieren obligacion alguna que safisfacer a

favor de dicho municipio hasta que se la haya satisfecho. El Municipio de Huaquillas, por lo @
tanto, no podré cancelar patrimonios familiares ni levantar las medidas precautorias que se

hubieren constituido por razones ajenas a la aplicacion de esta ley.”

Art. 3.- En todo lo no previsto en la presente Ley reformatoria, se estara a lo dispuesto en la @
Constitucién de la Republica y en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion. Los municipios de los cantones Guayaquil, Samborondén, El Triunfo y
Huaquillas, emitiran las ordenanzas necesarias a fin de asegurar el cumplimiento de la presente f
Ley.

/_)ﬁ
rticulo Final.- Esta Ley reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro ’
Oficial.

ado en Quito, a los.....
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