REPUBLICA DEL ECUADOR -

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- (82

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 15 JUN

Sefor Secretario, como alcance al memorando No. PAN-FC-011.0080,
donde, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se entregb el proyecto de Ley Organica de Defensa
de los Derechos e Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, remitido por la asambleista Maria Cristina Kronfle,
mediante oficio No. MCKG-00076-11, (tramite 68751); en atencién que
dicho proyecto fue retirado por su proponente (tramite 69949); confiero
el nuevo proyecto de Ley Organica de Defensa de los Derechos e
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
remitido mediante oficio No. MCKG-00081-11, recibido el 9 de junio de
2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

4 [ —

RNANDO €ORDERO CUEVA
President

Tr. 70036 - 70067, KL,




Quito, 8 de junio de 2011
MCKG-00081-11

Sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

En su despacho.-

De mis consideraciones:

De conformidad en lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica del
Fcuador y el articulo 54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presento el
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD de iniciativa de la
suserita, con el nimero de firmas legalmente requeridas, para el debido conocimiento y tramite en

la Asamblea Nacional.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El esquema constitucional que propuso la Constitucién Politica del Ecuador expedida en el afio de
1998, inici6 un importante proceso de restructuracion y comprension de la trascendencia y espacio
que debia asignarsele a los entonces denominados “Grupos Vulnerables”, en los que se incluyd a las
personas con discapacidad. Asi pues, fueron apareciendo programas y politicas plblicas que tenian
como consigna promover y desmitificar los temas de discapacidad en el pais.

Sin embargo ¢l panorama rcal de las personas con discapacidad, muchas de ellas sumergidas en
profunda pobreza y desatencién a sus necesidades humanas més basicas, asi como la carencia de
eficiencia en la defensa y procura de sus derechos, evidencia ¢l fracaso del modelo técnico y
juridico con el que intentaron resolver la problematica antes planteada.

Entre dichos intentos consta la Ley sobre Discapacidades que aunque técnica, se convirtio en una

ley inutil y solapadora de la falta de voluntad y humanismo de muchos de los funcionarios que
trabajando en el CONADIS debian ser los primeros portavoces de los derechos de sus “supuestos”
defendidos, aunque sin mas se escudaban en las facultades limitadisimas que les confiere la Ley
sobre Discapacidades actual, ademas de la responsabilidad castrada de solo coordinar que segun la
mencionada Ley se le asigné al CONADIS. '

En el afio 2008 se aprobo via Referéndum y luego fue publicada, la nueva Constitucion del Ecuador
en la que contamos con un nuevo modelo de comprension y visién a las personas con discapacidad
y a los ahora “Grupos de Atencion Prioritaria”, inclusive estos cobijados por un nuevo principio
juridico que recoge segmentos de su realidad y propone una visién mds individual y especializada a
aquellos integrantes de estos “Grupos”, como es el principio de “Doble Vulnerabilidad”. De ahi que
la interrelacién que existe entre ellos sea de necesaria observancia para la eficacia en los resultados
de todas aquellas politicas que sean aplicadas a cualquicra de los “Grupos” mencionados en el
articulo 35 de la Constitucidn actual.

De esto se distingue que varios conceptos juridicos y humanos, fundamentales para las personas con
discapacidad que fueron acertadamente incluidos en la Constitucion, desentonan con la normativa
caduca que hasta ahora ha gobernado los temas de discapacidades en nuestro pais.

Consciente de que los Gltimos avances en para el Buen Vivir de las personas con discapacidad se
han dado gracias a la sola buena voluntad del Vicepresidente de la Republica y de algunas otras
autoridades que hemos entregado nuestro corazon entusiasmado y nuestros suefios aun intactos de
mejorar la calidad de vida de los que tenemos alguna discapacidad, es FUNDAMENTA LA

CREACION Y APROBACION DE UNA LEY DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. _~
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En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de la que se encuentra investida, expide la
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CONSIDERANDO:

el articulo 132 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que es
funcién de la Asamblea Nacional aprobar como leyes las normas generales de
Interés comun,

el articulo 84 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador dispone que en ningin
Caso, la reforma de la Constitucién, leyes, otras normas juridicas ni los actos de
poder pliblico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que nadie
podré ser discriminado por razones de discapacidad entre otros, y que ¢l estado
adoptara medidas de accién afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los
titulares de derecho que se encuentre en situacion de desigualdad,

el articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades, procurard la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidades, reconociendo
derechos, como ¢l derecho a la atencién especializada, ala rehabilitacién, a la
rebajas de servicios piblicos, a exenciones tributarias, al trabajo en condiciones de
igualdad, a vivienda adecuada, a educacién especializada, etc.;

el articulo 48 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado adoptara medidas que aseguren: la inclusién social, la obtencién de crcditos,
programas y politicas que aseguren el esparcimiento y descanso, la garantia del

ejercicio de plenos derechos de las personas con discapacidad,

el articulo 424 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador dispone que las
Normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad- con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficiencia juridica;

la mayoria de las disposiciones contenidas en la Ley de Discapacidades contravienen
¢ incumplen las disposiciones de la carta magna que prohibe atentar contra
principios y deberes constitucionales;

siguiente:

LEY ORGANICA
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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TITULO 1
MISION, SUJETO Y OBJETO
CAPITULO1

Articule 1.- Sujcto y Objeto.- Esta ley tiene por objeto garantizar a las personas con discapacidad,
atencion prioritaria y especializada, asi como el respeto y promocién de todos los derechos que se
les reconozca en esta ley y en todas las normas nacionales e internacionales, tanto en el 4mbito
piblico como en el privado y en todos los eventos de su vida, incluyéndolos en todos los espacios
de interaccién humana, promoviendo siempre su valor en la sociedad y su dignidad humana. La
familia, en colectivo o individualmente, de las personas con discapacidad puede y debe exigir estos
derechos en lo que les sea pertinente.

* Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley protege a las personas con discapacidad; establece un
sistema de prevencién de discapacidades, atencion e integracién de personas con discapacidad que
garantice su desarrollo y evite que sufran toda clase de discriminacidn, incluida la de genero.
Caracteristicas del Sujeto Amparado.- Estan amparada por la presente Ley:

a) La persona con discapacidad que es toda aquella que a causa de deficiencias fisicas,
sensoriales o intelectuales, se ve limitada en su autonomia personal o restringida en sus
actividades habituales o de orden comin y participacion en situaciones vitales. El origen de
la deficiencia discapacitante es irrclevante. Para los efectos de la presente Ley y demds
normas nacionales ¢ internacionales de aplicacién nacional, se considera persona con
discapacidad a aquella que medicamente se determina como tal y se prevea la permanencia
en tal condicion. '

b) Las familias de la persona con discapacidad que es su parentela legalmente establecida en el
Cédigo Civil e incluso su cényuge. Siempre que la familia o conyuge, tenga a la persona
con discapacidad bajo su responsabilidad o dependencia econdmica.

c¢) Las instituciones u organizaciones publicas o privadas que declaren que sus fines estin
relacionados a la defensa, proteccidn y Buen Vivir de las personas con discapacidad.

Articulo 3.- Principios rectores y de aplicacién.- El ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y su goce pleno esta regido por los principios de:

1. Condicién de Doble Vulnerabilidad: para el reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y
aplicacion de politicas publicas, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se
observara sin excepciones la situacion real y condicion humana de vulnerabilidad en la que
se¢ encuentre la persona con discapacidad, y se le garantizard todos los derechos
transversales propios de su situacion particular.

2. Atencion prioritaria: dentro de las politicas publicas en los planes y programas de la vida en
comim se les daré a las personas con discapacidad espacios preferenciales y especializados,
que respondan a sus necesidades particulares o de grupo.
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3. No discriminacién: ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser excluida,
menospreciada o sus derechos anulados o reducidos a causa de su condicion de
discapacidad, sea esta permanente o temporal.

La accién afirmativa, serd de obligatoria aplicacién cuando sea manifiesta la condicién desigual
de la persona con discapacidad en espacios en los que se cjercen derechos.

4. Tn dubio pro hominem: en caso de duda sobre la cxistencia o no de algin derecho que
beneficie claramente el buen vivir de la persona con discapacidad, se presumird como
existente, siempre que consista en un avance progresivo.

5. Igualdad de oportunidades: todas las personas con discapacidad son generalmente iguales
ante la ley, frente a los demés ciudadanos, a menos que para el cjercicio incondicional de sus
derechos sean necesarias acciones afirmativas encaminadas a aumentar aquellos; jamds
podra reducirse o negarse el derecho de las personas con discapacidad y cualquier accién
que asi lo suponga es ilegal y sancionable.

6. Responsabilidad colectiva: cualquier ciudadano que conozca de actos de discriminacion o
violacién de derechos hacia personas con discapacidad estd legitimado para exigir ¢l cese de la
situacién violatoria, la reparacién del derecho reducido o anulado, y sancién segin el caso.

7. Celeridad v eficacia: En todos los actos del servicio piblico y privado se procesara
ptioritaria mente con celeridad y eficacia en la atencién y despacho a las personas con
discapacidad.

Articulo 4.- Finalidad.- La presente Ley tiene como mision lo siguiente:

a) Declarar como directamente aplicables por parte de las o los funcionarios publicos,
administrativos o judiciales, de oficio o a peticion de parte, los derechos de las personas con
discapacidad reconocidos en esta Ley o en cualquier norma nacional o internacional,

b) Establecer mecanismos eficaces y 4giles para la exigencia y reparacion de los derechos de la
persona con discapacidad;

<) Prohibir la reduccién, anulacién o violacién de los derechos de las personas con
discapacidad y sancionar las acciones que asi lo supongan,

d) Erradicar cualquier forma de discriminacién hacia personas con discapacidad o su familia;

¢) Crear espacio de empatia social, en los que todos los ecuatorianos asuman su responsabilidad
colectiva respecto de los derechos de las personas con discapacidad; .-
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f) Reconocer los derechos humanos de las personas con discapacidad y todos aquellos que
nacen de su dignidad humana;

g) Reafirmar el compromiso del Estado de garantizar el Buen Vivir a las personas con
discapacidad y su familia, teniendo como eje la aplicacion de acciones afirmativas que
procuren la igualdad de oportunidades y, la promocién y defensa de sus derechos;

h) Implementar obligaciones coordinadas desde el sector plblico y privado a fin de prevenir y
remediar oportunamente la aparicién acelerada de factores gencradores de discapacidades;

La misién de la presente Ley y todos los derechos aqui reconocidos son exigibles en forma
individual o colectiva, por parte de las personas con discapacidad.

TITULO II

SECRETARIA NACIONAL DE DEFENSAY PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

CAPITULO1

Articulo 5.- Se crea la Secretaria Nacional de Defensa y Proteccién de a las Personas con
Discapacidad para la unificacion y coordinacién de las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones para la atencion integral de las personas con discapacidad en todo el territorio Nacional. La
Secretaria Nacional de Defensa y Proteccién de a las Personas con Discapacidad esta bajo la
rectoria de la Presidencia de la Republica.

Articulo 6.- La Presidencia de la Repiblica serd el érgano rector, siendo sus competencias las
siguientes:

a. Concretar las politicas, planes y estrategias orientadas a la insercién ¢ integracion a la
sociedad, de las personas con discapacidad, de manera participativa para contribuir al
desarrollo de su calidad de vida y al desarrollo de la Nacién, de conformidad al Plan
Nacional de Desarrollo;

b. Verificar el cumplimiento de las politicas, planes, proyectos y programas;

c. Solicitar al Consejo Nacional de Discapacidades la informacion de la actividad
administrativa, financiera y técnica de su gestion y proceder a su evaluacion de su
desempefio y cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Discapacidades; .~
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d. Aprobar las normas técnicas presentadas por Consejo Nacional de Discapacidades;
¢. Las demas que le sean asignadas por esta Ley, por otras leyes que regulen la materia.
CAPITULO I
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

Articulo 7.- El Consejo Nacional de Discapacidades es una institucion de derecho publico,
auténoma descentralizada con personeria juridica y patrimonio propio, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito y ejerce funciones de ejecucidén de los lineamientos, politicas publicas,
planes y estrategias disefiados por la Secretaria Nacional de Defensa y Proteccion de a las Personas
con Discapacidad de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 8.- El Consgjo Nacional de Discapacidades tiene como objetivo coadyuvar en la atencion
integral de las personas con discapacidad y la prevencién de la discapacidad en el territorio
Nacional, con base en los principios establecidos en esta Ley, bajo las siguientes finalidades:

a. Elaborar el Plan Nacional de Discapacidades de conformidad con las politicas emanadas
por la Secretaria Nacional de Defensa y Proteccion de a las Personas con Discapacidad y el
Plan Nacional de Desarrollo;

b. Ejecutar las politicas, planes, proyectos y estrategias en materia de atencién integral a las
personas con discapacidad,

c. Conocer vy sancionar sobre situaciones de violaciones de derechos a las personas con
discapacidad;

d. Emitir informes vinculantes previos a la elaboracion de decretos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y cualesquiera otros instrumentos juridicos neccsarios para el desarrollo en
materias especificas de la atencién integral de personas con discapacidad,

e. Elaborar recomendaciones a los 6rganos y entes de la Administracion Publica Nacional,
Provincial y Municipal, y [as personas naturales y juridicas de derecho privado, cuyo objeto
sea la atencion de las personas con discapacidad en asuntos inherentes a la atencién integral
de personas con discapacidad;

f Llevar un registro permanente de personas con discapacidad, de organizaciones sociales
constituidas por personas con o sin discapacidad y sus familiares y de instituciones,
empresas, asociaciones, sociedades, fundaciones, cooperativas u otro tipo de organizaciones
sociales o econémicas con o sin fines de lucro, que comercialicen productos, presten
servicio, atencion, asistencia o de alguna manera brinden cuidados, educacion, beneficios, o
faciliten la obtencion de ellos a personas con discapacidad;

g. Ejercer la competencia exclusiva para la creacién de organizaciones sociales constituidas
por personas con o sin discapacidad y sus familiares, aprobacion de sus Estatutos y el
registro de sus directorios de acuerdo a la naturaleza de cada organizacion; ~~




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

h. Intervenir de manera transitoria en las organizaciones que reciban recursos publicos
mediante delegacion del Consejo Nacional de Discapacidades, en los casos que determine la
Ley, respetando las normas internacionales;

i. Elaborar y cjecutar planes de Adaptacion, readaptacion, restitucion y reubicacion laboral de
los trabajadores que adquicran la  discapacidad como producto de enfermedades
profesionales, accidentes de trabajo u otras causas, tanto en el sector piiblico como privado,

j. Crear mecanismos para la atencién e integracion social de las personas con discapacidad
atendiendo las necesidades particulares de cada sexo;

k. Elaborar y ejecutar planes para eliminacion de barreras fisicas, psicologicas, sociales y
comunicacionales;

l. Disponer, a través del Ministeric de Salud Publica, la produccién y distribucion de
medicamentos genéricos y ¢senciales, ademéas de los insumos que se necesiten para la
atencién de deficiencias y discapacidades que requieran de un tratamiento prolongado;

m. Elaborar y disponer mecanismos de estandarizacion, registro y promocion de la lengua de
sefias a los medios de comunicacion;

n. Las demds quc le atribuyan lag leyes y los reglamentos.

Articulo 9.- El Consejo Nacional de Discapacidades tendra un Consejo Directivo integrado de la
siguiente forma:

1. El Titular de la Secretaria Nacional de Defensa y Proteccidn de a las Personas con
Discapacidad o su delegado quien lo presidira tendrd voto dirimente.

2. El Ministro de Salud Piblica o el Subsecretario.

3. El Ministro de Educacion o el Subsecretario,

4, El Ministro de Relaciones Laborales o el Subsecretario.

5. El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social o el Subsecretario.

6. El Ministro de Finanzas o el Subsecretario de Presupuesto.

7. La Presidenta del Instituto Nacional del Nifio y la Familia o su delegado.

8. El Presidente de la Federacién Nacional de Sordos del Ecuador, o su delegado.
9. El Presidente de la Federacion de Ciegos del Ecuador, o su delegado.

(é’\ 10. El Presidente de la Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica o su <
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delegado.

11. El Presidente de la Federacion Nacional Pro Atencién a la Persona con Deficiencia Mental

o su delegado, v,

12. El Presidente de la Federaciéon de los Organismos no Gubernamentales que trabajan en el

La

4rea de las discapacidades, o su delegado.

estructura administrativa, funcionamiento vy atribuciones del Consejo Directivo se

estableceran en el reglamento interno respectivo.

Articulo 10.- Atribuciones y responsabilidades del Consejo Directivo.- Las establecidas en la
codificacion de la Ley de y son los siguientes:

a.

Determinar las politicas nacionales en materia de discapacidades e impulsar su
cumplimiento;

Aprobar y vigilar el cumplimiento del Plan Nacional de Discapacidades;

Expedir los reglamentos internos en los que se establecerd la estructura orgénica funcional
del Consejo Nacional de Discapacidades;

Elaborar y aprobar el plan operativo anual y el presupuesto del Consejo Nacional de
Discapacidades y proponerlo a la Secretaria Nacional de Atencién a las Personas con
Discapacidad;

Emitir informe sobre la conveniencia de suscripcion o ratificacion de convenios nacionales e
internacionales en materia de discapacidad o la adhesién a los mismos;

Designar al Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Discapacidades, en base a la terna
presentada por el Presidente del Consejo,

Designar de entre sus miembros al Vicepresidente del Directorio del Consejo Nacional de
Discapacidades, a  quien le corresponde subrogar al Presidente en caso de ausencia
temporal o definitiva;

Autorizar al Director Ejecutivo la suscripciéon de acuerdos de cooperacion técnica y ayuda
econodmica con organismos nacionales e internacionales,

Conocer e impulsar la creacién de las comisiones provinciales de discapacidades que se
conformaran con la participacion de la sociedad civil, los organismos seccionales y
provinciales respectives, propendiendo a la descentralizacion y la representacion equitativa
de hombres y mujeres;

Conocer las situaciones de violacién de derechos a las personas con discapacidad y las
acciones que se han tomado al respecto; _~
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k. Conocer y aprobar los planes operativos, presupuestarios ¢ inversiones, asi como los
informes periddicos correspondientes;

1.  Decidir sobre los objetivos, montos y programas del Consejo Nacional de Discapacidades
para el financiamiento de beneficios, aportes y subvenciones para personas con discapacidad
u organismos y para personas con discapacidad sin fines de lucro;

m. Fijar un porcentaje de recursos del Comsejo Nacional de Discapacidades para el
financiamiento de proyectos que impulsen ¢l desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones de y para personas con discapacidad y programas de prevencion, atencidn e
integracién;

n. Fiscalizar ¢l buen manejo de los recursos provistos por el Consejo Nacional de
Discapacidades, a las personas juridicas vinculadas con las discapacidades;

o. Conocer de los viajes al exterior del Presidente, Director Ejecutivo y funcionarios del
Consejo Nacional de Discapacidades;

p. Conocer ¢l informe anual presentado por el Director Ejecutivo;

g. Conocer los informes financieros del Consejo Nacional de Discapacidades;

r. Conocer y aprobar la escala de sueldos bésicos, gastos de representacion, residencia y demas
beneficios de los servidores del Conscjo Nacional de Discapacidades y someterlo a la
aprobacion del Consejo Nacional de Remuneraciones;

s. Conocer sobre los resultados de los viajes al exterior, en comisién de servicio, del
Presidente, Director Ejecutivo y de la Comision creadas para cumplir con el objetivo

institucional, que lo hagan por asuntos relacionados con el tema de las discapacidades;

t. Autorizar la celebracién de contratos y convenios administrativos en los que participe el
Consejo Nacional de Discapacidades, atendiendo a las disposiciones legales vigentes sobre
licitaciones;

u. Las demas que le seifialen la ley y los reglamentos.

Articulo 11.- Presidente o Presidenta del Consejo Nacional de Discapacidades.- El Presidente o
Presidenta del Consejo Nacional de Discapacidad tendrd las siguientes atribuciones:

a. Establecer lineamientos estratégicos nacionales en el 4mbito de discapacidades, defensa de
derechos y desarrollar acciones tendientes a obtener apoyo de los diferentes sectores
involucrados;

b. Precautelar los derechos constitucionales y legales de las personas con discapacidad cn .

{¥
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todos aquellos casos de discriminacion, violacién de derechos humanos o abandono, que
representen un riesgo para la calidad de vida o dignidad de las personas, y resolver los
reclamos administrativos presentados por la violacién de derechos a las personas con
discapacidad. Sus resoluciones seran de aplicacién inmediata;

c. Velar por ¢l cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones para la
atencion integral de las personas con discapacidad determinados por la Secretaria Nacional
de Atencion a las Personas con Discapacidad y el Plan Nacional de Desarrollo;

d. Ejercer la direccién y administracion del Consejo Nacional de Discapacidades, conforme a
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento y a las decisiones emanadas del Consejo
Directivo,

e. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Directivo,

f.  Ejercer la representacion legal del Consejo Nacional de Discapacidades;

g. Elaborar y presentar la terna ante Directorio para el nombramiento de la Directora o Director
Ejecutivo;

h. Informar al Consejo Directivo sobre ¢l desarrollo de los planes operativos y de la gjecucion
presupuestaria;

i. Requerir de las entidades u organismos de los sectores piiblico y privado la entrega de
informacién y colaboracion en la ejecucion de actividades relativas a discapacidades;

j. Velar por el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento;

k. Las demés que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 12.- DIRECCION EJECUTIVA.- La Directora o Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Discapacidad tendra las siguientes atribuciones:

a.

Coordinar y controlar la gestion técnica-administrativa del Consejo Nacional de
Discapacidad y liderar las relaciones interinstitucionales;

Coordinar la elaboracién, Ejecucién y aplicacion del Plan Operativo Anual y la
ejecucion de los convenios nacionales ¢ internacionales sobre discapacidades;

El Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Discapacidades actuara como Secretario
del Directorio, con voz informativa y sin derccho a voto,

Administrar los recursos y los bienes del Comsejo Nacional de Discapacidad en
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

Requerir de las entidades u organismo de los sectores piiblico y privado, la entrega de —

12
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informacién y colaboracién en la ejecucion de actividades relativas a discapacidades,
reconociendo su autoria y participacion;

Coordinar y supervisar las actividades de prevencion de discapacidades, atencién ¢
integracion social de personas con discapacidad para verificar la gjecucion del Plan
Nacional de Discapacidades y del Plan Operativo Anual;

Mantener registros y estadisticas a escala nacional de personas con discapacidad y de
instituciones publicas y privadas dedicadas al trabajo en el drea de las discapacidades;

Representar judicial y extrajudicialmente al Consejo Nacional de Discapacidad,

Conocer de oficio sobre situaciones de discriminacién por razones de discapacidad y
tomar acciones necesarias para solucionarlas a través de las instancias pertinentes;

Convocar y presidir las Comisiones creadas por del Consejo Nacional de Discapacidad
y estructurar las subcomisiones de asesoramicnto y apoyo que la misma considere

necesarias,

Preparar y proponer el presupuesto y el programa anual de inversiones al Directorio para
su conocimiento y aprobacion;

Designar, dirigir, supervisar, remover y destituir al personal subalterno del Consejo
Nacional de Discapacidades, de conformidad con ley;

. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios, empleados y
trabajadores del Consejo Nacional de Discapacidad;

Autorizar las comisiones de servicios de los funcionarios y empleados del Consejo
Nacional de Discapacidad;

Supervisar y coordinar las acciones de las comisiones provinciales de discapacidades;

Dirigir la gestién administrativa, técnica, operativa y financiera del Consejo Nacional de

Discapacidad, de conformidad con las disposiciones del reglamento orgénico funcional o-

POT Procesos,

Preparar ¢l anteproyecto del presupuesto del Consejo Nacional de Discapacidad y
remitirlo para el trémite pertinente ante el Ministetio de Economia y Finanzas;

Solicitar a las instituciones correspondientes toda la informacion que requiera sobre las
asignaciones, recaudaciones y transferencias de los recursos a que se refiere la Ley de
Discapacidades;

Podra asi mismo hacer conocer a las respectivas autoridades las recomendaciones para
mejorar las recaudaciones; -
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t. Prepara un informe anual al Directorio sobre la gestion técnico-administrativa y
financiera del Consejo Nacional de Discapacidad, el que sera presentado en la primera
sesion de Directorio de cada afio;

u. Las demas que se lc asignen las leyes, los reglamentos y ¢l Directorio.

Articulo 13.- El Patrimonio del Consejo Nacional de Discapacidades.- estd constituido por:

1.

2.

Las asignaciones presupucstarias previstas en el Presupuesto General del Estado.

Los biencs muebles ¢ inmuebles, derechos y obligaciones que pertenecen al Consejo
Nacional de Discapacidades.

Los aportes extraordinarios que le asigne la Funcion Ejecutiva.

Los bienes muebles e inmuebles que por orden de la Funcion Ejecutiva le sean transferidos
para cumplir sus fines.

Las rentas procedentes de dinero, titulos y valores.

Las subvenciones y donaciones de drganos y entes de la Administracién Publica, Provincial
y Municipal, y todas las personas naturales y juridicas de derecho privado, nacionales o
extranjeras.

El 25% de las multas que se impusieran por la falta de medidas de seguridad e higiene
laboral, conforme a los articulos 442 y 626 del Codigo del Trabajo; El 100% de las multas
que se recauden por violacién a los derechos que esta ley consagra para las personas con
discapacidad; El 50% de las multas que los municipios del pais recauden por la
inobservancia de las normas de accesibilidad que sus ordenanzas establezcan, las mismas
que deberan ser depositadas en la cuenta del Consejo Nacional de Discapacidades dentro de
los primeros quince dias del mes siguiente a aquel en que se efectud la recaudacion.

El producto de la aplicacién de las multas contempladas en esta Ley.

Los recursos provenientes de acuerdos bilaterales, instituciones internacionales y
organismos multilaterales.

10. Los bienes y rentas adquiridas por cualquier otro titulo licito

Articulo 14.- Incompatibilidades.- No podran ejercer los cargos de Presidente o Presidenta,
miembro principal o alterno del Directorio del Consejo Nacional de Discapacidades:

1.

Las personas sujetas a interdiccion por condena penal mediante sentencia definitivamente en
firme, los declarados civilmente o pecnalmente  responsables mediante sentencia

definitivamente en firme, por actuaciones u omisiones en la actividad profesional en la cual
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se fundamenta su acreditacidn para ser clegible al cargo.

2. Quienes hayan sido declarados penal, administrativa o civilmente responsables de peculado,
mediante sentencia definitivamente en firme.

3. Quienes hayan sido sujetos de acto de responsabilidad administrativa dictado por la
Contralotria General del Estado, que haya quedado definitivamente en firme.

4, Las personas que, para ¢l momento de producirse la selecclon tenga algin grado de
parentesco o nepotismo de conformidad a la Ley.

5. Representantes o apoderados de personas juridicas que provean bienes y servicios
destinados a las personas con discapacidad.

CAPITULO Il

DE LAS ORGANIZACIONES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 15- De las organizaciones de las personas con discapacidad.- Las organizaciones que
contemple esta Ley son entidades de derecho privado sin fines de lucro con finalidad social y
publica, tienen como propésito, la plena consecucién de los objetivos que ésta contempla en los
4mbitos de la planificacién, regulacién, ejecucion y control de las actividades correspondientes, de
acuerdo con las politicas, planes y directrices que establezca el Consejo Nacional de
Discapacidades;

Las organizaciones de las personas con discapacidad no podrén realizar proselitismo ni perseguir
fines politicos o religiosos. La afiliacién o retiro de sus miembros, serd libre y voluntaria
cumpliendo con las normas que para el efecto determine el Reglamento de esta Ley;

Sus estatutos serdn aprobados por el Consegjo Nacional de Discapacidades, previo informe técnico,
emitido por la Federacién por Tipo de Discapacidad, el mismo que por su naturaleza no serd
vinculante.

Articulo 16.- De la gestion de las Organizaciones de las Personas con Discapacidad.- Las
organizaciones que participen directamente en la atencién de personas con discapacidad podrén
intervenir como socios o accionistas en ta constitucién de sociedades mercantiles u otras formas
societarias, con la finalidad de autogestionar recursos que ingresen a la organizacién para su mejor
direccion y administracion. Al efecto, dichas sociedades se regirdn por la Ley de Compaiiias, su
Reglamento y demds normas aplicables.

Articulo 17.- Tipo de Organizaciones.- Las organizaciones cono club, fundaciones, asociaciones o
cualquier otro tipo de entidades que en sus objetivos sea el de asistir, proteger, rehabilitar, sanar,
etcétera, a personas con discapacidad serdn consideradas como Organizaciones de las Personas con
Discapacidad y entre sus tipos son:

a. Organizaciones de Sordos, -
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b. Organizaciones de Ciegos;

c. Organizaciones de Discapacidad Fisica;

d. Organizaciones de Deficiencia Mental, y;

e. Todas aquellas que por su objetivo sean consideradas como de atencién prioritaria a

discapacitados y/o Organismos no Gubernamentales que trabajan en el drea de las
discapacidades.

Articulo 18.- Elecciones.- Todas las elecciones de dignidades en las organizaciones de las Personas
con Discapacidad deberéan ser realizadas respetando los principios democraticos establecidos en la
Constitucion de la Repiblica, en esta Ley y los respectivos Estatutos.

Articulo 19.- Informes de gestion.- Las organizaciones de las Personas con Discapacidad que
reciban recursos pablicos, tendran la obligacion de presentar toda la informacidén pertinente a su
gestion financiera, técnica y administrativa al Consejo Nacional de Discapacidades en el plazo que
el reglamento determine.

Articulo 20.- Federaciones Nacionales de Discapacidad.- Las Federaciones Nacionales de
Discapacidad son organismos que capacitan, representan y apoyan a nivel nacional a las
organizaciones de personas con discapacidad, impulsando la participacion de toda la sociedad. Se
regirdn por esta Ley y su estatuto de conformidad con su propio tipo de discapacidad. Estardn
integradas por un minimo de cinco organizaciones de personas con discapacidad y/o clubes
especializados que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento a ésta Ley. En todos
los casos, para la afiliacion de los clubes a la respectiva Federacién, se debera cumplir lo que
disponga el Reglamento a ésta Ley y los Estatutos de cada Federacion por Tipo de discapacidad.

Articulo 21.- Federaciones Nacionales por Tipo de Discapacidad.- Las Federaciones Nacionales
por Tipo de Discapacidad estardn constituidas por las organizaciones provinciales o cantonales
legalmente constituidas por discapacidad, siendo éstas:

2. Federacién Nacional para personas con discapacidad fisica;

b. Federacion para personas con discapacidad visual;

c. Federacion Nacional para personas con discapacidad auditiva y/o de habla y lenguaje;
d. Federacion Nacional para personas con discapacidad intelectual; y,

e. Organismos no Gubernamentales que trabajan en el drea de las discapacidades.

Articulo 22.- Deberes.- Son deberes de las Federaciones Nacionales de Personas con Discapacidad
los siguientes:

a. Capacitar integralmente a sus miembros sobre servicio social, médico y de rehabilitacion en -~
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general;
b. Representar a sus miembros ante ¢l Consejo Nacional de Discapacidades;
¢. Informar, apoyar v gestionar recursos para alcanzar los objetivos de sus miembros;
d. Las demés establecidas en esta Ley y normas aplicables.

Articulo 23-. Definicién de discapacidad.- Se entiende por discapacidad la condicién compleja del
ser humano constituida por factores biopsicosociales, que evidencia una disminucién o supresion
temporal o permanente, de alguna de sus capacidades sensoriales, motrices o intelectuales que
puede manifestarse en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para percibir,
desplazarse sin apoyo, ver u ofr, comunicarse con otros, o integrarse a las actividades de educacidn
o trabajo, en la familia con la comunidad, que limitan el ¢jercicio de derechos, la participacion
social y el disfrute de una buena calidad de vida, o impiden la participacion activa de las personas
en las actividades de la vida familiar v social, sin que ello implique necesariamente incapacidad o
inhabilidad para insertarse socialmente.

Articulo 24.- CALIFICACION, INSCRIPCION E IDENTIFICACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. -Para efecto de esta ley, la calificacién de las personas con discapacidad la
realizara el Ministerio de Salud Piblica y el Instituto Nacional del Nifio y la Familia a través de sus
unidades autorizadas. En el caso de afiliados y jubilados, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, la calificacion la hardn sus
unidades autorizadas;

El Consejo Nacional de Discapacidades podrd conformar equipos calificadores cuando las
entidades nombradas en el inciso precedente no puedan cubrir la demanda, o en el caso de zonas
geograficas que no cuenten con unidades autorizadas. La calificacion es gratuita y el reglamento de
esta ley establecera las normas que deben seguirse para realizarla,

El Consejo Nacional de Discapacidades disefiard un sistema tunico de calificacién que serd de
estricta observancia por parte de las instituciones sefialadas como responsables de la calificacion,
que se encargard del control y seguimiento de la calificacion y estd facultado para solicitar la
recalificacion en los casos que amerite, de acuerdo con el reglamento. De comprobarse una
calificacion dolosa, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales pertinentes, el
Consejo Nacional de Discapacidades anulard la calificacion y eliminard de sus registros a los
beneficiarios de ella;

Una vez calificadas, las personas con discapacidad deberdn inscribirse en el Registro Nacional de
Discapacidades y obtener el carné del Consejo Nacional de Discapacidades, de acuerdo a las
normas que para ¢l efecto dicte el reglamento a esta ley;

El carné o registro sera documento suficiente para acogerse a los beneficios de esta ley y el tnico
requerido para todo tramite en los sectores publico y privado, salvo los casos en que la ley ~~
determine otros requisitos; L
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Las personas con discapacidad o las organizaciones de y para personas con discapacidad que violen
las disposiciones de esta ley, sus reglamentos o que hagan mal uso de su condicion o finalidades
serdn sancionadas de acuerdo al reglamento.

Registro Nacional de Personas con Discapacidad

Articulo 25.- El Conscjo Nacional de Discapacidades conjuntamente con los Ministerios de Salud,
Relaciones Laborales, Inclusién Social, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo y el Registro
Civil Identificacion y Cedulacién, coordinaran las politicas y acciones para fortalecer el Sistema de
Registro Nacional de Discapacidades.

Articulo 26- Todas las instituciones de salud, pablicos y privados, estin obligados a reportar al
Registro Nacional de Discapacidades el nacimiento de todo nifio o nifia con algin tipo de
discapacidad.

Articulo 27.-El Consejo Nacional de Discapacidades conjuntamente con los Ministerios Relaciones
Laborales, Inclusién Econdmica y Social, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, elaboraran
politicas para fortalecer el Registro Nacional de Empleo de Personas con Discapacidad.

El empleador pliblico, privado y mixto, que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores obligatoriamente deberan informar cada seis meses al Consejo Nacional de
Discapacidades y al Ministerios Relaciones Laborales el total de trabajadores o trabajadoras de cada
una de ellas, y el nimero trabajadores o trabajadoras con discapacidad empleados, su identidad, asi
como el tipo de discapacidad y actividad que desempefia cada uno o una.

TITULO 111
DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y BENEFICIOS
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
CAPITULO I

Articule 28.- El Estado a través de sus organismos y entidades garantiza el pleno ejercicio de los
derechos que la Constitucion, en las leyes y en convenios internacionales estd establecido, el Estado
reconocera y garantizard a lag personas con discapacidad los siguientes:

DERECHOS DE PROTECCION:

Ninguna persona podrd ser objeto de trato discriminatorio por razomes de discapacidad, o
desatendida, abandonada o desprotegida por sus familiares o parientes, aduciendo razonamientos
que tengan relacién con condiciones de discapacidad.

DE LA SALUD

Articulo 29.- Atencién integral a las personas con discapacidad; Es las politicas publicas,
claboradas con participacion amplia y plural de la comunidad, para la accién conjunta y coordinada

de todos los érganos y entes de la Administracion Piblica, Nacional, Provincial y Municipal ~
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competentes en la materia, y las personas naturales y juridicas de derecho privado, cuyo objeto sea
la atencion prioritaria de las personas con discapacidad, de las comunidades organizadas, de la
familia, personas naturales y juridicas, para la prevencion de la discapacidad y la atencidnm, la
integracién y la inclusion de las personas con discapacidad, garantizandoles una mejor calidad de
vida, mediante el pleno ¢jercicio de sus derechos, equiparacidn de oportunidades, respeto a su
dignidad y la satisfaccién de sus necesidades en los aspectos sociales, econoémicos, culturales y
politicos, con la finalidad de incorporar a las personas con discapacidad a la dindmica del desarrollo
de la pais. La atencidén integral serd brindada a todos los estratos de la poblacion urbana, rural,
indigena, afroecuatoriano, montubio y las comunas sin discriminacién alguna;

La atencién integral a la salud de personas con discapacidad es responsabilidad del ministerio con
competencia en materia de salud, que la prestarda mediante el Sistema Nacional de Salud. El
ministerio con competencia en materia de salud forma y acredita al personal técnico y especializado
en clasificacion, valoracion y métodos para calificar la condicién de discapacidad. Asimismo podra
emitir recomendaciones sobre organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Atencién
Integral a las Personas con Discapacidad, cuya planificacion y ejecucion serd responsabilidad
exclusiva del Consejo Nacional de Discapacidades;

Articulo 30.- Prevencién; El Estado aportard los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros, a través de los organos y entes de la Administracion Pablica, Nacional, Provincial y
Municipal, con atribuciones en el ambito de la prevencion de accidentes, enfermedades, situaciones
y condiciones que puedan tener como resultado discapacidades motoras, sensoriales o intelectuales;

Fl ministerio con competencia en materia de desarrollo social, a través del Consejo Nacional de
Discapacidades, coordinard con otros érganos y entes, el disefio y gjecucion de politicas preventivas
pertinentes a la discapacidad,

Lo previsto en esta norma no menoscaba o modifica las atribuciones y competencias del Sistema de
Seguridad Social.

Articulo 31.- Habilitacion y rehabilitacién; La habilitacion se refiere a la atencion de personas
nacidas con discapacidad y la rchabilitacion a la atenciéon de personas cuya discapacidad es
adquirida;

La habilitaciéon y rehabilitacién consisten en la prestacion oportuna, efectiva, apropiada y con
calidad de servicios de atencién a personas con discapacidad; su propodsito es la generacién,
recuperacion, fortalecimiento y afianzamiento de funciones, capacidades, habilidades y destrezas de
las personas con discapacidad para lograr y mantener la méxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, asi como la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la
vida;

TLa habilitacién y rehabilitacién, como proceso, incluye la atencidén profesional especializada y las
informaciones pertinentes relativas a cada tipo de discapacidad a las personas que la tengan y a sus
familiares,

Los servicios de salud deberin oftecerse en igualdad de condiciones a todas las personas con _-
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discapacidad que los requieran, seran considerados como actos discriminatorios, el negarse a
prestarlos o proporcionarnos de inferior calidad,

El Ministerio de Salud Publica, establecera los procedimientos de coordinacion y supervision para
las unidades de salud piblica a fin de que brinden los medios especializados de rehabilitacion y
determinara las politicas de prevencion y atencion congruente con las necesidades reales de la
poblaciéon y normaran las acciones que en este campo realicen otras instituciones y organismos
publicos y privados.

CAPITULO I
DE LA EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

Articulo 32 .- Educacion; Toda persona con discapacidad tiene derecho a asistir a una institucion
o centro educativo pablico o privado para obtencr educacion, formacion o capacitacion. No deben
exponerse razones de discapacidad para impedir el ingreso a institutos de educacion regular
basica, media, técnica o superior, formacidn en disciplinas técnicas que capaciten para el trabajo.
No deben exponerse razones de edad para el ingreso o permanencia de personas con discapacidad
en centros o instituciones educativas de cualquier nivel o tipo.

Articulo 33 .- Educacion para la prevencion; El Estado promovera la salud y calidad de vida,
dando prioridad a la educacién para la prevencion de la discapacidad en todos los niveles y
modalidades educativas y a la colectividad en general, a través de una amplia utilizacion de
recursos humanos, materiales, tecnologicos, técnicos y financieros, para lo cual aportard los
recursos necesarios y promulgard los instrumentos legales que posibiliten el desarrollo de
programas de prevencion de la discapacidad.

Articulo 34.- Educacién Para el Lenguaje; El Estado ofrecerd, a través de las instituciones
dedicadas a la atencion integral de personas con discapacidad, cursos y talleres dirigidos a
reoralizar, capacitar oralmente en el uso de la lengua de seilas Ecuatorianas, a ensefiar
lectoescritura a las personas sordas o con discapacidad auditiva; el uso del sistema de
lectoescritura Braille a las personas ciegas o con discapacidad visual, a las sordociegas y a los
ambliopes. Asi como también, capacitarlos en el uso de la comunicacion tactil, los macrotipos, los
dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso, los medios de voces digitalizadas y
otros sistemas de comunicacion; en el uso del bastdn, en orientacion y movilidad para su
desenvolvimicnto social y otras formas de capacitacién y educacion.

Articulo 35.- Educacion Especial; El Estado prevera los servicios de educacion especial y
especifica para aquellos que no puedan asistir a establecimientos regulares de educacion, en razén
del grado y caracteristicas de su discapacidad.

El Consejo Nacional de Discapacidades elaborara con los Ministerios con competencia en materia
de educacién, deportes, salud, inclusion social, y de trabajo el disefio, coordinacion y ejecucion de
los programas de educacién, formacién y desarrollo progresivo del recurso humano necesario para
brindar atencidn integral a las personas con discapacidad.

Los familiares de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad deben ser informados y educados -
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adecuadamente acerca de la discapacidad de que se trate, y capacitados para ser coparticipes
eficientes en las actividades educativas y formativas de ellas y ellos.

ACTIVIDADES CULTURALES

Articule 36.- El Consejo Nacional de Discapacidades elaborara con el Ministerio de Cultura las
politicas publicas, desarrollard programas y acciones a los fines de promover y apoyar para que las
personas con discapacidad puedan acceder y disfrutar de actividades culturales, recreativas,
artisticas y de esparcimiento, asi como también la utilizacién y el desarrollo de sus habilidades,
aptitudes y potencial artistico, creativo e intelectual.

Practica Deportiva

Articulo 37.- El Consejo Nacional de Discapacidades elaborard con el Ministerio de Deportes las
politicas de deportes y desarrollard programas y acciones para la inclusidn e integraciéon de las
personas con discapacidad a la practica deportiva, mediante facilidades administrativas y las ayudas
técnicas, humanas y financieras, en sus niveles de desarrollo nacional ¢ internacional.

CAPITULO II
DEL TRABAJO Y LA CAPACITACION

Ias personas con discapacidad tienen derecho a no ser discriminadas, por su condicion, en todas las
practicas relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccidn,
contratacion, capacitacién, despido e indemnizacién de personal y en cuanto a todos los demads
términos, condiciones y privilegios, de los trabajadores;

Articulo 38.- Politicas Laborales ; El Consejo Nacional de Discapacidades elaborard con el
Ministerio de Relaciones Laborales, y ministerio de Inclusién Econdémica Social, las politicas sobre
formacién para ¢l trabajo, empleo, insercion y reinsercidn laboral, readaptacion profesional y
reorientacion ocupacional para personas con discapacidad, y lo que correspondan a los servicios de
orientacion laboral, promocién de oportunidades de empleo, colocacion y conservacion de empleo
para personas con discapacidad.

Articulo 39.- Empleo para Personas con Diseapacidad; El empleador publico, privado y mixto,
que cuente con un numero minimo de veinticinco trabajadores, estd obligado a contratar, al menos,
a una persona con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion
con sus conocimientos, condicién fisica y aptitudes individuales, observandose los principios de
equidad de género y diversidad de discapacidad, deberan incorporar a sus planteles de trabajo no
menos de un cuatro por ciento (4 %) de personas con discapacidad permanente, de su némina total,
sean ellos gjecutivos, ejecutivas, empleados, empleadas, obreros u obreras.

Articulo 40.- Empleo con Proteccién; Las funciones que se asignen a personas con discapacidad
no deben impedir su desempefio, presentar obstaculos para su acceso al puesto de trabajo, ni
exceder de la capacidad para desempefiarlo. Los trabajadores o las trabajadoras con discapacidad no
estan comprometidos a ejecutar tareas que resulten riesgosas por el tipo de discapacidad que tengan. -
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El empleador puablico o privado adecuaran las instalaciones para facilitar el trabajo y concedera
todos los implementos para la igualdad de condiciones de las personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad intelectual deben ser integradas laboralmente, de acuerdo con sus
habilidades, en tarecas que puedan ser desempefiadas por ellas, de conformidad con sus
posibilidades, bajo supervision y vigilancia. A tal efecto, el Consejo Nacional de Discapacidades y
el Ministerio de Relaciones Laborales formularin y desarrollarn politicas, planes y estrategias
para garantizar este derecho.

Articulo 41.- Insercién Laboral; Las instituciones piiblicas, privadas y mixtas estdn obligadas a
adecuar sus requisitos y mecanismos de seleccion de empleo, para facilitar la participacion de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad de género. Los Servicio de
Capacitacion Profesional y maés entidades de capacitacion deberan incorporar personas con
discapacidad a sus programas regulares de formacidén y capacitacion; y el Consejo Nacional de
Discapacidades y el Ministerio de Relaciones Laborales estableceran, programas especiales en
casos que asi lo justifiquen, los servicios publicos de colocaciones de empleo del Ministerio de
Relaciones Laborales fomentaran la insercidn laboral de las personas con discapacidades.

CAPITULO IV

DE LA ACCESIBILIDAD Y VIVIENDA
1.

Articulo 42.- Accesibilidad; Se¢ garantiza a las personas con discapacidad la accesibilidad y
utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, evitando y suprimiendo barreras que impidan o
dificulten su normal desenvolvimiento e integracion social. En toda obra publica que se planifiquen,
disefien, proyecten, construyan, remodelen y adecuen edificaciones y medios urbanos y rurales que
se destine a actividades que supongan el acceso de piblico, deberdn preverse accesos, medios de
circulacion, informacién ¢ instalaciones adecuadas para personas con discapacidad. La misma
prevision debera efectuarse en los edificios destinados a empresas privadas de servicio piblico, en
los que exhiban espectaculos publicos y en las unidades sociales y recreativas para uso comunitario,
que en adelante se construyan, reformen o modifiquen.

Los municipios, con asesoria del Consejo Nacional de Discapacidades y el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN), dictaran las ordenanzas respectivas que permitan el cumplimiento de este
derecho; Adicionalmente, los municipios estableceran un porcentaje en sus presupuestos anuales
para eliminar las barreras existentes.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para vehiculos que
transporten o sean c¢onducidos por personas con discapacidad fisico-motora, ubicados
inmediatamente a las entradas de las edificaciones o ascensores, en las cantidades que la ley o
norma al respecto establezcan.

Articulo 43.- Asistencia de animales entrenados; Las personas con discapacidad tienen derecho a
ser acompafiadas por auxiliares animales debidamente entrenados y calificados para cubrir sus
necesidades, la permanencia y acompafiamiento a su lado podra efectuarse en todos los espacios y

ambientes que permite ¢l acceso a personas, ninguna disposicién publica o privada podra impedir la .~
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libre circulacidn y el gjercicio de este derecho.

Articulo 44.- Vivienda; Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna y
adecuada a sus neccesidades, se implementara programas de vivienda por parte del estado que
garanticen la aplicacién de este derecho, los organismos publicos de vivienda prestaran las
facilidades en el otorgamiento de créditos para la adquisicidn, construccion o remodelacion de la
vivienda. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, reformara su reglamento para el
otorgamiento de créditos hipotecarios, reduciendo en el 50% cl tiempo de las aportaciones
necesarias para tener acceso al crédito, cuando el solicitante tenga una dlscapamdad mayor al 30%
certificada por el Consejo Nacional de Discapacidades.

CAPITULO V
DEL TRANSPORTE

Articulo 45.- Accesibilidad en el Transporte; Las personas con discapacidad tienen derecho a la
utilizacién normal del transporte publico, para lo cual las compafiias, empresas o cooperativas de
transporte implementardn obligatoriamente unidades libres de barreras y obsticulos que garanticen
el facil acceso, y circulacion en su interior de personas con movilidad reducida y deberan contar en
todas sus unidades, con dos asientos identificados con el simbolo internacional de discapacidad, a
demas contaran en cada unidad con un puesto para sillas de ruedas con seguridad de sujecién
inmovilizadora los mismo que deberdn estar identificados con el simbolo internacional de
discapacidad.

Los organismos competentes para regular el transporte en las diferentes circunscripciones
territoriales en el 4mbito nacional, previo al otorgamiento de los permisos de operacién y
circulacion vigilara el cumplimiento de las norma INEN de transporte, de Accesibilidad de las
personas con discapacidad y movilidad reducida al medio fisico.

Articulo 46.- Reduccion del costo del pasaje; Se establece la reduccidn en el 50% en el pasaje
de transporte cualquiera que sea su tipo acreo, terrestre, fluvial, maritimo, superficial, subterrineo y
ferroviario, en las rutas urbanas, provinciales e internacionales, para las personas con discapacidad,
y no tendré recargo alguno por el acarreo de sillas de ruedas, andaderas, u otras ayudas técnicas. No
podra negarse tal servicio ni ayuda personal a quien o requiera por razon de su discapacidad.

Articulo 47.- Identificacion de automotores; Las personas con discapacidad, sus familiares que
lo transporte y las instituciones u organizaciones que scan propietarias de vehiculos que
regularmente transporten a personas con discapacidad, si asf lo requieren, solicitaran al Consejo
Nacional de Discapacidades la identificacién correspondiente.

Articulo 48.- VEHICULOS ORTOPEDICOS Y NO ORTOPEDICOS. - La importacion de
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos sélo podrd ser autorizada por el Consejo Nacional de
Discapacidades y gozard de las exoneraciones a las que se refiere el articulo anterior, cuando se
destinados al uso particular o colectivo de personas con discapacidad, a solicitud de estas, del

familiar a cuyo cargo esté o de personas naturales o juridicas sin fines de lucro. El Reglamento -~
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General de esta ley establecera los requisitos para que proceda esta exoneracion.

Los vehiculos ortopédicos y no ortopédicos destinados para uso personal de las personas con
discapacidad deberan llevar en un lugar visible el simbolo internacional de acceso con la leyenda;
"VEHICULO ORTOPEDICO". El distintivo o simbolo acreditara cl derecho a franquicias de libre
transito y estacionamiento en todo el territorio nacional, de acuerdo a lo que establezcan las
ordenanzas y disposiciones de la Direccién Nacional de Trénsito.

TITULO 1V

DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

CAPITULO1

Articulo 49.- PROTECCION DE DERECHOS. - Ninguna persona podrd ser objeto de trato
discriminatorio por razones de discapacidad, o desatendida, abandonada o desprotegida por sus
familiares o parientes, aduciendo razonamientos que tengan relacidn con condiciones de
discapacidad.

De conformidad con lo que dispone el Cédigo Civil, los parientes por consanguinidad y afinidad
segun sea el caso, estan en la obligacidon de proteger, cuidar, alimentar, proveer vivienda, vestido,
educacién y procurar asistencia médica, social y comunitaria, a personas con discapacidad que no
puedan por si mismas satisfacer las necesidades que implican las acciones enunciadas.

Articule 50.-Sin perjuicio de las acciones particulares o de oficio contempladas en el ordenamiento
juridico, el Conscjo Nacional de Discapacidades aplicara las sanciones, una vez efectuadas las
investigaciones que comprueben que se ha incurrido en alguna de las infracciones establecidas
taxativamente en esta Ley.

Articulo 51.- El Secretario del Consejo Nacional de Discapacidades efectuard la notificacién de la
resolucion, a fin de que el infractor o infractora, en el plazo de tres dias habiles contados a partir de
la fecha de la notificacién, pague la multa en las entidades bancarias que determine este Consejo o
cumpla con la sancién impuesta.

Articulo 52.- El recurso de Reconsideracion en contra de las resoluciones del Consejo Nacional de
Discapacidades agota la via administrativa y contra ellas solo podra interponerse el recurso
Contencioso Administrativo, de conformidad con la ley que rige la jurisdiccion correspondiente.

Articulo 53.- Cuando el infractor o infractora no pague la multa dentro del plazo sefialado en el
articulo 51 de esta Ley, se tramitard conforme al procedimiento de ejecucion de créditos fiscales

previsto en el Cddigo de Tributario.

Articulo 54.- Los funcionarios publicos o las funcionarias publicas responsables de infracciones a

esta Ley, por accion u omision, seran objeto de instruccion de expediente administrativo, con las ~
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consecuencias legales que ello acarree, sin perjuicio de lo contemplado en el ordenamiento juridico.

Articulo 55.- Las personas naturales o juridicas que fueran objeto de sanciones, y reincidieran en la
infraccidn, les seran duplicadas en cada ocasion de reincidencia, en proporcién a la aplicacion de la
sancidn anterior.

Articulo 56-. Todas las personas naturales y juridicas de derecho publico o privado estan en la
obligacién de proveer la informacién que solicite el Consejo Nacional de Discapacidades, con ¢l
proposito de identificar, ubicar a los infractores o infractoras de esta Ley y aplicar las sanciones a
que haya lugar.

Articulo 57.- Los recursos generados por las multas que, de conformidad con esta Ley, imponga el
Consejo Nacional de Discapacidades, pasaran a formar parte del presupuesto del Consejo Nacional

de Discapacidades.
- CAPITULO 11

DE LAS SANCIONES

Articulo 58.- Los proveedores de ayudas técnicas, bienes y servicios utiles o necesarios para
personas con discapacidad, que incurran en ocultamiento de inventarios, disminucion de calidad e
incumplimientos de garantias, seran sancionados con multa de tres (3) a cinco (35) salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Fducacion

Articulo 59.- Las instituciones educativas publicas y privadas o sus directivos o directivas, segiin
corresponda, que infrinjan el articulo 32 de esta Ley, seran sancionados solidariamente con multa de
de uno (1) a tres (3) salarios basicos unificados del trabajador en general.

Multa por impedir asistencia de animales

Articulo 60.- Los representantes legales de las instituciones publicas o privadas, responsables del
incumplimiento del articulo 43 de esta Ley, seran sancionados con de multa de cinco (5) a diez (10)
salario basico unificado del trabajador en general y cierre del establecimiento entre veinticuatro y
cuarenta y ocho horas, segilin la gravedad del caso.

Multa por registro

Articulo 61.- La Administracién Publica Nacional, Provincial y Municipal, y todas las personas
naturales y juridicas de derecho privado, responsables del incumplimiento del articulo 27 inciso
segundo (2) de esta Ley, serdn sancionados con de multa de tres (3) a cinco (5) salario bésico
unificado del trabajador en general.

Multa por incumplimiento de empleo

Articulo 62.- La Administracién Publica Nacional, Provincial y Municipal, y todas las personas
naturales y juridicas de derecho privado que infrinjan el articulo 39 de esta Ley, serdn sancionadas
con multa de de cinco (5) a diez (10) salario basico unificado del trabajador en general.

Incumplimiento de normas TINEN y reglamentaciones técnicas .~
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Articulo 63.- Los organismos piblicos y empresas pablicas, privadas o mixtas, a que hace
referencia el articulo 42 de esta Ley, responsables de las obras en las que se constataren las
infracciones referidas, deberan corregir las fallas por si mismas o cancelar el costo de las
correcciones efectuadas por terceros, a instancias del Consejo Nacional de Discapacidades.

Si los 6rganos y entes de la Administracién Piblica Nacional, Provincial y Municipal, y todas las
personas naturales y juridicas de derecho privado, no cancelaran el costo de las correcciones
efectuadas por terceros de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, la maxima autoridad de
la institucién o el representante legal seran sancionadas con multa de de diez (10) a quince (15)
salario basico unificado del trabajador en general, sin menoscabo de las acciones administrativas,
civiles y penales a que hubiere fugar.

Multa por cobros no permitidos
Articulo 64.- Quienes incumplan lo establecido en el articulo 46 de esta Ley serdn sancionados con
multa de de dos (2) a tres (3) salario béasico unificado del trabajador en general.

'CAPITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 65.- El procedimiento para la determinacion de la infraccion se iniciara de oficio por el
Consejo Nacional de Discapacidades o por denuncia escrita u oral que sera recogida por escrito. Se
respetara las garantias del debido proceso.

Articulo 66.- La denuncia o, en su caso, el acto de apertura deberd contener:

1. Los nombres completos, estado civil, edad y profesion del actor y los nombres completos
del demandado;

2. La direccion del presunto infractor o la presunta infractora, si la conociere, a los fines de
practicar las notificaciones pertinentes;

3. Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad y precision;

4, Referencia a los anexos que se acompaiian, segun sea ¢l caso;

5. Cualesquiera otras circunstancias que permitan el esclarecimiento de los hechos;

6. Las firmas y las huellas dactilares del o los denunciantes.
Articulo 67.- Iniciado el procedimiento por el Consejo Nacional de Discapacidades, se levantara un
acta de apertura elaborada por el Consejo Directivo o por el o los funcionarios y funcionarias a
quienes éste delegue.
El acta de apertura debera estar motivada y establecer con claridad los hechos imputados y las

responsabilidades que pudieran desprenderse de la constatacion de los mismos hechos.

Articulo 68.- Levantada el acta de apertura por el Consejo Nacional de Discapacidades, este

notificard dentro del término de diez dias, contados a partir de la fecha de emision del acta de .~
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apertura, al presunto infractor o la presunta infractora de los hechos que se le imputan, para que en
el plazo de diez dias siguientes a su notificacion consigne los alegatos y pruebas que estime
pertinentes para su defensa. En casos plenamente justificados, podra otorgarse prorroga por el plazo
de cinco dias més.

Articalo 69.- La Asecsoria Juridica del Consejo Nacional de Discapacidades sustanciara el
expediente, el cual deberd contener los actos, documentos, declaraciones, experticias, informes y
demds elementos de juicio necesarios para establecer la verdad de los hechos. Cualquier particular
podrad consignar en el expediente los documentos que estime pertinentes a los efectos del
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 70.- El Consejo Nacional de Discapacidades, a través de la Asesoria Juridica, a los fines
de la debida sustanciacion, podra realizar, entre otros, los siguientes actos:

1. Requerir de las personas relacionadas con el procedimiento los documentos o informaciones
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

2. Emplazar, mediante la prensa nacional o regional, a cualquier persona interesada que
pudiese suministrar informacion relacionada con la presunta infraccion.

3. Realizar u ordenar las inspecciones que considere pertinentes a los fines de la investigacion.
4, Evacuar las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
Articulo 71.- La sustanciacion del expediente deberd concluirse dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias siguientes, contados a partir de la fecha de emision del acta de apertura, pudiendo
prorrogarse, por una sola vez, hasta por el plazo de cinco dias, cuando la complejidad del asunto asi
lo requiera. El Consejo Nacional de Discapacidades decidira dentro del término de diez dias. En la
decision se determinara la existencia o no de las infracciones y en caso afirmativo, se estableceran

las sanciones correspondientes, asi como los correctivos a que hubiere lugar.

Articulo 72.- Se¢ establece ¢l 3 de diciembre de cada afio como dia clasico de las personas con
discapacidad, en el cual se desarrollardn acciones de sensibilizacién a la sociedad.

Articulo 73.- NORMAS SUPLETORIAS.- En todo lo que no estuviere previsto expresamente en
esta ley, se aplicaran como supletorias las disposiciones vigentes en otras leyes.
TITULO V
DISPOSICIONES, GENERAL, TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES

CAPITULO I

DISPOSICION GENERAL -~
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Primera.-El presupuesto para el funcionamiento de la Secretaria Nacional de Defensa y Proteccion
de a las Personas con Discapacidad, estard sujeto al presupucsto que para el efecto le otorgue el
Consejo de Igualdad.

DISPOSICTIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
contados a partir de su publicacion en la Registro Oficial, La Secretaria Nacional de Defensa y
Proteccion de a las Personas con Discapacidad procedera a la reestructuracion del Consejo Nacional
de Discapacidades, creado mediante Ley de Discapacidades, publicada en la Registro Oficial N.-
301 de viernes 6 de abril de 2001.

Segunda.- Dentro de noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, contados a
partir de su publicacién en la Registro Oficial, todas las organizaciones y federaciones de las
Personas con Discapacidad, adecuaran sus estatutos de conformidad a esta ley, y procederan a la
reinscripcion en el Consejo Nacional de Discapacidades.

Tercera.- Los organos y entes de la Administracion Pablica Nacional, Provincial y Municipal, y
todas las personas naturales y juridicas de derecho privado que presten servicios de transporte
cumpliran con las disposiciones de esta Ley, en un lapso no mayor de un afio contado de entrada en
vigencia de la presente Ley.

Cuarta.- En ¢l reglamento a esta ley se definira lag atribuciones, competencias y responsabilidades
de los ministerios de Estado que cumplan actividades relacionadas con la discapacidad, a fin de
aplicar las acciones que deban desarrollarse en las diferentes areas.

Quinta.- Hasta la creacion del Consejo de Igualdad, todas las atribuciones y responsabilidades en la
presente ley dadas a la Secretaria Nacional de Defensa y Proteccién de a las Personas con
Discapacidad quedan asignadas al El Consejo Nacional de Discapacidades quien la ejecutara con su
presupuesto.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Deroganse todas las normas legales que se opongan a lo previsto en esta ley; ,
expresamente la Ley de Discapacidades, publicada en la Registro Oficial N.- 301 de viernes 6 de
abril de 2001, y todas sus reformas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Esta Ley debe divulgarse, también, mediante sistemna de lectoescritura Braille, libro
hablado y disco compacto.

Segunda.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en la Registro
Oficial
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los diez...... dias del mes de....... de dos mil once.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

FUENTES PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHCS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

LEY SOBRE DISCAPACIDADES ECUADOR,

LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VENEZUELA.

LEY DE DISCAPACIDAD ARGENTINA. ]
LEY GENFRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD MEXICO. /

e BT T
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D¢ mis consideraciones;

Como alcance al oficio numere MCKG-00081-11 presentado ¢l dia de hoy sobre ¢f PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, el articulo 48 debera
decir:

Articulo 48.- VEHICULOS ORTOPEDICOS Y NO ORTOPEDICOS. - La importacién de
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos sélo podra ser autorizada por el Consejo Nacional de
Discapacidades y gozard de las exoneraciones que determine la ley, cuando se destinados al uso
particular o colectivo de personas con discapacidad, a solicitud de estas, del familiar a cuyo cargo
est¢ o de personas naturales o juridicas sin fines de lucro. El Reglamento General de esta ley
establecerd los requisitos para que proceda esta exoneracion.

Los vchiculos ortopédicos y no ortopédicos destinados para uso personal de las personas con
discapacidad dcberdn llevar ¢n un lugar visible el simbolo intemacional de acceso con la leyenda;
"VEHICULO ORTOPEDICO", El distintivo o simbolo acreditara el derecho a franquicias de libre
trangito y estacionamiento c¢n todo el territorio nacional, de acucrdo a lo que cstablezcan las
ordcnanzas y disposiciones de la Dircccidon Nacional de Transito.

Atcntamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD.,




