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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. CRET-025-09
Quito, 21 de septiembre de 2009

Serior arquitecto

FERNANDO CORDERO

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Serior Presidente:

En cumplimiento a los articulos 58 y 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y por
disposicion del sefior Francisco Velasco, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Régimen Econdmico y Trbutario y su Regulacion y Control, adjunto el
Informe para PRIMER DEBATE del Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registros de
Datos Publicos para su conocimiento y fines pertinentes.

Por la gentil atencion a la presente cormmicacion, le anticipo mis agradecimientos.

Atentamernte,

z
Frm::zsc y
o Vi

m Oétaco elasco

Dr. Holger Paull Cordova Vinueza
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESF

Adjunto lo indicado.
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Oficic No. CRET-022-09 _
Quito, D.M., 21 de septiembre de 2009

Serior Arquitecto

FERNANDO CORDERO CUEVA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De nmaestra consideracion:

Mediante documento adjunto al Memorando No. SAN-2009-058 con fecha 19 de
agosto de 2009, suscrito por el doctor Francisco Vergara O., Secretario General de la
Asamblea Nacional, se procedié a notificar a la Comisién Especializada Permanente
de Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, con el Proyecto de Ley
del Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad, Mercantiles
y de Prendas Especiales de Comercio, su calificacion e inicio del trammite, el cual fue
debatido, analizado y procesado de acuerdo a los siguientes elementos:

ANTECEDENTES:

- La Constitucion del Ecuador en su disposicién transitoria primera, numeral
octavo establece que en el plazo de trescientos sesenta dias, se aprobarin las
leyes que organicen los registros de datos, en particular los registros civil, mercantil
y de la propiedad, y que en todos los casos se estableceran sistemas de control
cruzado y bases de datos nacionales;

- Mediante Oficio No. CRET-006-09 con fecha 18 de agosto de 2009, el sefior
Francisco Velasco, presenta ante el arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional, €l Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos de
los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio,
reconociendo la autoria del Proyecto al doctor Nelson Lopez Jacome;

- Mediante Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa No. AN-CAL-
09-008 adoptada en sesion de 19 de agosto de 2009, se califica el Proyecto de Ley
del Sistema Nacional de Datos Publicos de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio y se remite a la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y
Control para que inicie €l tramite a partir del dia jueves 20 de agosto de 2009;

- La Comisién Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacion y Control recibié y estudié las propuestas presentadas por la
ciudadania en general tanto en comisiones generales como las que se hicieron
llegar por parte de la Asociacion y Federacion de Trabajadores de los Registros de
la Propiedad del Ecuador (en formacion), el abogado Pedro Solines,
Superintendente de Companiias, el doctor Nelson Lopez Jacome, el doctor Rail
Gaybor Secaira, Presidente del Colegio de Registradores del Ecuador, el sefior
Fermnando de La Puente Alfaro, Director de Relaciones Internacionales del Colegio
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de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Esparia, la
Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, la doctora Norma Plaza
Registradora Mercantil de Guayaquil, el doctor Pedro Alvear, €l concejal Fabricio
Villamar, el doctor Remigio Auquilla Notario de Cuenca, el sefior John Durm
Barreiro, el doctor Patricio Lovato Romero Secretario General de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y el sefior Byron Villacis Cruz, Director
General del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

- Las y los Asambleistas Maria Paula Romo, Iina Cabezas, Ramén Vicente
Cedeno, Juan Carlos Cassinelli, Patricio Quevedo y Betty Amores presentaron sus
observaciones, asi como los integrantes de la Comisién que también lo hicieron
durante las sesiones de la Comisién y en las jomadas de trabajo de una
subcomision organizada para este trabajo;

- La Comisién Especializada Permanente de Régimen Econdmico y Tributario y
su Regulaciéon y Control dando cumplimiento al proceso de socializacion del
referido Proyecto de Ley puso en conocimiento con su contenido a las siguientes
institiciones publicas y organizaciones: Ministerio de Justida y Derechos
Humanos, Ministerio de Telecomumicaciones, Colegio de Informaticos de
Pichincha, Colegioc de Registradores del Ecuador, Colegio de Notarios de
Pichincha, Municipio del Distritc Metropolitano de Quito, Muricipio de Cuenca,
Municipio de Guayaquil, Consejo Provincial de Pichincha, Consejo Provincial del
Guayas, Consejo Provincial del Azuay, SRI, Notaria Tercera, Notaria Sexta, Notaria
Séptima, Notaria Octava, Notaria Décima, Notaria Décimo Segunda, todas del
cantén Quito, Colegio de Abogados del Azuay, Registrador de la Propiedad del
Azuay, Presidente de la Corte Provincial de Justicia, Camara de Comercio de
Cuenca, Camara de Industrias, Camara de Comercio de Quito, enftre otras
instituciones y organizaciones.

- La Comisiénn Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacion y Control avoed conocimiento del Proyecto en la sesion del dia 26
de agosto de 2009, realizd el estudio y analisis curante las sesiones de los dias 2
de septiembre y 15 de septiembre y se aprobdé en la sesion del dia 21 de
septiembre de 2009.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO:

El proyecto de ley calificado por Consejo de Administracion Legislativa mediante
Resolucion No. AN-CAL-09-008 de fecha 19 de agosto de 2009, enviado para su
tratamiento a la Comision Especializada Permanente de Régimen Econdmico y
Trbutario y su Regulacion y Confrol, no recogia completamente el mandato
Constitucional constante en la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion,
mummeral 8, que se refiere a la organizacion de los registros de datos de manera
general, entre los que se inchiyen los registros de datos de los registros de la
propiedad, mercantiles y registro civil, perc sin que sean los tmicos. En tal virtud,
estimamos que el contenido del proyecto debia completarse, ampliarse y orientarse a
crear un marco de caracter general, y por tanto, debe empezar sustiuyéndose el
nombre de la ley por el siguiente: LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTROS DE
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DATOS PUBLICOS.

El Proyecto esta compuesto de treinta y cuatro articulos; tres disposiciones generales;
siete disposiciones transitorias; cinco disposiciones reformatorias y derogatorias y una
disposicién final.

Como se explica en la exposicién de motivos, si blen es necesario instrumentar el
acceso a los regjstros que contienen informacién publica no se puede descuidar, bajo
ningin argumento, la proteccion de los derechos personales que podrian verse
vulnerados por el acceso indiscriminado a informacién personal scbre émnia, opcion
sexual, religién, creencias, filiacién o pensamiento politico, salud y en especial aquella
nformacién cuyo uso publico atente contra los derechos humanos consagrados en la
Constitucion e instrumentos internacionales.

La estructuracion de un sistema nacional de registro de datos publicos trae también
consigo la obligacion de modemizar y tecnificar el manejo de los registros y bases de
datos publicos para la adecuada prestacién de servicios de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, que vaya acorde a la dignidad de los seres humanos, asi como
para recibir informacién oportina, adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas, que garantice la seguridad juridica.

Por este motivo se crea el Instihito Nacional de Registros de Datos Publicos, ente que
serd el encargado de auditor y vigilar a los registros puiblicos. Adicionalmente se encargara
de organizar un sistema de interconexién entre los registros y las instiluciones del sector
publico, para el establecimiento del sistema de control cruzado de la informacién puablica.
Estas son algunas de las caracteristicas del proyecto de ley que se presenta a
continuacion y que seguira en debate. :

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, la Comision
Especializada Del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, en
sesion realizada el dia 21 de septiembre de 2009 tras el conocimiento, analisis y
discusiéon del Proyecto de LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTROS DE
DATOS PUBLICOS, y en virtud de que el mismo no contraviene disposicién legal y
constitucional, RESOLVIO aprobar el proyecto que a continuacién se transcribe, y
emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su consideracion; y, por
su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
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LOS Y LAS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN ESTE INFORME VOTAR
FAVOR DE SU APROBACION. /
0. Francisco Velasco Andrade
PRESIDENTE

b. Viviana Bonilla
MIEMBRO DE LA COMISION

—

Leda. Iina Cabezas Srta’ Vanesa Fajardo
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

. Sr. Patricio Quevedo
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO RE LA COMISION

Sr. I m@ Ing. . € Cederfio

|
/ |
REPUBLICA DEL ECUADOR
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Ec. Nicolas Lapenti
MIEMBRO DE LA COMISION
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion vigente sefala que la Republica del Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, lo que refleja la enorme importancia que
se otorga a los derechos de las personas, de los pueblos y de la nathuraleza;

Que el articulo 11 mumeral 9 de la Constitucién, determnina que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ella, lo cual
implica la obligacion estatal de adecuar formal y materialmente, las leyes y namas de
inferior jerarquia a la Constitucién y los instrumentos intemacionales, e implementar
las narmas que sean necesarias para garantizar la dignidad del ser humano;

Que el articulo 18 en su numeral segundo establece que es derecho de todas las
personas el acceso a la informacién generada en instiliciones publicas, o privadas
que manejen fondos publicos o realicen funciones publicas. Ademas del derecho de
acceso universal a las tecnologias de informacion y comumnicacion;

Que, el articulo 66 munerales 19 y 28 garantizan los derechos a la identidad personal
y colectiva y a la proteccion de datos de cardcter personal el cual incluye el accesoy la
decisién sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente
proteccion;

Que, la misma disposicién constitucional en su mumeral 26 garantiza el derecho a la
propiedad en todas sus formas, en cuya constitucion de derecho, transferencia y
consolidacion juridica requiere de un registro fiable;

Que la misma normma constitucional, muneral vigésimo quinta de la Constitucion
establece el derecho de las personas a acceder a servicios puiblicos de calidad para lo
cual se requiere una debida estructuracion institucional, que vaya acorde a la dignidad
de los seres humanos y contribuya a brindar servicios de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato;

Que el articulo 85 rumneral primero de la Constitucién establece que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios ptblicos se orientaran a hacer efectivo el
buen vivir;
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Que la Constitucion del Ecuador en su Primnera Disposicion Transitoria, mameral octavo
establece que en el plazo de trescientos sesenta dias, se aprobaran las leyes que
organicen los registros de datos, en particular los registros civil, de la propiedad y
mercantl, y que en todos los casos se estableceran sisternas de control cruzado y
bases de datos nacionales; y

Que la Constitucién del Ecuador, en su articulo 265 establece que el sistema puiblico
de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las mumicipalidades.

Que el Plan Nacional de Descentralizacion promilgado mediante Decreto Ejecutivo
No. 1616, establece en su punto 4, seccion segunda, que el Gobierno Nacional
mantendra la fijacién de politicas y normas nacionales para mejorarmiento de catastros,
como parte del sistema nacional de catastros y la prestacion de asistencia técnica a
los mumicipios, buscando implementar la unificacion del Registro de la Propiedad con
los catastros de las numnicipalidades.

En gjercicio de las atribuciones conferidas por el mumeral sexto del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica, resuelve expedir la siguiente:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTROS
DE DATOS PUBLICOS

CAPITULOT
NATURALEZA, FINALIDAD, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Naturaleza.- La presente Ley es de naturaleza ordinaria y ampara el gjercicio
de los derechos relacionados con los datos publicos de obligatoric registro y
proteccion.

Art. 2.- Finalidad y Objeto.- La presente Ley se expide para garantizar los derechos
constitucionales a la proteccién del registro de datos de caracter personal y al libre
acceso a la informacion generada en entidades publicas o privadas que realicen
funciones publicas, a fin de organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacién, con el proposito de garantizar: la seguridad juridica, Ia eficacia y eficiencia
de su manejo, la publicidad, transparencia, acceso universal e implementacion de
ruevas tecnologias. -

Art. 3.- Ambito de aplicacién.- La presente Ley rige para todas las instituciones y
organismos publicos y privados que actuahlmente o en el fubiro administren bases o
registros de datos publicos, sobre las personas, sus bienes o patrimonio y sus

usuarios.
j’
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CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES DE LOS REGISTROS DE DATOS PUBLICOS

Art. 4.- Obligatoriedad.- La ley determinard los hechos, actos, contratos o
instrumentos que deban ser inscritos y/o registrados; asi como la obligacion de los
registradores a la certificacién y publicidad de los datos, con las limitaciones
expresamente senaladas.

Los datos ptiblicos registrales deben ser ciertos, adecuados, pertinentes y razonables,
en relacion al ambito y fines de su inscripcién.

La informacién que el Estado entregue puede ser especifica o general, versar sobre
una parte o sobre la totalidad del registro y seréa suministrada por escrito o por medios
electronicos.

Art. 5.- Responsabilidad de la informacién.- El Estado es responsable de la
administracion y control de los regisiros y bases de datos publicos. Los funcionarios a
cargo del manejo de los registros responderan por la veracidad, autenticidad y debida
conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de
los datos registrados, es exclusiva del declarante cuando éste provee toda la
informacién.

Sin perjuicio del derecho de repeticion, los registradores de datos publicos
indemnizaran a quienes sufran darios o lesiones en sus derechos o bienes, como
consecuencia de un manejo negligente o doloso de la informacin que genere
falsedad o imprecisién de la informacién que difindan y certifiquen.

Art. 6.- Publicidad.- Es obligacién del Estado, a través de las instancias previstas en
la presente Ley, poner en conocimiento de las/os cludadanos la existencia de registros
o bases de datos de personas, bienes y, en lo aplicable, la celebracion de actos sobre
los mismos, con la finalidad de que los interesados y terceros conozcan de dicha
existencia y se opongan en caso de afectar sus derechos.

Art. 7.- Accesibilidad y consentimiento.- Los datos constantes en los registros que
forman parte del sistema, son piiblicos y generalmente de libre y gratuita difusion por
medios tecnologicos, sin perjuicio del pago de las tarifas por su certificacion, cuando
éste corresponda.

La informacién constante en los registros de datos publicos de caracter personal
como: etnia, salud, opcién sexual, religion, filiacién politica y otras atinentes a la
intimidad personal y en especial aquella informacién cuyo uso piiblico atente contra los
derechos himanos consagrados en la Constitucién e instrumentos internacionales que
%l@s consagren, es confidencial y sélo se accedera a ella con autorizaciéon expresa del

e
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titular de la informacién, por mandato de la ley o por orden judicial. Quien solicite la
informacién entregara simultaneamente sus datos basicos de infarmacién: nombres y
apellidos completos, mmmeroc de cédula de identidad y ciudadania, direccion
domiciliaria y los datos que mediante el respectivo reglamento se determinen.

Art. 8.- Presuncién de Legalidad.- La certificacion registral es un acto administrativo
mvestido de la presuncion de legalidad. El orden secuencial de los registros se
mantendra sin modificacién alguna, excepto por orden judicial.

Art. 9.- Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacién, rectificacién o supresion en los casos y con los requisitos que la ley
senale.,

Art. 10.- Principio de peticién.- Las certificaciones registrales se expediran a peticion
del interesado, por disposicion administrativa u orden judicial.

Art. 11.- Oponibilidad.- El 1iltimo registro de un dato publico prevalece sobre los
anteriores o sobre otros datos no registrados.

Art. 12.- Valor Probatorio.- La infomacién de los datos publicos registrales
legalmente certificada, constitirye medio de prueba.

Art. 13.- Medios Tecnolégicos.- El Estado, a través de la entidad competente,
organizard y ejecutara el sistema de interconexién entre los organismos e instancias
de registro de datos publicos. La actividad de registro se desarrollara utlizando
medios tecnolégicos, en las plataformas de software, hardware y aplicaciones
definidas y con las especificaciones técnicas determinadas por la entidad competente.

CAPITULO Il i
NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS REGISTROS PUBLICOS

Art. 14.- De los registros de datos publicos.- Las Registradurias son organismos
publicos, desconcentrados, con autonomia registral y administrativa en los témminos de
la presente Ley y sujetos al control, intervencidn, auditoria y vigilancia de la Direccion
Nacional de Registros de Datos Puiblicos.

Art. 15.- Funcionamiento de los registros piblicos.- Las Registradurias y demas
oficinas que mantengan informacion relacionada con el objeto de ésta Ley
administraran sus bases de datos en coordinacién con la Direccion Nacional de
Registros de Datos Publicos. Sus atribuciones, responsabilidades y funciones seran
determinadas por la ley pertinente a cada registro y por el Reglamento a la presente

Ley.
&Aﬂ; 16.- Manejo de registros.- Las Registradurias, llevaran la informacién de manera
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digitalizada y con soporte fisico, de la forma determinada por la presente ley y
normativa pertinente para cada registro. En lo que respecta a:

1. Regjstro Civil: Llevara su registro bajo el sistema de informacién personal;

2. Registro de la Propiedad: Llevara su registro bajo el sistema de informacion
cronologico, personal y real; y,

3. Registro Mercantil: Llevara su registro bajo el sistema de informacion cronolégico,
personal y real.

En los demas registros, segin corresponda, se aplicara lo dispuesto en los literales
antes descritos.

Art. 17.- Informacién Personal.- Es el sistema de anotacién de actos juridicos que se
lleva de acuerdo a la persona que los causa o sobre los que los mismos recaen. En
este sistema el responsable del registro procedera a registrar: nombres, apellidos y
datos del titular de la informacién y en el caso del registro de la propiedad la
descripcion del inmmieble, las titularidades concadenadas de dominio o condominio, y
el titulo causal, los gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, las constancias
de solicitudes de certificados; y en el caso de registro mercantil y civil, el nacimiento o
creacion de la persona, todas las modificaciones del estado civil o societarias y su
muerte o extincion.

Art. 18.- Informacién Real.- Es el sistema de anotacién de actos juridicos que se lleva
de acuerdo al objeto del que trata el registro. La informacion consistird en la
descripcion del inmueble o nmueble, las titularidades concatenadas de dominio o
condominio, nombres, apellidos y datos del titular y el titulo causal, los gravamenes,
interdicciones y sus cancelaciones, y las constancias de solicitudes de certificados.

Art. 19.- Informacién Cronolégica.- Es el registro de los titulos, actos y documentos
cuya inscripcién se solicita, que se efectia de acuerdo al orden en que esta peticion
ocurre. Este sistema incluye al menos un libro indice y un repertorio, en ellos se
asentaran todos los datos referentes a la persona, inmmueble o mueble, las titularidades
concatenadas de dominio 0 condominio, nombres, apellidos y datos del titular y el
titulo causal, los gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, y las constancias de
solicitudes de certificados; asi como en el caso de las personas juridicas las
modificaciones y todo acto societario que se presente.

Art. 20.- Certificados.- La informacién registral es un documento publico que acredita
el contenido del registro. Se podra certificar toda clase de informacion con excepcion
de las limitaciones que la ley expresamente sefiala.

Art. 21.- Registro de la Propiedad.- De conformidad con la Constitucion de la
Republica, €l Registro de la Propledad sera administrado conjuntamente entre las
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rmunicipalidades y 1a Direccion Nacional de Registros de Datos Publicos. Por lo tanto,
el Municipio de cada cantén o distrito metropolitano se encargara de la organizacién
administrativa del registro y su coordinacién con el catastro. La Direccién Nacional
dictara las nomas y politicas que regularan su funcionamiento a nivel nacional.

EVla registrador/a de la propiedad debera ser de nacionalidad ecuatoriana, abogado/a
y acreditar un ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 arios y los demas
requisitos que la ley prevé para el ejercicio del servicio publico y Ley del Registro. Sera
nombrado/a por el Director/a Nacional de Registros de Datos Pablicos, de una tema
que previo concurso de oposicion y meéritos organice y presente el/la alcalde/sa del
cantén. Durara en sus funciones 4 afios y podra ser reelegido/a por una sola vez.

Ella registrador/a podra ser removido/a de su cargo por incumplimiento de las
funciones registrales debidamente comprobadas, de confamidad con la presente Ley
y la normativa legal vigente.

Art. 22.- Registro mercantil.- Los registros mercantiles seran administrados por la
Direccion Nacional de Registros de Datos Publicos, a través del  Registrador/a
Mercantil.

Para ser registrador/a mercantil se requerirdn los mismos requisitos que para
registrador de la propiedad y seran designados mediante concurso publico de
oposicién y méritos por la Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos.

Art. 23.- Cambio de informacién en registros o bases de datos.- El tiilar de los
datos podra exigir las modificaciones en registros o bases de datos cuando dichas
modificaciones no violen una disposicion legal, una orden judicial o administrativa. La
rectificaciéon o supresién no procedera cuando pudiese causar perjuicios a derechos de
terceros, en cuyo caso sera necesaria la correspondiente resolucion administrativa o
sentencia judicial.

Art. 24.- Control Cruzado.- La Direccion Nacional de Registros Pablicos se encargara
de organizar un sistema de interconexién entre los diversos registros y las instituciones
del sector publico, para el establecimiento del sistema de control cruzado de la
informacién publica, de acuerdo a lo establecido en esta ley y en su reglamento.

Art. 25.- Sistema Informatico.- Fl sistema informatico tiene como objetivo la
tecnificacién y modemizacién de los registros empleando tecnologias de informacion,
bases de datos y lenguajes informéticos estandarizados, protocolos de intercambio de
datos seguros, que permitan un manejo de la informacion adecuado que reciba,
capture, archive, codifique, proteja, intercambie, reproduzca, verifique, certifique o
procese de manera tecnolégica la informacion de los datos registrados.

El sistema informatico utilizado para el fimcionamiento e interconexién de los registros
y entidades, es de propiedad estatal y del mismo se podran conceder licencias de uso
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limitadas a las entidades, oficinas y personas que comrespondan, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento.

Art. 26.- Interconexién.- Para la debida implementacién del sistema de control
cruzado nacional, los registros y bases de datos deberan obligatoriamente
nterconectarse buscando la simplificacion de procesos y el debido control de la
informacién de las instiiciones competentes.

Art. 27.- Informacién fisica y digital.- Sin perjuicio de llevar la informacion con
soporte fisico como determina la Ley de Registro y reglamentos aplicables, los
registros cantonales deberan llevar la informacién, como regla general, de manera
digitalizada para efectos de la sistematizacion e interconexién del registro de datos.

La Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos proporcionara los sistemas
informéaticos necesarios para la administracién de los registros y las bases de datos,
sistema informatico tinico a ser utilizado en todos los registros cantonales del pais.

Art. 28.- Seguridad. Toda base informatica de datos debe contar con su respectivo
respaldo y mantener estindares técnicos que permitan la contirnuidad del sistema
informético y la proteccién de los datos.

CAPITULO IV )
DEL SISTEMA Y DIRECCION NACIONAL DE REGISTROS DE DATOS PUBLICOS

Art. 29.- Creaci6n, finalidades y objetivos del Sistema Nacional de Registros de
Datos Publicos.- Créase el Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos con la
finalidad de proteger los derechos que se constituyan, modifiquen, extingan y
publiciten por efectos de la inscripcion de los actos y/o contratos determinados por la
presente ley y las leyes y nommas de registros; y con el objeto de coordinar el
intercamnbio de informacién de los registros de datos publicos. En el caso de que
entidades privadas posean informacion que por su natraleza sea publica, seran
incorporadas a este sistemna.

Art. 30.- Conformacioén.- El Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos estara
conformado por los Registros: Civil, Mercantil, Societario, de la Propiedad y todos los
registros de datos de las instituciones publicas y privadas que mantuvieren y
manejaren por disposicion legal, informacién regjstral de caracter publico.

Art. 31.- La Direccién Nacional de Registros de Datos Piblicos.- Créase la
Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos, como organismo de derecho
publico, con personeria juridica propia. autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria, adscritc al Ministeric de Telecommumicaciones y
Tecnologias de la Informacién. Su maxima autoridad y representante legal sera el/la
Director/a Nacional, designado/a por el/la Ministro/a de Teleconmmicaciones y
%Tecnologias de la Informaciéon. Su sede sera la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion
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nacional y podra establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional.

Art. 32.- Atribuciones y responsabilidades.- La Direccion Nacional de Registros de
Datos Publicos ejercera las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de las finalidades y objetivos del Sisterna Nacional
de Registros de Datos Publicos, previstos en la presente Ley;

2.- Dictar resohiciones, noamas y actos necesarios para la organizacion y
funcionamiento del sistermna;

3.- Establecer Ia estruchura organica necesaria para el cumplimiento de las funciones
del sistema;

4.- Elaborar y aprobar el presupuesto de la Direccién Nacional de Registros de Datos
Puablicos;

5.- Promover, dictar y ejecutar las politicas ptblicas en materia de registro y sistermas
de registro tanto fisico como informatico, asi como normas generales para el
seguimiento y controlar de las mismas;

6.- Nombrar a los registradores mercantiles previo concurso de oposicion y meéritos y
los demias funcionarios de la Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos,
segin lo determina 1a ley;

7.- Coordinar y supervisar la administracion de las bases de datos de todos los
Registros Publicos, para lo cual todos los integrantes del Sisterna estan obhgados a
proporcionar la mformacion digitalizada;

8.- Definir los programas informaticos y los demas aspectos técnicos que todas las
dependencias de registros de datos piblicos deberan implementar para el sistema
interconectado de datos y mantenerlo en correcto fimcionarriento;

9.- Proporcionar a los interesados la infarmacion registrada en sus bases de datos;

10.- Vigilar y controlar la correcta ejecucién de la funcién registral;

11.- Sancionar, de conformidad con la ley que regula al servidor publico, el
incumplimiento de los deberes y obligaciones de los registradores y del servidor
publico;

12.- Autorizar la creacién, supresion, unificacion o traslado de oficinas registrales,
acorde a la realidad cantonal en cuanto a la densidad poblacional y procesos de

% registro;
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13.- Promover, organizar y ejecutar programas de capacitacién de los reg;stxadores
publicos y demas personal de los registros del sisterna;

14.- Promover la realizacion de estudios e investigaciones en materia registral;

15.- Celebrar convenios de cooperacion técnica nacional e internacional para mejorar
la calidad del servicio registral; y,

16.- Las demas que determine la presente Ley.

Art. 33.- Requisitos para ser Director/a de la Direccion Nacional de Registros.-
Para ser Directora o Director se requiere:

1.- Ser ecuatoriano/a;

2.- Tener titulo profesional de abogado/a;

3.- Acreditar experiencia en el ejercicio profesional minimo de 5 afnos;
4.- Encontrarse libre de inhabilidades para ejercer un cargo publico; y,

5.- Las demas que determina la ley para el servicio puiblico.

i CAPITULO V
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
Art. 34.- Aranceles.- El Director Nacional de Registros de Datos Publicos establecera
el valor de los servicios de registro y certificaciones, inclusive de los de la propiedad,

mediante una tabla de aranceles acorde a las cuantias de los actos a celebrarse,
documentos de registro y la jurisdiccién territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Constituyen norma supletoria de la presente Ley, las disposiciones de la
Ley de Registro, Codigo Civil, Codigo de Comercio, Codigo de Procedimiento Civil,
Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién y Reglamentos aphcables mientras
no se opongan a la presente ley.

SEGUNDA.- Sera informacién publica: los nombres de los propietarios, tenedores,
beneficiarios y todos aquellos que sean titulares de algim derecho sobre acciones,
participaciones, partes beneficiarias o cualquier otro titulo societario generado por una
wgociedalcl cornercial, mercantil, civil o de cualquier otra especie. Esta informacién sera
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de caracter pablico y podra ser solicitada por cualquier persona a la entidad
competente. _

TERCERA - Toda consulta sobre dudas en el procedimiento registral de los Registros
sera absuelta por la Direccién Nacional de Registros de Datos Ptiblicos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los/as empleados/as y trabajadores de los registros de la propiedad y
mercantil, seguirdn cumpliendo sus funciones de conformidad con sus contratos de
trabajo, y se garantiza su estabilidad en los té&minos determinados en la Constitucion y
la ley.

SEGUNDA.- Los Registradores de la Propiedad y Mercantil, seguirdn cumpliendo sus
funciones de registro, hasta que de conformidad con la presente Ley, la Direccion
Nacional de Registros de Datos Priblicos los designe.

TERCERA.- Los Registros de la Propiedad, Societario, Civil y Mercantil que tengan
digitalizados sus registros deberan migrar sus bases de datos al nuevo sistema, para
lo cual el Estado asignara fondos para la creacion de los sistemas informéaticos tmicos
para el manejo de los registros a nivel nacional.

CUARTA.- En el plazo de 360 dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, el Sistema Nacional de Regisiros Publicos, previa evaluacion técnica,
econdémica-financiera y legal, estableceran los programas informéaticos requeridos los
mismos que deberdan tener perfecta interconexion que permita recibir, caphurar,
archivar, custodiar, enviar, intercambiar, reproducir, verificar o procesar la nfarmacion
de los Registros Publicos, dejando apertira en el sistema para la interconexion de las
demas Instituciones sefialadas con la finalidad del control cruzado de infarmacion.

QUINTA.- Todo registro de la propiedad, societario, mercantil o civil levado hasta la
fecha de manera fisica debera ser transfomado a formato digital en el sistema
informético a ser creado en un plazo méximo de 3 afios, para lo cual se asignaran los
fondos pertinentes y se proveerdn los programas informaticos necesarios. Esta
omision serda sancionada con la destitucion del comrespondiente funcionario por la
Direccion Nacional de Registro de datos Publicos.

SEXTA.- Las instituciones del sector publico que posean informacién publica como el
Servicic de Rentas Internas, Institito Ecuatoriano de Seguridad Social, Direccion
Nacional de Migracién, Policia Nacional, Comisién de Transito del Guayas, Ministerio
de Relaciones Laborales, Notarias, Municipios, Funcién Judicial, entre otras, deberan
integrarse paulatinamente al Sisterna Nacional de Registros Publicos, de acuerdo al
cronograma que para el efecto prepare el Sistema Nacional de Registros Publicos
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dentro del plazo de 360 dias a partir de la vigencia de esta ley. En el mismo plazo se
establecera un cronograma por el cual las instiiciones privadas que manejen datos
publicos se integren al Sistema Nacional de Regjstros Pablicos.

SEPTIMA.- Los organismos, instituciones y entidades privadas que posean
informacion determinada como puablica por esta Ley y su reglamento, deberan
transferir dicha informacién a la Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos, de
manera progresiva en un plazo de 360 dias a partir de la vigencia de ésta Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguanse todas las disposiciones generales y especiales que se
opongan a la presente ley.
Las disposiciones de la presente Ley prevaleceran sobre las que se opongan....

SEGUNDA.- Derdgase el Articulo 444 de la Codificacién de la Ley de Compariias.

TERCERA.- Sustititiyese el Articulo 443 de la Codificacion de la Ley de Companias
publicada en el Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999, por el siguiente:

“Art. 443.- El Superintendente de Companias podrd suministrar informacion relativa a
una compania determinada, a pedido de cualquier persona. La informacién se
concretard a los documentos senialados en los Arts. 20.b) y 23.b), o datos contenidos
en ellos.

Los informes de los administradores, de auditoria externa y los informes de los
comisarios de aquellas compariias que se encuentren registradas en el mercado de
valores o que coticen en bolsa sus acciones, podrén ser requeridos por cualquier
persona interesada.

La Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos podra pedir que la compariia
actualice la informacion a la que se refieren los articulos 20 y 23 o realizar en los libros
de la compariia los exdmenes necesarios para lograr tal actualizacion o comprobar la
exactitud de los datos que le hubieren sido suministrados.”

CUARTA.- Derggase los articulo 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10y 16 de la Ley de Registros,
publicada en el Registro Oficial No. 150 de 28 de octubre de 1966.

QUINTA.- Sustitifyase la letra b) del articulo 11 de la Ley de Registro publicada en el
Registro Oficial No. 150 de 28 de octubre de 1966, por el siguiente: "Llevar un
inventario de los Registros, libros y demds documentos pertenecientes a la goficing,
debiendo enviar una copia de dicho inventario a la Direccién Nacional de Registros de

Datos Publicos, dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada ano."
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DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién e el regjstro Oficial.

CERTIFICACION.- Que el presente Informe y Proyecto de Ley del Sistema
Nacional de Registros de Datos Publicos fue tratado y analizado por la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control durante las sesiones de los dias 26 de agosto, 2 y 15 de septiembre y fue
aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control en sesién del dia 21 de -
septiembre de 2009. Registrandose la siguiente votacion: A FAVOR las y los
Asambleistas: Betty Amores, Viviana Bonilla, Iina Cabezas, Juan Carlos
Cassinelli Ramon Cedefio, Vanessa Fajardo, Sylvia Kon, Luis Noboa, Patricio
Quevedo, Francisco Velasco. AUSENCIA: Nicolas Lapenti. Lo que certifico para los
fines pertinentes.

Quito, 21 de septiembre de 2009

Dr. Holger Paul Cordova Virueza
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
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