REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

1 MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 33()

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica

FECHA: 28 DiE 280

- Sefior Secretario, seglin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Orgidnica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, remitido por el asambleista Leonardo Viteri,
mediante Oficio No. 00793-LOVV-10, de 15 de diciembre de 2010; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa

{CAL), para el tramite correspondiente.

RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
J

Atentamente,

Tr. 54450

ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL
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Sefor Presidente:

De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la
Constitucion de fa Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
54, numeral 1 y 55 de fa Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, me permito
presentar el Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, a
efecto que se sirva darle el tramite constitucional y legal correspondiente.

Acompafio la exposicion de motivos que sustepta esta propuesta, y el apoyo
de varios sefiores asambleistas.

Dr. Leonard, Q avio Viteri Vela§co
ASAMBLEISTA POR MANABI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente
desde el 4 de agosto del 2008, fecha de publicacion en el Suplemento
del Registro Oficial No. 395 fue aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 22 de julio del mismo afio, bajo las siguientes
consideraciones:

“Que era necesario, crear un sistema de contratacion publica que articule y armonice a
todas las instancias, organismos ¢ instituciones en los ambitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control, administracién y ejecucion de las adquisiciones de
bienes y servicios, asi como en la ejecucion de obras piblicas que se realicen con
recursos publicos;”

Sin embargo, lo que se ha creado, es un sistema que perjudica los
intereses del Estado ecuaforiano y que ha favorecido intereses
personales o de grupos que se han convertido en una red privilegiada de
proveedores de los bienes y servicios que demanda el Gobierno y en
contratistas de obra publica cuyos procesos precontractuales,
contractuales y de ejecucién, han sido seriamente cuestionados por la
forma como han sido adjudicados.

“Que la ausencia de planificacion v de politicas de compras publicas ha derivado en
discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de las instituciones
contratantes del Ecuador;”

JAcaso, no se han desperdiciado recursos en contratos adjudicados haciendo
abuso de declaratorias de emergencia, a lo fargo y ancho del pais? ;Esa es la
planificacion a la que hace referencia este considerando?.

“Que es indispensable innovar la contratacién mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados, que impliquen ahorro de
recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades Contratantes como
de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general;”

Que procedimientos se han respetado? Si el modus operendi de casi
fodas las instituciones del Estado ha sido la declaratoria de emergencias
para precisamente evitar los procedimientos 4agiles y transparentes,

haciéndolos “mas agiles pero menos franspatrentes”.
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“Que los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la adquisicion
de bienes y servicios, deben servir como elemento dinamizador de la economia local y
nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacion de
ofertas competitivas;”

Hoy por hoy, el Estado es ef gran comprador y el que inyecta recursos a
la economia ecuatoriana se hace evidente una falta de produccion
nacional, no despega, no arranca, y la mayoria de actores involucrados
en este sistema de contratacion publica, se ha quedado al margen
porque no se respetan los procedimientos que establece la ley.

“Que a través de la promocion de la produccién nacional, los recursos estatales
destinados a la contratacion publica fomentaran la generacion de empleo, la industria, la
asociatividad y la redistribucion de la riqueza;”

La produccion nacional esta estancada, el aumento de las importaciones
es escandaloso, en el mercado encontramos foda clase de productos
importados; claro que hemos fomentado con esto el empleo, “pero no el
ecuatoriano”, sino el de los paises a fos que compramos los productos,
esa industria es la que se consolida.

“Que, es necesario utilizar los mecanismos tecnoldgicos que permitan socializar los
requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacién del mayor nimero de
personas naturales y juridicas en los procesos confractuales que el Estado ecuatoriano

emprenda;”

Los mecanismos tecnolégicos referidos, son los que se han
implementado en el famoso portal de compras ptblicas que maneja el
INCOP, portal que también ha merecido serios cuestionamientos.
Muchas denuncias han sido presentados por personas naturales y
juridicas sobre la transparencia de las subastas inversas y de las pujas
electronicas.
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CONSIDERANDO

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente
desde el 4 de agosto del 2008, fecha de publicacion en el Suplemento
del Registro Oficial No. 395 fue aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 22 de julio del mismo afio, debe ser reformada sobre la
realidad préctica que se ha derivado de su aplicacion, en especial en lo
atinente a sus objetivos, beneficios, problemas e inconvenientes,
procurando soluciones juridicas a los mismos;

es necesario introducir cambios legales en el sistema nacional de
contratacién publica, que mejoren la dindmica y la transparencia de
procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion, que han sido
seriamente cueslionados por la forma como han sido adjudicados;

varfas de las disposiciones legales vigentes, han afectado el
cumplimiento eficiente de los propésitos e intenciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, lo que ha
permitido brotes de corrupcién puablica, especialmente en el excesivo
direccionamiento reglamentario y su permisién discrecional en cuanto a
su aplicacion y normativa;

es necesario efectuar una reforma a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, sustentada en una discusion técnica y
juridica, por parte de todos fos actores sociales, productivos y
académicos del pais;

la presente reforma esta encaminada a un verdadero fortalecimiento del
desarrollo, legalidad, transparencia y productividad de la contratacion
publica nacional, con fundamento en un sistema publico de igualdad,
eficiencia y economia;

deben dictarse reglas claras y objetivas que sean de apropiada
aplicacion, que no tengan dificultades interpretativas u operafivas y
guarden absoluta armonfa con la intencion y los propositos de
implementar procedimientos modernos, &giles y eficaces en el
ordenamiento juridico que mejore la (ransparencia en la contratacion
publica; y,

En ejercidio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- En el articulo 2, eliminase en numeral 9.

Art. 2.- En el articulo 21, a continuacion de! inciso cuarto, cambiese ef punto

final (.) por la coma (,) y afiadese el siguiente texto:

“.., que para efectos de publicidad de los procedimientos de

contratacién en el portal se entenderad como informacion relevante la
siguiente:

a) Convocaloria;
b) Pliegos;
c) Proveedores invitados;
d) Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;
e) Ofertas presentadas por los oferentes,
f) Acta de adjudicacion,
g) Contrato suscrito;
h) Conlratos complementarios, de haberse suscrito;
i) Ordenes de Cambio, de haberse emitido;
J) Cronograma y ejecucion de pagos;
k} Actas de entrega recepcion;
1) Indicadores de gestion de la contratacion,
m) Informes de la Subcomisién de Apoyo, en haberlos; y,
nj} Informes de fa Comisién Técnica que incluya:
= El analisis correspondiente del proceso; y,
= [as aclaraciones sobre los cuadros e informes de la
Subcomisiéon de Apoyo y de la Comision Técnica,
presentadas por los oferentes y relacionadas exclusivamente
con sus ofertas.

Los informes contenidos en los literales m) y n), a mas de su
publicacion como informacion relevante en el Portal de Compras
Piblicas, también seran puestos a disposicion de los oferentes, en
forma inmediata a su emision, con la finalidad de que estos dentro
del término de tres dias, puedan formular a través del mismo medio
o por escrito, las aclaraciones sobre los cuadros e informe
relacionadas exclusivamente a su oferta.”
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Art. 3.- En el articulo 24, a continuacién del inciso primero, previamente

cambiando el punto (.} por una coma (,) afiadir el siguiente texto:

“.., enfendiéndose por estas, las que se lleguen a asumir por parte de la
entidad contratante, que se encuentran determinados en los articulos
82, 87, 88 y 89 de esta Ley.”

Art. 4.- A continuacién del articulo 24, afiddese el siguiente:

“Art.. Publicidad de proyectos de pliegos de condiciones y
términos de referencia.- Las entidades publicaran los proyectos de
pliegos de condiciones o términos de referencia de los procesos de
licitacion o cotizacién, durante por lo menos 10 dias héabiles antes de
su convocatoria, con el proposito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones al contenido de los
documentos antes mencionados.”

Art. 5.- En el articulo 51, a continuacion del pendltimo inciso, incluyese el

siguiente texto:

“Previa a la adjudicacion de los coniratos en los procesos de menor
cuantfa y cotizacion, se verificara dnicamente en los casos en que el
oferente no tenga més de un contrato de obra en ejecucién en la misma
entidad contratante, y bajo el mismo tipo de procedimiento.”

Art. 6.- A continuacion del articulo 51, incluyese el siguiente articulo

innumerado:

“Art...Contrataciones de infima cuantia.- Las contrataciones para la
gjecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente o, 0000005
del Presupuesto Inicial del Estado se realizara de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario
que éste conste inscrito en el RUP. Dichas conlrataciones se
formalizaran con la entrega de fa correspondiente factura y seran
autorizadas por el responsable del area administrativa de la entidad
contratante, quien bajo su responsabilidad verificara que el proveedor
no se encuentre incurso en ninguna inhabifidad o prohibicion para
celebrar contratos con el Estado.”

Art. 7.- Suprimase el articulo 52.
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Art. 8.- En el articulo 82, efectuense las siguientes reformas:

A continuacién de la frase: “..corresponda al sistema de precios
unitario,” agregase la palabra: “obligatoriamente...”; y,

Afiadase el siguiente inciso:

“En ambos casos, el valor reajustado del anticipo o de la plantilla
siempre serd mayor a 1, para que sea aplicable el reajuste de precios.”

Art. 9.- Suprimase el articulo 95.

Art. 10.- En el articulo 96, eliminese el uifimo inciso.

Art. 11.- En el articulo 99, sustittiyase el inciso final, por el siguiente texto.
‘L a entidad contratante, obligatoriamente demandara en contras de el o
los funcionarios o empleados por cuya accién u omision, la entidad
debié indemnizar a confratistas o proveedores, por el incumplimiento de

sus obligaciones contractuales o fegales.”

Art. 12.- En el articulo 102, afiddase a continuacion del inciso primero, el
siguiente:

“Las reclamaciones y los recursos administrativos sefialados en el inciso
anterior, bajo dicho procedimiento y sus alcances, pueden también
utilizarlos los contratistas”

Art. 13.- En el articulo 103, afladase el siguiente inciso:
“Los contratistas también podran deducir la impugnacién prevista en el

inciso anterior y en igual término. .

Articuio Final.- Esta Ley prevalecerda por sobre cualquier norma que se le
oponga y entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco Quito, DM a .....
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA DR.
LEONARDO O. VITERI VELASCO

Nombre Firma
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