ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Capitulo segundo
Funcion Legislativa

Seccidén primera
Asamblea Nacional

Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que
se integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afos.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en Quito.
Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integraréa por:
1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada
doscientos mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta
mil, de acuerdo al ultimo censo nacional de la poblacién.

3. La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de
distritos metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior.

Art. 119.- Para ser asambleista se requerira tener nacionalidad
ecuatoriana, haber cumplido dieciocho afos de edad al momento de la
inscripcion de la candidatura y estar en goce de los derechos politicos.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley:

1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica proclamados electos por el Consejo
Nacional Electoral. La posesion tendra lugar el veinticuatro de mayo
del afo de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el
cargo de Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de
sus funciones de acuerdo con lo previsto en la Constitucion.
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10.

11.

12.

13.

Elegir a la Vicepresidenta o Vicepresidente, en caso de su falta
definitiva, de una terna propuesta por la Presidenta o Presidente de la
Republica.

Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o
Presidente de la Republica y pronunciarte al respecto.

Participar en el proceso de reforma constitucional.

Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio.

Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de
las atribuciones conferidas a los gobiernos autéonomos
descentralizados.

Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder publico,
y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que
considere necesarias.

Autorizar con la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes,
el enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad
competente lo solicite fundadamente.

Posesionar a la maxima autoridad de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Superintendencias, y a los
miembros del Consejo Nacional Electoral, del Consejo de la
Judicatura y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara el
limite del endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos
humanitarios, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes. No se concederdan por delitos cometidos contra la
administracion publica ni por genocidio, tortura, desaparicion forzada
de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia.

76|



"
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Art. 121.- La Asamblea Nacional elegird a una Presidenta o Presidente y a
dos Vicepresidentas o Vicepresidentes de entre sus miembros, para un
periodo de dos afios, y podran ser reelegidos.

Las Vicepresidentas o Vicepresidentes ocuparan, en su orden, la
Presidencia en caso de ausencia temporal o definitiva, o de renuncia del
cargo. La Asamblea Nacional llenara las vacantes cuando sea el caso, y por
el tiempo que falte, para completar los periodos.

La Asamblea Nacional elegira de fuera de su seno a una secretaria o
secretario y a una prosecretaria o prosecretario.

Art. 122.- El maximo 6rgano de la administracion legislativa se integrara
por quienes ocupen la Presidencia y las dos Vicepresidencias, y por cuatro
vocales elegidos por la Asamblea Nacional de entre asambleistas
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas.

Art. 123.- La Asamblea Nacional se instalara en Quito, sin necesidad de
convocatoria, el catorce de mayo del afio de su eleccién. El pleno sesionara
de forma ordinaria y permanente, con dos recesos al afio de quince dias
cada uno. Las sesiones de la Asamblea Nacional seran publicas, salvo las
excepciones establecidas en la ley.

Durante el tiempo de receso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, por si, a peticion de la mayoria de los miembros de la Asamblea
o de la Presidenta o Presidente de la Republica, convocara a periodos
extraordinarios de sesiones para conocer exclusivamente los asuntos
especificos sefalados en la convocatoria.

Art. 124.- Los partidos o movimientos politicos que cuenten con un
numero de asambleistas que represente al menos el diez por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional podran formar una bancada legislativa.
Los partidos o movimientos que no lleguen a tal porcentaje podran unirse
con otros para formarla.

Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional
integrarad comisiones especializadas permanentes, en las que participaran
todos sus miembros. La ley determinara el numero, conformacion y
competencias de cada una de ellas.

Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira
por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o codificacion
de esta ley se requerira la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea.
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Art. 127.- Las asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcion
publica al servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran
responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones
en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes.

Las asambleistas y los asambleistas no podran:

1. Desempefar ninguna otra funcién publica o privada, ni dedicarse a
sus actividades profesionales si fueran incompatibles con su cargo,
excepto la docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

2. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto
General del Estado, salvo los destinados al funcionamiento
administrativo de la Asamblea Nacional.

3. Gestionar nombramientos de cargos publicos.

4. Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los
correspondientes a su funcién de asambleistas.

5. Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones
remuneradas de otras funciones del Estado.

6. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o
empresas en las que tenga participacion el Estado.

7. Celebrar contratos con entidades del sector publico.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perdera la calidad de
asambleista, ademas de las responsabilidades que determine la ley.

Art. 128.- Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte
Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni
penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y
fuera de la Asamblea Nacional.

Para iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista
se requerira autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los
casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones.
Si la solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la autorizacion
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para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se
entenderda concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el
decurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en caso
de delito flagrante o sentencia ejecutoriada.

Las causas penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesion
del cargo continuaran en tramite ante la jueza o juez que avocoO el
conocimiento de la causa.

Seccidn segunda
Control de la accién de gobierno

Art. 129.- La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico
de la Presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, a solicitud de al menos una tercera parte de sus miembros, en
los siguientes casos:

1. Por delitos contra la seguridad del Estado.
2. Por delitos de concusién, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

3. Por delitos de genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas,
secuestro u homicidio por razones politicas o de conciencia.

Para iniciar el juicio politico se requerira el dictamen de admisibilidad de la
Corte Constitucional, pero no sera necesario el enjuiciamiento penal previo.

En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en
la ley, la Asamblea Nacional resolvera motivadamente con base en las pruebas
de descargo presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la censura y destitucion se requerira el voto favorable de
las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Si de la
censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra que el
asunto pase a conocimiento de la jueza o juez competente.

Art. 130.- La Asamblea Nacional podra destituir a la Presidenta o
Presidente de la Republica en los siguientes casos:

1. Por arrogarse funciones que no le competan constitucionalmente,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional.
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2. Por grave crisis politica y conmocién interna.

En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en
la ley, la Asamblea Nacional resolvera motivadamente con base en las pruebas
de descargo presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la destitucién se requerird el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. De prosperar la
destitucion, la Vicepresidenta o Vicepresidente asumird la Presidencia de
la Republica.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez durante el periodo
legislativo, en los tres primeros afios del mismo.

En un plazo maximo de siete dias después de la publicacion de la
resolucién de destitucidon, el Consejo Nacional Electoral convocara para
una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales anticipadas
para el resto de los respectivos periodos. La instalacion de la Asamblea
Nacional y la posesiéon de la Presidenta o Presidente electo tendr& lugar de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién, en la fecha determinada por el
Consejo Nacional Electoral.

Art. 131.- La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico,
a solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por
incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucion y la ley,
de las ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades que
la Constitucion determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio
después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucion se requerira el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional, con
excepcion de las ministras o ministros de Estado y los miembros de la
Funcion Electoral y del Consejo de la Judicatura, en cuyo caso se
requerira las dos terceras partes.

La censura producira la inmediata destitucion de la autoridad. Si de los
motivos de la censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se
dispondra que el asunto pase a conocimiento de la autoridad competente.
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Seccion tercera
Procedimiento legislativo

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas
generales de interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que
no requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos
o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de tos derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las
atribuciones que la Constitucién confiere a los gobiernos auténomos

descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados.

5. Modificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo
relativo a las parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad
de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales.

Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales.

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades vy
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.
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La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter
generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica.

Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional.

2. Ala Presidenta o Presidente de la Republica.
3. Alas otras funciones del Estado en los &mbitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo
de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas
y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados.

Art. 135.- Sélo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no redne estos requisitos no se tramitara.

Art. 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la
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ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea
y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision
gue corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus
argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado proyecto de ley o de no haber objeciones
dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la
Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se
publicaré en el Registro Oficial.

Art. 138.- Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta totalmente
el proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente
después de un afo contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo
enviard inmediatamente al Registro Oficial para su publicacion.

Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica
presentard un texto alternativo, que no podra incluir materias no
contempladas en el proyecto; igual restriccion observara la Asamblea
Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas.

La Asamblea examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate,
allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria
de asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su
publicacion. Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado,
se entendera que se ha allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la
Republica dispondra la promulgacién de la ley y su publicacién en el
Registro Oficial.

Si la objecién fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero
la objecidon por inconstitucionalidad.
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Art. 139.- Si la objecion de la Presidenta o Presidente de la Republica se
fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto,
requerird dictamen de la Corte Constitucional, que lo emitir4d dentro del
plazo de treinta dias.

Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste
sera archivado, y si esta fuera parcial, la Asamblea Nacional realizara las
enmiendas necesarias para que el proyecto pase a la sanciéon de la
Presidenta o Presidente de la Republica. Si la Corte Constitucional
dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional lo
promulgara y ordenara su publicacion.

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econémica. La Asamblea deber& aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro
de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion.

El tramite para la presentacion, discusién y aprobacién de estos proyectos
sera el ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente
establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la
Presidenta o Presidente de la Republica no podré enviar otro, salvo que se
haya decretado el estado de excepcion.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue
el proyecto calificado de urgente en materia econdmica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promulgarda como decreto-ley y ordenarda su
publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecién al trAmite ordinario
previsto en la Constitucion.
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