REPUEBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010-0250

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Superior

FECHA: 15 o7 200

Sefior Secretario, seguin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Educacién Superior, remitido por el asambleista
Paco Moncayo Gallegos, mediante Oficio No. 0488-PMG-AP-2010, de 7
de octubre de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

—— I

T
TERNANDO CORDERO CUEVA

President

Tr. 46826

ASAMBLEA NACTONAL
SECRETARIA GRMERAL
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente
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Presente
De nuestra consideracion:

De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
presentar el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
EDUCACION SUPERIOR, a efecto que se sirva darle el tramite constitucional y
legal correspondiente.

Atentamente
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Paco Moncayo Gallegos _
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PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe casi unanimidad en los ecuatorianos sobre la necesidad de mejorar radicalmente la
educacion superior como una forma de acelerar el desarrollo econémico y social de
nuestro pais. Del mismo modo la mayoria de los ecuatorianos coinciden en. que la
universidad debe vincularse de una manera protagénica con la planificacién del desarrollo
y con [os requerimientos de la sociedad y el sector productivo.

Los problemas de la universidad no pueden atribuirse a su autonomia la cual debe ser
preservada en cualquier alternativa de solucién para la correccion de los problemas que
han sido claramente detectados. La autonomia es un elemento esencial de la educacion
superior. Sin autonomia, en sentido estricto no hay universidad.

Es deber de la legislatura y de todos los ecuatorianos y ecuatorianas, respetar el espiritu
de la Carta Fundamental del Estado, pero es evidente que en varios aspectos los vetos
presidenciales afectan a la norma suprema del Estado.

El articulo 355 de la Constitucion manda que el Estado reconozca la autonomia
académica, administrativa, financiera y organica de las universidades y escuelas
politécnicas. Consecuentemente con este proyecto de reformas buscamos asegurarnos
de que la ley respete dicha autonomia en estos cuatro espacios de la vida universitaria.

En el articulo 350 se habla de un sistema de educacidén superior que debe estar en
relacién con los objetivos del régimen de desarrollo. El Art. 351 de la Constitucién sefala,
la ley establecera mecanismos de coordinacion del sistema de educacion con la funcién
ejecutiva; por lo tanto fa norma en ningln caso se refiere a otro campo que no sea el de la
coordinacion lo cual se afecta al crear una Secretaria que pone al sistema universitario
bajo el control directo de!l Ejecutivo.

La Asamblea Nacional y la Comisién Especializada de Educacién, Cultura y
Ciencia y Tecnologia, en cumplimiento del mandaio constitucional y legal
realizaron una serie de consultas con la comunidad universitaria y otros sectores
polfticos y sociales del pais, alcanzando acuerdos democraticos, respetuosos de
la norma constitucional, que fueron suprimidos con el veto.

Como es indispensable prever el grave dafto a la paz social originado por el veto
del Ejecutivo, se propone reformar la ley en aguellos puntos que fueron materia de
consenso entre la sociedad y la Asamblea.



ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 132 de la Constitucién dispone que es funcién de la Asamblea Nacional
aprobar como leyes las normas generales de interés comun;

Que el articulo 84 de la Constitucion dispone que en ningln caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que el articulo 355 de la Constitucidon dispone que el Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas auionomia académica, adminisirativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucién;

Que el articulo 424 de ia Constitucidon dispone que las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que varias de las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Educacién Superior
contravienen la autonomia universitaria, incumpliendo la disposicion de la carta
magna que prohibe atentar contra principios y derechos constitucionales;

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra investida,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

Ant. 1.- Sustituir los literales b), c) y j) del articulo 20, por los siguientes:

‘) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrolio
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ) para fas instituciones publicas;”

“c} Las asignaciones gue han constado y las que consten en el Presupuesto
General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

El financiamiento que el Estado entreque al Sistema de Educacién Superior,
deberd ser gradualmente incrementado hasta llegar al menos al 5% del
Presupuesto General del Estado.”

‘i) Los saldos presupuestarios existentes a la finalizacion del ejercicio econdmico,
que deberan incorporarse obligatoriamente al presupuesto del nuevo periodo, y
s6lo podrén utilizarse para inversion, desarrollo de ciencia y tecnologia, proyecto
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académicos y de investigacion,”
Art. 2.- Sustituir los el articulo 24, por el siguiente:

“Art. 24.- Distribucion de los recursos.- Los recursos destinados anualmente por
parte del Estado a favor de las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y los conservatorios
superiores publicos y particulares que reciban rentas y asignaciones del Estado,
se distribuiran con base a criterios de calidad, eficiencia, equidad, justicia y
excelencia académica, que enire otros parametros prevalecerdn los siguientes:

a) Numero de estudiantes y costo por carrera y nivel;

b} Numero, dedicacion, titulo y experiencia docentes en funcion de las
evaluaciones pertinentes;

¢) Clasificacion académica de instituciones, carreras y programas;

d) Eficiencia en docencia e investigacion y relacion con el desarrolfo nacional y
regional;

e) Eficiencia terminal; y,

f) Eficiencia administrativa.

Los porcentajes correspondientes a cada parametro de distribucion se
estableceran en el respectivo reglamento, y tendran en cuenta: los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo, un sistema de incentivos orientados a la
excelencia académica, el mejoramiento de la formacion de las plantas de
profesores e investigadores, el tipo de carrera, el fomento a la investigacion, la
innovacion y el desarrollo tecnolbgico.

Se considerara como parametro adicional, la vinculacion de su oferta al desarrolio
nacional o regional, a la creacion de sinergias, asociaciones y/o fusiones con otras
instituciones de educacion superior de su regién, y a la promocion de
potencialidades territoriales.

Las instituciones de educacién superior que se crearen o que fueran incorporadas
a la distribucién de fondos por mandato de la ley, recibiran la parte proporcional de
los incrementos de las respectivas rentas, desde el afio siguiente a su creacion o
incotporacién.”

Art. 3.- Sustituir el articulo 25, por el siguiente:

“Art. 25.- Rendicion de cuentas.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior deberén rendir cuentas del cumplimiento de sus fines y de los fondos
publicos recibidos, mediante el mecanismo que establezca la Contraloria General
del Estado, en coordinacion con el Consejo de Educacion Superior, y conforme las
disposiciones de la Ley que regula el acceso a fa informacion.”

Art. 4.- Sustituir el articulo 29, por el siguiente:

“Art. 29.- Distribucion de los incrementos.- La distribucién de los incrementos
del FOPEDEUPQ que el Estado asigne en el futuro serd determinada por ef
Consejo de Educacién Superior.”



Art. 5.- Sustituir el articulo 31, por el siguiente:

“Art. 31.- De los legados o donaciones.- Los legados que realicen las personas
naturales y las donaciones que efectien las personas juridicas o naturales a las
instituciones de educacion superior, al Consejo de Educacién Superior, o al
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, estaran exonerados de los impuestos correspondientes.

Los bienes que hayan sido transferidos por donacién o legados se incorporarén al
patrimonio de las instituciones de educacion superior, y podran ser enajenados
exclusivamente para mantener o incrementar el patrimonio de la institucion
beneficiaria de la donacion, o podrdn ser donados a otras instituciones de
educacién superior publicas o particulares, segtn lo previsto en esta Ley y la
reglamentacion que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior.

Cuando no se haya establecido por parte del donante o legatario el destino de la
donacion, los recursos obtenidos por este concepto deberan destinarse
unicamente a inversiones en infraestructura, recursos bibliogréficos, equipos,
laboratorios, cursos de pregrado y postgrado, formacion y capacitacion de
profesores o profesoras y para financiar proyectos de investigacion. El Consejo de
Educacién Superior velara por el cumplimiento de esta disposicion.”

Art.6.- Sustituir el articulo 31, por el siguiente:

“Art. 38.- Exoneracion de derechos aduaneros.- Las instituciones de educacion
superior gozan de exoneracion de derechos aduaneros y adicionales en la
importacién de artfculos y materiales, siempre que justifiquen su utilidad directa
para la investigacion o actividades académicas. Para el efecto, se requerira el
informe favorable del Consejo de Educacion Superior. Si no lo emitiese en el
término de cuarenta y cinco dias desde que le es solicitado, se entendera que el
informe es favorable.”

Art. 7.- Sustituir el articulo 50, por el siguiente:

“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones
adicionales del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Reptblica, la presente Ley, sus
reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del méximo drgano
colegiado académico superior y el estatuto de la institucion.

2. Presentar un informe anual de rendicion de cuentas a la sociedad, a la
comunidad universitaria o politécnica al Consejo de Educacién Superior, el que
ser4 publicado en un medio que garantice su difusion masiva.”

Art. 8.- Sustituir el articulo 60, por el siguiente:

“Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La participacion de las y los



estudiantes en los organismos colegiados de cogobierno, en ejercicio de su
autonomia responsable, sera del cincuenta por ciento total del personal
académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o rectora, vicetrector o
vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta contabilizacion. En el caso de
las universidades y escuelas politécnicas particulares equivaldra a un porcentaje
entre el 30% y el 50%, segun lo establezcan sus estatutos.

La eleccion de representantes estudiantiles ante los 6rganos colegiados se
realizara por votacion universal, directa y secreta. Su renovacion se realizara con
la periodicidad establecida en los estatutos de cada institucion; de no hacerlo
perderan su representacion. Para esias representaciones, procedera la
reeleccion, consecutivamente 0 no, por una sola vez.”

Art. 9.- Sustituir el articulo 62, por el siguiente:

"Art. 62.- Participacién de las y los servidores y las y los trabajadores en el
cogobierno.- La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en
los organismos colegiados de cogobierno sera equivalente a un porcentaje del
10% del total del personal académico con derecho a voto. Las y los servidores y
las y los trabajadores o sus representantes no participaran en las decisiones de
caracter académico. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas
particulares equivaldra a un porcentaje entre el 5% y el 10%, segun fo establezcan
sus estatutos.”

Art. 10.- Sustituir el articulo 90, por el siguiente:

‘Art. 90.- Cobros de aranceles diferenciados en las instituciones de
educacioén superior particulares.- Para el cobro a las y los estudiantes de los
aranceles por costos de carrera, las instituciones de educacion superior
particulares deberan obligatoriamente establecer un sistema diferenciado de
aranceles, que observard de manera principal, la realidad socioeconémica de
cada estudiante y no de fa instancia de nivel medio de donde provienen.”

Art. 11.- Sustituir el articulo 104, por el siguiente:

“Art. 104.- Examen de habilitacion.- El Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, desarrollara un examen
de habilitacion para el ejercicio profesional, en aquellas carreras que pudieran
comprometer el interés publico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la
salud, la seguridad de la ciudadania.

Para este tipo de carreras, los planes de estudio deberdn tener en cuenta los
contenidos curriculares bdasicos y los criterios sobre intensidad de la formacion
practica que establezca el Consejo de Educacién Superior.

El Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior expedird la certificacion de aprobacion del examen de
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habilitacion para el ejercicio profesional, y elaborara el reglamento que
establecerd los mecanismos, procedimientos y plazo para la realizacién de este
examen.”

Art. 12.- Sustituir el articulo 117, por el siguiente:

‘Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacién Superior, énfasis en
investigacion.- Las instituciones de educacién superior de cardcter universitario o
politécnico se clasificardn de acuerdo con las actividades académicas que
realicen. Para establecer esta clasificacion, al menos se tomard en cuenta el
énfasis que den a las actividades de investigacién, docencia y extension.

Unicamente las instituciones que llevan adelante proceso con énfasis en
investigacion que generan conocimiento seran las que puedan otorgar tftulos de
doctor (PhD o su equivalente).”

Art. 13.- Sustituir el literal t) del articulo 169, por el siguiente:

“t) Requerir a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién informes de cardcter técnico, académico, juridico y administrativo -
financiero,”

Art. 14.- Sustituir el articulo 175, por el siguiente:

“Art. 175.- Integracion del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de Ja Calidad de la Educacion Supetrior.- El Consejo estara
integrado por seis académicos seleccionados por concurso publico de méritos y
oposicién que organizard el Consejo Nacional Electoral, quienes cumplirdn los
mismos requisitos dispuestos para ser Rector de universidad. El concurso
garantizard el anonimato de postulacion.

La Academia y el Presidente de la Republica podran presentar tantas
candidaturas como consideren pertinente, pero en ningiin caso menos de seis.
Del numero tolal de candidaturas propuestas se escogeran los tres mejores
puntuados que provengan de las candidaturas propuestas por la academia, y tres
de las candidaturas propuestas por el Presidente de la Republica. , respetando la
equidad, alternancia y patidad de género de acuerdo con la Constitucion.

Los seis académicos que conformaran el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, elegiran a su presidenta o
presidente de entre sus miembros.

Durarén cinco afios en sus funciones, y podran ser reelegidos, consecutivamente
0 no, por una sola vez, y no podran desempenar otro cargo ptiblico excepto la
cétedra o la investigacion universitaria o politécnica si su horario lo permite.”

Art. 15.- Sustituir el articulo 177, por el siguiente:



“Art. 177.- Requisitos para ser miembro del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.- Para
ser miembro del Consejo se requiere:

a) Poseer titulo profesional y grado académico de doctorado segin el Art. 120 de
la presente Lay;

b} Acreditar documentadamente conocimientos en evaluacion, acreditacion y
categorizacion de instituciones de educacion superior; y,

¢) Certificar el desemperio de la catedra universitaria o experiencia en procesos
de evaluacion, acreditacion y categorizacion de instituciones de educacion
superior por cinco anos o mas.

Los miembros del Consejo se sujetaran a las limitaciones e impedimentos
establecidos en la Constitucion de la Republica y la Ley, y no podran ser
representantes legales o autoridades académicas o administrativas de las
instituciones de educacion superior objeto de la regulacion. Para su designacion
se respetard la equidad, alternancia y la paridad de género de acuerdo con la
Constitucion.”

Art. 16.- Sustituir el articulo 182, por el siguiente:

“Art. 182.- De la Coordinacién del Sistema de Educacion Superior con la
Funcion Ejecutiva.- La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, es el ente coordinador entre la Funcién Ejecutiva y las
instituciones del Sistema de Educacién Superior. Estara dirigida por el Secretario
Nacional de Educacion Superior, designado por el Presidente de la Republica.
Esta Secretaria Nacional contard con el personal necesarioc para su
funcionamiento.”

Art. 17.- Suprimir el literal b) del articulo 183.
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