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Sefior Presidente;

La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacidn del Teritario, se permite poner en su conocimiento y por
sU_intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para PRIMER
DEBATE del proyecto de LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIVO
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 871 DE 20 DE JUNIO DE 1996 Y LEY
2th‘v632i.'lo.'5-5, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE MAYO DE

ANTECEDENTES
El proyecto en referencia fue sometido al siguiente tratamiento secuencial:

» Mediante oficio No. AN-VHE-51-10, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por
los sefiores asambieistas, Virgilio Hemnéndez Enriquez, Rosana Alvarado, Mao
Moreno, Maria Alejandra Vicufia, Betty Carrillo, César Rodriguez, Xavier
Tomala y Marco Murillo, en ejercicio de su facultad legistativa prevista en el
numeral 1 del Ait. 134 de la Constitucion de la Repablica y en concordancia del
Art. 54, numeral 1, de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, se remite el
proyecto en referencia al sefior Presidente de la Asamblea Nacional, Arquitecto
Fernando Cordero Cueva.

* Mediante memorando No. PAN-FC-2010-039, de fecha 12 de febrero del 201 0,
suscrito por el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, se dispone que por
Secretaria se difunda el proyecto entre los sefiores Asambleistas ¥y la
ciudadania en general a través del porial WEB y sea remitido af Consejo de
Administracion Legislativa para el tramite correspondiente.

» Mediante Resolucién s/n de fecha 16 de junio del 2010, e! Consejo de
Administracion Legislativa, califica el proyecto de conformidad cort lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.

* A wravés de Memorando No. SAN-2010-824, de fecha 16 de junio del 2010,
suscrito por el Dr. Francisco Vergara O. en su condicion de Secretario General
de la Asamblea Nacional, se remite a la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién d
Territorio para su tratamiento legisiativo, la  Resolucién del Consejo de
Administracion Legislativa y el proyecto en referencia, para que se inicie ef
tramite a partir del 17 de Junio de 2010.

¢ Con fecha 22 de Junio de 2010, a trevés de correo electionico remitido por &l
Secretario Relator de la Comision, se pcne €:: conocimiento del proyecto de Ley
Interpretativa al Decreto Legisiative publicado en el Registra Oficial No. 971 de
20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de
27 de mayo de 2003 a los sefiores y sefioras Asambleistas miembros de la

Comisién. .
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SOCIALIZACION DEL PROYECTO

En cumptimiento a lo dispuesto por &l artictlo 58 de la Ley Organica de 1a Funcidn
Legislativa, dentro de!l plazo establecido, se ha inciuido en el blog de la Comision ei
proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania
gue lenga interés en la aprobacién y tratamiento del proyecto o que considere que sus
derechos puedan ser afectados, puedan acudir ante la Comision a exponer sus
argumentos.

COMISIONES GENERALES RECIBIDAS

» Con fecha miércoles 23 de junio del 2010 se recibe en Comisién General al
asesor de la Secretaria de Coordinacidn Territarial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Luis Esparza, quien realiza una exposicidn técnica del
proyecto de ley y su urgencia de que se apruebe

» Con fecha miércoles 30 de junio del 2010 se recibe en Comision General a [a
directiva del Comité Pro mejoras de Atucucho, presididos por Luis Robles y
otras autoridades del citado barrio. Luis Robles y otros dirigentes enfatizan en la
urgencia de que se apruebe este proyecto que beneficiara a més de 17000
personas que viven en este importante sector de la ciudad de Quito y que han
esperado una solucion por mas de 20 afios

ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO

E! Articulo 30 de [a Constitucién de la Republica determina gue las personas tienen

derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, comf-.

independencia de su situacion social y econdmica, en concordancia con el Articulo 375,
que dispone que es funcion del Estado, en todos sus niveles de gobiemo, garantizar el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para io cual tendran que desarroilar planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de {a banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
€5Casos recursos economicos. Esto no seria posible si es que no se tiene en cuenta
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento vy
gestion del suelo urbanc y agua. Para la consecucién de este objetivo, el Art. 376,
determina que para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacién de! ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley, prohibiendo la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del sueio, en particular por et
cambio de uso, de rdstico a urbano o de pulblico a privado.

Estos mandatos constitucionales son claros y, con la nueva organizacion teritorial y
régimen de competencias, en e Ecuador, se hace necesario realizar profundas
reformas a la legislacion sobre la vivienda; las normas de la legislacién secundaria
tienen que ser concordantes a fin de garantizar la adopcién de politicas integrales y
paricipativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permita regular
e} crecimiento urbano de conformidad con la carta magna. En este sentido, los
gobiernos locales, via ordenanzas, reglamentos ¢ resoluciones deberdn regular y
perseguir que se armonicen €l desarrollo rural y urbano, uso del agua y ampliacién de
su acceso, congestion vial y trasporte pUblico, asi como otros servicios de !

alcantarillado y eliminacion de desechos,
- & !
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En esta labor legisiativa se debe tomar en cuenta Ia reatidad y legislar para enfrentar y
solucionar los problemas del Ecuador para el presente v al futurg.

El objetivo central de! proyecto, es facilitar a través de ia interpretacién de la normativa,
la regularizacion de un asentamiento consolidado como es &l del barrio de Atucucho,
en el que habitan mas de 1200 familias, 17000 personas y que por aproximadamente
24 afios no han podido regularizar la posesion legitima y de buena fe, ocasionandose
graves problemas a todas estas familias. Este proyecto, es un esfuerzo mancomunado
por resolver esta problematica por parte de los habitantes organizados, el municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y en el cual la Asamblea debe prestar su contigente
clarificando la norma para resolver un grave problema social.

CONSIDERACIONES DE LA GOMISION

Los argumentos principales que sirvieron de fundamento a la Comisidn para la
aprobacion del presente informe radican principalmente en io siguiente:

1. El predio Atucucho, desde hace mas de 20 afios ha sido objeto de
asentamientos  poblacionales irregulares e irreversibles, constituidos
principalmente por personas de escasos recursos econémicos:

2. El predio referido, es de propiedad del Ministerio de Saluyd Publica;

3. A pesar de haberse expedido en su tiempo, el Decreto Legislativo publicado en
el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y como complemento a dicho
Decreto, la Ley No. 2003-5, publicada en el Registro Cficial No. 90 de 27 de
mayo de 2003, la venta directa del predio no se ha realizado hasta la presente
fecha;

4. Enla actualidad, existe la voluntad de las autoridades de tumo para solucionary
legitimar a los asentamientos humanos del predio Atucucho y en virtud de la
nueva normativa constitucional, se hace necesario una legislacién actualizada
que garantice a las autoridades tener la seguridad y respalde juridico
necesarios; v,

5. Es objetivo primordial brindar las facilidades necesarias a la poblacion que se
asienta en el predio denominado Atucuho, a fin de que puedan regularizar |a
situacion legal de los predios al amparo de los principios constitucionales.

RECOMENDACION -

Por lo expuesto, la Comisidn Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomaos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, considera que el
presente proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en
la legislacion es absolutamente necesaria y conveniente, por lo que se permite exhortar
al Pleno de Asamblea Nacional su aprobacién en PRIMER DEBATE.

Atentamente
; \‘\ \3 ‘\OJ}L\.& j
Virgilio Heémandez Enriquez \ Mafilely Vasconez
Z?Ei'é’ﬂ;"n 2T ASAMBLEA NACIONAL ngw?gfesilsnam
@.JJ Virgilic Herndndez
PRSFDENTE COMISION ESPECIALIZADA /...CONTI...
DE GOBIERNOS AUTONOMOS, é
DECENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
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CERTIFICACION
&l presente informe fue discutido en sesiones de los dias 23 y 30 de junio de 2010 v
aprobado en sesion No. 47 del dia lunes & de julio de 2010, Registrandose la siguiente
votacion: A FAVOR los Asambleistas: Diana Atamaint, Paco Fierro, Marcelo Garcia,
Virgilio Hernandez, Paco Moncayo, José Picoita, Marllely Vasconez, Mary
Verduga y Giovanni Villamar. EN CONTRA: Ninguno;, ABSTENCION: Ninguno,
AUSENTES: Guillermina Cruz y Andrés Roche.- Lo que certifico para ios fines
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica en el Art. 375, dispone que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, tiene la obligacion de garantizar ! derecho al habitat y ala
vivienda digna.

Para cumplir este mandato, el Estado se debe, entre otras acciones, generar la
informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas publicos que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte,
equipamiento y gestién del suelo urbano; mantener un catastro nacional infegrado
georreferenciado de habitat y vivienda; elaborar, implementar y evaluar politicas,
planes y programas de habitat y acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos; y, desarrollar planes y pragramas de financiamiento para vivienda de
interés social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las personas de €scasos recursos econdmicos.

Para hacer efeclivo el derecho al hébitat y a ta vivienda digna, esta prohibida
expresamente la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el
uso del sueio, :

En este contexto, la normativa secundaria debe procurar la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho, realizados de buena fe en suelo urbano y
urbanizable, y definir la situacion juridica de los posesionarios, determinando la
adjudicacion de los lotes correspondientes.

Mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de
1996, se autorizé al Ministerio de Salud Ptiblica para vender directamente el predio
Atucucho a sus poseedores. Como complemento a dicho Decreto, se publico en
el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003, la Ley que faculta al Ministerio
de Salud Publica para vender parte de la Hacienda Atucucho, de su propiedad, a

los legitimos posesionarics de vivienda en los Barrios San Jacinto de AtucuchW

Nuevos Horizontes y Asociacidn Agricola Rumiloma, de la ciudad de Quito. Est

normativa, hasta la fecha no ha sido efectivamente aplicada por o que se torpa
indispensable impulsar el marco juridico necesario, para que las autoridades
pertinentes, inicien el proceso de adjudicacion hasta su culminacion, a fin de
garantizar a los posesionarios de buena fe la legalizacién de su consolidacion a una
vivienda adecuada y digna, en concordancia con los principios constitucionales
vigentes.

Finaimente, a fin de hacer efectivo el deber del Estado de garantizar el derecho al
habitat y a fa vivienda digrna y para que no quepan dudas sobre la aplicacion del
Decreto Legisiativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio-de 1996 que
s€ encuentra complementsdo con la Ley que faculta al Ministerio de Salud
Publica para vender parde de la Hacienda Afucucho, de su propiedad, a los
legitimos posesionarios de vivienda en los Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevas
Horizontes y Asociacion Agricola Rumiloma, de fa ciudad de Quite, publicada en el
Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003, se torna indispensable la aprobacién
de la ley interpretativa que a continuacién se pone a consideracion.
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El Pleno de la Asamblea Nacional,
Coansiderando: '

el Articulo 375 de la Constitucién de |a Reptblica del Ecuador determina
que el Estado a traves de ios diferentes niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna;

el Articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la Replblica, atribuye a la
Asamblea Nacional como facultad, fa interpretacién de leyes con caracter
generalmente obligato:ic;

tos Articulos 69 al 72 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa establecen el
tramite para la aprobacién de una ley Interpretativa;

el Decreto Legislativo que autariza af Ministerio de Salud Publica para vender
directamente et predio Atucuche a sus legitimos poseedores, publicado en el
Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996, no ha sido aplicado por las
autoridades de furno, v o5 obligacién del Estado impulsar este proceso hasta su
culminacion, a fin de garantizar a sus habitantes el acceso a la vivienda
adecuada y digna, cor o reza la Constitucién de la Republica;

mediante Ley publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo
de 2003, se faculla al Ministerio de Salud Publica vender parte de la
Hacienda Atucucho, de su propiedad a los legftimos posesionarios de vivienda en
los Barrios San Jacir's ce Atucucho, Nueves Horizontes y Asociacién Agricola
Rumiloma, de la ciucad de Quito, compiementande el contenida del Decreto
Legislativo de! afio 1656;

en gran parte del pre~ denominado "Atucucho” desde hace mas de veinte
(20) afios existen o-e-tamientos humanos, constituidos por personas de
€scasos recursos €conomicos, que han soficitado al Ministerio de Satud Publica
otorgarles mediante venta los lotes en que se encuentran posesionados, para
desarrollar en é! un proyecto de Urbanizacidn Social de Desarrolio Progresivo.

es imperalivo para ¢! ir‘erés social que el Decreto Legislativo publicado en
el Registro Oficial ''». 571 de 20 de junio de 1996 uf supra, pueda ser
aplicado por parte d:- Ministerio de Salud Pdblica, a fin de que la poblacidn
que se encuentra asen'ada en toda la extensién del predio Atucucho de su
propiedad, sea benefi~*~ “a y pueda acceder y ejercer sus derechas de habitat y
vivienda digna consa~ - 28 en la Constitucion;

en uso de las atribvrirnes constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIV O PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE UNIO DE1996 Y L 2003-5
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE Fﬂ\;¥% DOE 2003

Articulo 1.- Interprétase el Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud
Publica para vender directamente el predio Atucucho a sus legitimos poseedores,
publicado en ei Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y la Ley No. 2003-5
publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo de 2003, en el siguiente
sentido:

El Ministerio de Salud Publica estd facultado, a través de sus respectivas
dependencias, para que sin procedimiento previo de remate, proceda a la venta
directa a los legitimos posesionarios, de los lotes resultantes de un proceso de
parcelacion de una area aproximadamente de sesenta y seis hectareas (66 has) como
cuerpo cierto, que corresponden a los asentamientos de los barrios San Jacinto de
Atucucho, Nuevos Horizontes, Asociacién Agricola Rumiloma y Atucucho, ubicados
dentro del perimetro urbano del Distrito Metropolitano de Quito, que seran
desmembrados de la Hacienda Atucucho, ubicada en la Parroquia Cotocollao, cantén
Quito, Provincia de Pichincha. Para el efecto, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, debera contar con un censo actualizado de los legitimos posesionarios y un
plano general georreferenciado con las respectivas coordenadas, quedando facultado

para realizar el levantamiento del catastro que singularice la localizacién y superficie
de cada uno de los inmuebles y sus linderos. A través de un estudio técnico, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, determinara el area (til del terreno y las

areas publicas respectivas.

Los asentamientos humanos existentes en la Hacienda Atucucho a la fecha de
expedicibn de esta ley, que se hallaren fuera del perimetro urbano, podran por
excepcion acogerse a las disposiciones de esta ley, en el marco de las ordenanzas
vigentes con especial atencion al area de bosque protector y zonas de riesgo, y
previo informe tecnico favorable del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que
determine la factibilidad de uso, ocupacién y sistemas de servicios basicos, asi
como el nivel de consclidacion de vivienda y afos de asentamiento.

adjudicatarios 0 poseedores de otro [ote o vivienda antes de |la fecha de expedicion
del Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud Plblica para vender
directamente el predio Atucticho, publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de

junio de 1996. Ningun posesionario podra ser adjudicatario de mas de un inmuebie
por si ni por interpuesta persona. En caso de existir conflicto judicial entre los actuales
posesionarios que se encuentren pendientes de resolucion, para la venta de éstos, se
estard a lo que determine la correspondienie sentencia y esta se encuentre
ejecutoriada. De suscitarse nuevos conflictos en el proceso de actualizacién del
censo de verificacion, el Municipio procurard a través de métodos alternativos de
solucion de conflictos, llegar a un entendimiento con quienes tengan la pretension,

b

Para acogerse a este beneficio, los posesionarios no podran haber sido propietarios, / \éz/
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El Ministerio de Salud Publica vy el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estableceran
mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional, sea a través de la
celebracién de convenios u otros instrumentos juridicos, para viabilizar la venta directa
del predio referido, al tiempo de determinar la cabida exacta del inmuebie a
desmembrar, forma de pago, financiamiento, tamafio y calificacion de lotes, catastro
individualizado, édreas vendibles y demas condiciones de la compraventa. Se
estableceran los espacios de coordinacidén necesaria con la comunidad con las
organizaciones sociales legitimamente representadas y legalmente reconocidas por ta
autoridad competente, de los comités pro mejoras de los barrios, Atuchucho, San
Jacinto y Nuevos Horizontes.

| El precio de venta sera determinado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

? segun el avallo catastral y no por la Direccién Nacional de Avalios y Catastros
observando las disposiciones contenidas en el Reglamento General Sustitutive para el
Manejo y Administracién de Bienes del Sector Plblico. Sin perjuicio de las condiciones
de pago y plazo maximo establecidos, el Ministerio de Salud Publica y el Municipic del
Distrito Metropolitano de Quito, podran determinar plazos mayores de pago, sobre la
base de un diagnostico de la situacion econdmica y capacidad real de pago de los
legitimos posesionarios.

Las areas verdes y comunales, dreas de proteccion, areas de vias y otros espacios
destinados a las areas publicas seran transferidas directamente al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito sin costo.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en coordinacion con la municipalicdad del
Distrito Metropolitano de Quito, arbitrara los mecanismos necesarios, mediante el bono
correspondiente, destinados a los beneficiarios del proceso de venta directa con el
objeto de financiar el procedimiento de escrituracidn e inscripcion en el Registro de la
Propiedad del cantén Quito. Las escrituras de compraventa otorgadas en aplicacion de
la presente Ley estaran exentas de todos los impuestos, a excepcidn de los derechos
notariales y de registro. Ningln posesionario podra ser adjudicatario de mas de un
predio, _

Los inmuebles adquiridos de conformidad con esta Ley, seréan destinados
exclusivamente para vivienda; y, constituiran patrimenio familiar y no podran ser
enajenados, en todo o en parte, sino transcurridos diez (10) afios a partir de |
inscripcién de la escritura publica de compraventa en el Registro de la Propiedad del
Cantdn Quito, pero sus propietarios podran constituir gravamen en favor del Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social (IESS) o cualquier enfidad financiera pablica o
privada, con el exclusivo fin de construir viviendas, mejoras en las ya existentes o
cualguier ofra obra de infraestructura sobre el inmueble.

Articulo 2.- Se faculta al Ministerio de Salud Publica, al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y al Registro de la Propiedad del cantén Quito, dentro del
ambito de sus respectivas competencias con el objeto de poder levantar las
prohibiciones de enajenar y demas limitaciones de dominio que pese sobre el
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predio denominado “Atucucho”, a fin de que los posesionarios puedan inscribir sus
escrituras individuales,

Articulo 3.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley Interpretativa, son de
obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades vinculadas en este proceso.

Articulo Final.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ............... e dias del mes de
............... del afio dos mil diez.
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