REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 0217

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA 0.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de las
Empresas Piablicas

FECHA: 08 SEP 7010

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Orgéanica de las Empresas Puablicas, remitido por el asambleista
Andrés Paez Benalcazar, mediante Oficio No. 1126-APB-2010-AH, de 1
de septiembre de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y
a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
— —
ANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Fernando Cordero %& Ty \ RQ‘SM
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.

De mi consideracion:

Conforme a lo establecido en el Art. 134 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con 531 Art. 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, solicito a Usted se sirva dar
tramite al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Empresas Piblicas, a fin de que
s¢ sirva dar el tramite de ley.

Atentamente,

Dr. Andrés Paez Benalcazar
ASAMBLEISTA




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY ORGANICA DE EMPRESAS
PUBLICAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica dispone que ¢l Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, €l
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas.

La Ley Organica de Empresas Piblicas tuvo por objetivo dar un marco juridico para la
constitucion, control, manejo y extincién de las empresas que pertenecen al Estado y a los
gobiernos locales descentralizados.

El problema que s¢ ha originado con la expedicion de la Ley Organica de Empresas Publicas,
es que a los servidores publicos les someten al Cddigo del Trabajo, y aquello es
improcedente, éstos deben estar sometidos a la Ley a la Ley de Servicio Puablico.

La normativa de indole laboral es totalmente especial, y asi debe ser tratada, espectalmente
respecto de cual o cuales son los organismos competentes para conocer las controversias que
se susciten entre las empresas publicas y sus servidores publicos y sus obreros, por lo que,
estimo conveniente reformar los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
respecto de la competencia, el procedimiento y la solucién de controversias en las relaciones
contractuales generadas entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera y
obreros, ya que, por ejemplo, en el caso del Art. 32, habla de disposiciones especiales
previstas en este titulo, pero en el articulado de la ley no existen.

De otra parte, el inicio segundo del articulo 1 del Codigo de Procedimiento Civil, establece
que la competencia c¢s la medida dentro de la cual la referida potestad (jurisdiccion) esta
distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de la materia, de
las personas y de los grados.

Este concepto legal nos conduce a determinar que en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas
no se ha establecido con claridad, cuales son los jueces competentes para conocer las
controversias legales que resultaren de las relaciones laborales entre las Empresas Pablicas y
sus servidores publicos de carrera y sus obreros, razon por la que hay que precisarla mediante
una reforma legal.

Finalmente, es importante recordar que los servidores pliblicos si tienen una relacién laboral
pero sujeta a las normas del Derecho Administrativo conforme lo sefialado en el numeral 16)
del Art. 326 de la Constitucion de la Republica.
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En la misma ley se comete un error al sefialar que la remuneracion variable puede ser
“colectiva” ya que aquella alcanza a todos los scrvidores, deja de ser una remuneracion
variable.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes ptiblicos y el desarrollo de
otras actividades econdémicas;

Que, la ley de Empresas publicas debe consagrar con claridad que los servidores publicos
estan en relacion laboral pero sujetos a las normas del Derecho Administrativo y que algunos
funcionarios estan en el servicio ptiblico pero no en la carrera administrativa;

Que, el articulo 29 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, al referirse a la Competencia y
Procedimiento para efectos de la competencia y del procedimiento en las relaciones
contractuales gencradas entre las empresas publicas y sus servidores piblicos de carrera y
obreros, dice que se estard a lo dispuesto en esta Ley y en el Art. 568 y siguientes de la
Codificacion del Codigo del Trabajo y con ello se confunde entre los servidores piblicos que
estan sometidos a la Ley de Servicio Publico y los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo,
hecho que debe ser distinguido claramente en la Ley Orgéanica de Empresas Piblicas;

Que, en el articulo 32 ibidem, s¢ menciona que las controversias que se originaren de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran
resueltas por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes, lo cual somete a los
servidores publicos a un juez que es incompeiente para conocer sus controversias y cuyo
conocimiento corresponde a los jueces de lo Contenciose Administrativo;

Que, Art. 29 de la Ley Orgéanica de Empresas phblicas, para efectos del desistimicnto, del
abandono y de la prescripcion, se estard a lo dispuesto en el Titulo VIII de la Codificacién del
Codigo de Trabajo, esto en el evento de tratarse de obreros de las Empresas Publicas,
excluyendo a los servidores publicos;

Que, de acuerdo a los antecedentes anotados se hace indispensable reformar a la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, para dejar determinado de manera clara que los obreros se
someten a las autoridades y jueces del trabajo, mientras que los servidores de carrera a los
jueces contencioso administrativos.

En ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA ALALEY ORGANICA DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS

Art.1 .- En el articulo 19, numeral 1), se debe climinar la expresion: “no tendrdn relacion
laboral”, y se debe reemplazar por la expresion: “quienes no estardn en la carrera
administrativa”,

Art, 2, En el articulo 20 numeral 4), se debe eliminar las palabras “y colectivo”.
Art. 3. En el articulo 29, por ¢l siguiente:

“COMPTENCIA Y PROCEDIMIENTO.- Para cfectos de la competencia y del procedimiento
en las relaciones contractuales generadas entre las empresas publicas y servidores ptblicos de
carrera y obreros, se estard a lo dispuesto en esta Ley, Ley Orgénica de Servicio Publico y el
Art. 568 y siguientes de la Codificacion del Codigo del Trabajo, segin fuere ¢l caso.

En tratdndose de obreros, para efectos de desistimiento, del abandono y de la prescripcidn, se
estara a los dispuesto en el Titulo VIII de la Codificacién del Cédigo del Trabajo. En el caso
de servidores piblicos se estard a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Servicio Pablico™.

Art, 4, sustituya el Art. 32 por el siguiente:

“SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- Las controversias que se deriven de las relaciones
laborales entre las empresas publicas y sus servidores publicos de carrera u obreros, seran
resueltas por los jueces de lo Contencioso Administrativo y por los jueces de trabajo,
respectivamente.

Art. 5.- Al final del Art. 33, cambiese el punto por la coma, y afiadir la siguiente expresion:

“y colectiva, la Ley de Servicio Publico y las normas de esta Ley”.

Art. 6. Al final del articulo 33, se debe ailadir lo siguiente: “y la Ley Orgénica de Servicio
Publico, segun corresponda”.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia desde su publicacién en el
Registro Oficial.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE EMPRESAS PUBLICAS.
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