REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 157

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos

Senor Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos, remitido por el Asambleista Galo Vaca Jacome,
mediante Oficio No. 10-162-DGV-AN, de 22 de junio de 2010; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

——

RO CUEVA
Presidente
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ASUNTO: Se presenta proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

Arquitecto

Femando Cordero Cueva,

PRESIDENTE DE LA ASAMELEA NACIONAL.
Ciudad.

Sefor Prasidente:

Luege de expresarle un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista Provincial por Napo y
en ejercicio de las atribucicnes que ms otorga la Constitucion de la Republica, me permito
prasentar a su Autoridad, y por su digne intermedio, a la Asamhblea Nacional que usted
acertadamente preside, sl adjunic "Proyecto de Ley Rsformatoria de la Ley de
Hidrocarburos”,

Como usted se dignara apreciar, sefior Presidente, esta iniciativa legislativa busca corregir
una serie de distorsiones que se mantienen en la vigente Ley de Hidrocarbures, las mismas
que afectan tanto a los ingresos del Estado, como a la participacién ciudadana en los
beneficios de la explotacion del petrles. En consonancia con el acertado criterio de que las
comunidades que sufren los efectos inmediatos del deterioro ambigntal v de la calidad de
vida deben ser las primeras en ser atendidas para atenuar el perjuicio que reciben, se
propona qus la compensacion sea tanto en fuentes de trabajo como en obras debidamente
planificadas, que obedezcan a las reales necesidades de la gente y no al afan publicitario de
las empresas petroleras.

Por otra parte, no es posible que el afan del Geobierno por obtener fas mayores ventsjas
posibles de la explotacion pefrolera, por ser un recurso natural no renovable, quede
supeditado a la voluntad de las empresas petroleras para renegoaciar los diferentes tipos de
contrato suscritos con el Ecuador. En tal vidud se propone la inmediata declaratoria de
caducidad de las concesiones, con los efectos legales consiguientes, para que las empresas
entiendan que hacer negocios en nuestro pais no significa atentar contra la soberania
nacicnat,

Con ezta oportunidad le reitero mi distinguida consideracion y particular estima.

DESPACHO: S5AN GREGORIO ¥ JUAN MURILLO - ler. PISO - OF, 101
TEL {5931 02 2 991 691 / FAX 02 2 503 042 / E-MAIL: aalo.vacamasamblaanacional.aov.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Una de las innovaciones revolucionarias gue tiene la Constitucion de la Republica es
considerar que los beneficios que producen los recursos naturales no renovables
(particularmente el peirdleo) por ser bienes esfratégicos que tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica y ambiental, deben origntarse al plenc
desarrollo de los derechos de los ecuatorianos y al interés social, en el contexto de
que dichos recursos naturales no renovables pertenacen al patrimonio inalienable &
imprescriptible del Estado, y que la gestion estatal pricriza -entre otras- el cobro de
regalias u otras contribuciones no tributarias y de participacicnes emprasariales.

La vigente Ley de Hidrocarbures, expedida en 1978, v sus posteriores reformas
hachas dentro de los principios neoliberales de favorecer a la empresa privada
-particularmente las transnacionales- mantiene un conjunto de inequidades que
perjudican el interés nacicnal, léase del puehic ecuatorianc. Una inequidad es hacer
que el Estado ecuatoriano se pague a si mismo las regalias y el impuesto aplicable a
la produccién total fiscalizada para el Fohdo para el Ecodesarrollo Regional
Amazdnico, asumiendo -de esta manera- la parte proporcional de las regalias y del
impussto que deberian pagar las empresas expiotadoras del hidrocarburg, Otra
mequidad es llevar trabajadores y empleados de otros sitios del pais, y aln del
exterior, a las areas de explotacion hidrocarburifera dejando de lado a la poblacion
asentada en la zona para quienes la explotacidon petrolera ne significa sino
contaminacién y deterioro ambiental sin beneficic de inventario.

Los ingresos estatales, en lo que se refiere a prima de entrada por  exploracion,
derecho superficiario por exploracion, prima de entrada por explotacion y derecho
superficiario por explotacién, no guardan relacién con los valores que ha alcanzado
el petrélec en el mercado internacional, ni se compadece con los efectos
medicambientales que estas actividades produce en |as areas especificas, debiendo
&l Estado -en consecuencia- percibir valores significativos que le permitan atender
gficientemenie las acciones de preservacion y remediacion ambiental ante las
frecuentes catastrofes antropicas que se producen en las zonas de explotacion v las
areas circunvecinas.

En el ambito de la participacidn empresarial en las acciones de mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones sujetas a los efectos negativos de la explotacion
petrolera, es necesario que esa confribucién sea realmente significativa y que
guarde relacion con las reales necesidades de los pobladores dentro de un concepto
de planificacion para el desarrollo local y regicnal. Los Gobiernos Autdnomos



Descentralizados inmediatos a las zonas extractivas deben ser los llamados a definir
las obras de compensacion, de comuin acuerdo con los grupos poblacionales
involucrados, dentro del concepto constitucional de funcién social de la propiedad
privada.

Finalmente, el concepto de soberania del Estado ecuatoriano no puede gquedar
supeditado al interés econdmico de las empresas explotadoras de hidrocarburos,
que exiraen una rigueza no renovable y de la que obtienen ingentes ganancias
mientras el Estade se ve impedido de obtener mayores recursas por defecto de la
ley. Siendo necesario revisar los diferentes tipos de contrato que realiza &l Estade en
materia petrolera, se debe dotar a éste de un instrumento que obligue a las
transnacionales petroleras a amoldar su régimen de explotacion a las necesidades y
proyecciones del Ecuador, declarando la caducidad de todos aguellos contratos que
no son revisados por falta de voluntad de las empresas contratistas, en claro desafio
al Estado y con mengua de la soberania nacional.

Este proyecto de Ley Reformatoria de la lLey de Hidrocarburos, al rectificar
procedimientos legales en beneficio de las grandes mayorias del pais, debe ser
acogido por las instancias de decisidn politica que posibiliten su tratamiento
canstitucional, y se permita que un recurso natural no rencvable como es &l petrélec
cumpla su rol econdmico de beneficio de los sectores menos favorecidos de la
nacion.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que &l articulo 313 de la Constitucion de la Repiblica dispone que los seciores
estratégicos, entre los gque estan los recursos naturales no renovables, deben
orientarse al pleno desarrcllo de los derechos y del interés social;

Que 2l articulo 317 Constitucional dispone que 1os recursos naturales no renovables
pertenacen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, y que en su
gestion se debe priorizar -entre ofros- el cobro de regalias u otras contribuciones no
tributarias vy de participaciones empresariales;

Que el derecho del Estado de administrar los seclores estratégicos le otorga la
facultad de decidir su gestidn y controlar su operacion en estricta observancia de la
soberania, por lo que debe procurar las mejores condiciones para gue los efectos
econdmicos de su explotacion sean de mayor beneficio para el pais;

Qua los procesos de aprevechamiento de los recursos naturales, particularmente del
petrolen, deben significar oportunidades de trabajo y emplet para las comunidades
directamente vinculadas con las areas de explotacién petrolera, y asi se atenien los
impactos ambientales y sociales que estos procesos ccasionan;

Que las obras de compensacidn que por ley deben ejecutar las empresas de
explotacion petrolera, deben enmarcarse en los planes de desarrolle local
participativo, en la medida y con |a intensidad gue requiere la poblacion asentada en
las areas de explotacion petrolera; v,

En efercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, expide la siguisnte:



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
PROE. 6A18 FERHADA WACR JACOME - ASAMBIEISTA POR HAPD

LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE HIDROCARBUROS.

Articulo 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 18-C, por el siguiente:

“Tanto las regalias correspondienfes a la produccion tetal fisacalizada como el
impuesto aplicable a la produccién para el Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico, se pagaran por parte del Estado y de la empresa, de
acuerdo al porcentaje de reparto de los beneficios acordados en el confrato.
Adicionalmente, la empresa seleccionada o cada empresa que forme el
consorcio seleccionado, deberd pagar ol impuesto a la renta que le
corresponda de conformidad con la ley™,

COMENTARIOQ. E!' segundo inciso del arficulo 408 de la Constitucion de fa
Republica determina que el Estado participard en Jlos beneficics dsl
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, en un monto gue no sera
inferior a fos de la empresa que los explota. Siendo los hidrocarburos un recursc
natural no renovable, corresponde al Estado patficipar de sus beneficios en por lo
menos fa mitad del monto fotal. Esta disposicion constitucional no se refleja en ef
contenidc del segundc inciso del articulo 18-C (cuva reforma fue declarada
inconstitucional por Resolucién def Tribunal Consfitucional N° 193 de 12 de
diciembre def 2000} pues disminuye el beneficio del Estado af tener gite pagar de su
participacién las regalfas correspondientes a la produccion lotal fiscalizada y ef
impuestc aplicable a la produccion para el Fondo para el Ecodesarrolio Regional
Amazonico. Esfe pago total por parte del Estado perjudica sus henefivios, que no
pueden ser inferiores a los de fa empresa que fos explota, segiin dispone & segundo
inciso def arffculo 408 Constitucional, por lo gue es nhecesatio rectificar esta
distorsion.

Articule 2.- SustitGyase ¢l literal a) del articulo 31, por el siguiente:

“a) Emplear en el plazo de seis meses de iniciadas lag operaciones, sea que
las realicen directamente o a través de contratos un minimo de ecuatorianos
residentes en la zona: noventa y ¢lnco por ciento en el personal de obreros,
novanta por cianto de empleados administratives y setenta y cinco por ciento
an el personal técnico.

Solo a falta de tecnicos nacionales debidamente comprobada se camblara la
proporcion con mayor presencia de técnicos extranjeros. En el plazo de dos



afios el noventa y cinco por ciento del personal administrativo debera ser
ecuatorlano.

Si las operaciones se realizan en areas donde no hay nicleos poblacionales
inmediatos, se deberd reclufar frabajadores y empleados de las areas mas
cercanas hasta completar el porcentaje establecido.

Se incluye en estos porcentajes la participacidn de personas con discapacidad
establecida en la ley.”

COMENTARIOQ. Los procesos de explotacion hidrocarburifera deben significar un
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn inmediatamente
involucrada en of area de lrabajos, a traves de la ocupacion de la mano de obra
calfficada y no calificada asentada permanentemente en la zona. De esta manera se
alenda el impacto econdmico del afza del costo de la vida derivado de fa presencia
de fas empresas petroleras, que alferan radicalmente las relaciones de mercado
haciendo gue los productos suban de precio ante la nueva demanda de los mismos.
Al dotar puestos de frabajo a fos pobladores inmediatos se distribuye de mejor
manera ef ingreso pefirclerc, a la vez que se estimula el desarrolfo de las
comunidades asentadas en sitios remolos de la geografia nacional, particlarmente
de la Amazonia,

Articulo 3.- En el articule 45, cambiese la expresién “cincuenta sucras”, por la
expresion “veinte ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica”.

COMENTARIO, Los ingresos estafales provenientes de la actividad extractiva
hidrocarburifera deben ftener relacién con fa imporiancia estratégica del bien
producide, siendo impropio que mientras las empresas pefroferas tienen ingentes
ganancias, fos efectos de su aciividad via contaminacion amblental y deterioro de
las dreas naturales tenga que asumir el Estado. En tal virtud, es necesario hacer una
revisién de los ingresos por los distintos conceplos, no sdlo para que el Esfado
lenga recursos para fos procesos de remediacién ambiental y prevencion del
detericro de los espacios haturales, sino ftambién para que [as empresas
explotadoras de hidrocarburos conitibuyan de mejor manera en obras de
compensacion a las comunidades afectadas de manera directa e inmediata con los
efectos de la aclividad exiractiva.

Articulo 4.- En el articulo 46 cambiese la expresion “diez sucres”, por la expresion
“cuatro dolares de los Estados Unidos de Norteamérica”.

COMENTARIC: Similar al del articuto anferior.

Articulo 5.- En el articulo 47 cambiese la expresién “ciento cincuenia sucres™ por
la expresion “sesenta ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica.”

COMENTARIO. Similar al def articulo anterior.



Articulo 6.- En &l articulo 48 cambiese las expresiones “ciencuenta sucres” y
“cien sucres”, por las expresiones “veinte doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica” y “cuarenta ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica”,
respectivamente.

COMENTARIQ. Similar ai del arlictilo anterior.
Articulo 7.- Sustitiyase el texto del articulo 53 por el siguiente

“Todo contrato debera establecer la obligacidn de efectuar, al entrar a! periodo
de explotacién, como compensacién a la comunidad, obras segun los planes
de los Gobiernos Cantonales Auténomos en coordinacién con las Juntas
Parroguiales Rurales en cuya jurisdicclén se realiza la explotacion, por un
valor de no menos de clen délares de los Estados Unidos de Norteamérica por
hectarea del area reservada, cada afio.

Estas obras atenderan de manera prioritaria el saneamiento ambiental, la
vialidad, 1a infraestructura y servicio de salud, la infraestructura y servicio de
educacién y el desarrollo productivo local”.

COMENTARIO. Dentro del pensarviento del sefior Fresidente de la Reptiblica, de
que las comunidades asentadas en las inmediaciones de los campos de explotacion
petrolera deben ser beneficiadas prioritariamente por el producto de la actividad
extractiva, como compensacién por los efectos de la contaminacién y ia alferacion
irreversible de su forma de vida, las empresas deben hacer lodas aguellas obras
que atenden el efecto del impacio de la incorporacion brusca a los adelantos
tscnolbgicos y a log conflictos de fa civilizacion, mejorando sus condiciones de vida
mediante Ia atencion a la persona y a su enfoma.

Articulo 8.- En &l articule 74 afadase como numeral 14 el siguiente texto:

“14, Se negare a renegociar condiciones contractuales o a cambiar el tipo de
contratos que benefician al Estado ecuatoriano”.

COMENTARIC. En ejercicio de la soberania, of Estado, que es el propietario de los
recursos haturales no renovables, no puede estar supeditado a la voluntad de las
empresas petroferas en cuanto a revisar los conirales para que el dueflo, es decir, ef
Estado, tenga los mayores beneficios de fos recursos que se estan agotando. En
este sentido, los contratos pefroferos entre e Estado y las empresas, no son
contratos entre iguales pues el Estado representa a la parte més débil de la
refacion: la poblacion ecuatoriana. En este sentido, /a negativa a renegociar en las
condiciones que plantea el Estado debe ser materia de caducidad de los contratos,
con todos fos efectos previstos en ef articulo 75 de esta Ley.



SENORAS Y SENORES ASAMBLEISTAS
QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE HIDROCARBUROS,
DE AUTORIA DEL ASAMBLEISTA GALO VACA JACOME.
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