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Sefior Presidente: | “ﬁw\'- 3.-\ g%&\

La Comisién Especializada Permanénte de Gobiernos Autdénomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para SEGUNDO DEBATE
del proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

ANTECEDENTES

e Mediante Memorando SAN-2011-1139, de 29 de junio de 2011, suscrito por el doctor,
Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, dirigido al Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacidn,
Competencias y Organizacidn del Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se
remite v pone en conocimiento de esta Comisién, la Resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa, CAL, de la misma fecha, mediante la cual califica dos
proyectos de ley reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, uno de iniciativa del sefior Presidente de la Repuiblica, Economista Rafael Correa
Delgado, presentado a través de oficio No. T. 1056 -SNj-11-477, de 24 de marzo de 2011;

y ofro presentado por el sefior Asamblefsta, Eduardo Encalada, a través de oficio No.

D.M.Q. Oficio No. ANEEZ-023-2011, para que se inicie su tratamiento desde el 29 de /

junio de 2011;

e A fin de considerar en el proyecto de reformas, remiten como insumo, el Tramite No.
54450, que contiene el Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgénica del W
Sistema Nacional de Contratacion Publica, presentado por el Asambleista Leonardo
Viteri; y el Oficio No. CJEE-P-2010-561 y sus anexos, remitido por la Comisién de Justicia
y Estructura del Estado, que en cumplimiento a la Resolucidn del Pleno de la Asamblea,
prepard un proyecto de reforma a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién ﬁ/
Pablica.
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¢ En Sesién No. 128 del Pleno de la Asamblea Nacional, del jueves 6 de octubre de 2011, se
debatié en primer debate el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

COMISIONES GENERALES RECIBIDAS

Atendiendo a la invitacion de la Comisidén en unos casos y a solicitud de parte en otros,
durante el tratamiento del proyecto de Ley se recibié en Comisién General, al Doctor Jorge
Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Confratacién Publica, a la
Doctora Maria Leonor Piedrahita, Directora Ejecutiva de la Asociaciéon Ecuatoriana de
Distribuidores e Importadores de Productos Médicos ASEDIM, a la Federacidn Ecuatoriana de
Industrias del Metal y l]a Cdmara de la Pequefia Industria de Tungurahua, adicionalmente se
realizé una sesién de trabajo con personeros y autoridades de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas, la Contraleria General del Estado v Ia Doctora Inés Baldeon,
consultora experta en Derecho Administrativo y Contratacion Publica, quien participé en la
construccion de la Ley vigente.

SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Entre el cierre del primer debate y hasta la fecha de realizacién del presente informe,
presentaron observaciones al proyecto de Ley, las y los siguientes asambleistas: Leonardo
Viteri, Angel Vilema Freire, Andrés Roche Pesantes, Jorge Escala, Guillermina Cruz, Guido
Vargas, Rolando Panchana, Tomas Zevallos, Fernando Vélez, Fernando Bustamante, Silvia
Salgado, Lidice Larrea, Edwin Vaca, Gioconda Saltos, Yandry Bruner, Alfredo Ortiz, Betty
Amores, Betty Carrillo, Eduardo Encalada, Fernando Gonzalez, Gastéon Gagliardo, Gerénimo
Yantalema, Jaime Abril, Marco Murillo, Marisol Pefafiel, Pedro de la Cruz, Richard Guillén,
Maria Soledad Vela y Washington Cruz. Adicionalmente, presentaron observaciones,
instituciones tales como, el Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y
Competitividad, el Instituto Ecuatoriano de Contratacién Publica, el Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador, la Cdmara Ecuatoriana de Consultoria, la Asociaciéon Ecuatoriana
de Distribuidores e Importadores de Productos Médicos ASEDIM, la Camara de la
Construccién y la Federacion Ecuatoriana de Industrias del Metal, FEDIMETAL.

Las observaciones recibidas fueron analizadas por los miembros de la comision legislativa,
varias de ellas fueron aceptadas por considerarlas convenientes para mejorar el proyecto de
ley y otras que no lo fueron por razones diversas.

A mas de las consideraciones y reformas expuestas en el informe para el primer debate de
esta Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, entre las observaciones incorporadas se resaltan las siguientes:

e Se clarifican los regimenes especiales en los procesos de contratacion, a fin de garantizar
la transparencia, en beneficio del Estado; Zf

COMISION ESPECIALIZADA DE GOBIERHDS

@;ﬁ



A NAC,
%’

SECRETARIA

%\~E

REPUBLIGA DEL EGUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

aCiow,
BUTOROMOS, DESCERTRALIE

(DMPETERIMS Y ORGARIZALIEY
DEL TERRITORID

Se incorporan algunos conceptos y se mejora la redaccion de algunos de ellos, ta]es como
los relacionados a la delegacidn, los bienes y servicios normalizados, el concepto de
mdaxima autoridad y la participacién local;

Dada la naturaleza del érgano rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se
cambia su denominacién a Servicio Nacional de Contratacion Piblica (SERCOP),
atendiendo a la definicidn de competencias que determinaron que el INCOP sea
considerado como un Servicio;

En virtud de lo anterior, en la reforma al Articulo 10 de la Ley, se precisan las funciones y
atribuciones del SERCOP, armonizando la legislacion pertinente en virtud del nuevo
modelo constitucional del Ecuador;

Entre las funciones cabe destacar la obligatoriedad de generar observaciones, como
alertas en el sistema, en caso de detectarse el incumplimiento de normas de la presente
Ley y su reglamento en la fase pre-contractual, pudiendp solicitar a la maxima autoridad
de la entidad contratante, que responda a las observaciones que se le realice, pudiéndose
incluso, suspender el procedimiento hasta que se responda sobre la observacion; de
igual manera, entre las funciones, esti la potestad del SERCOP, de certificar a los
operadores del sistema de contratacién publica de las entidades contratantes;

Con fines de garantizar la transparencia en los procesos de contratacion, se determina la
obligatoriedad de publicar en el portal, la informacién relevante minima y necesaria
otorgando de esta manera a los proveedores, una herramienta para la supervisién y
seguimiento de los procesos;

Adicional a esto, se faculta al SERCOP establecer y difundir oportunamente la
metodologia de caracter general que permita a las entidades contratantes y a los
proveedores identificar el objeto de una determinada conftratacidén, torndndose
obligatoria la aplicacién de ésta por parte de las entidades contratantes;

Con el propdsitc de suministrar a la comunidad y a la ciudadania en general, la
informacién que le permita formular observaciones al contenido de los documentos
precontractuales, las entidades contratantes tendran la obligacién de publicar en el
portal COMPRASPUBLICAS los proyectos de pliegos precontractuales, incluyendo en
ellos los términos de referencia, la informacién técnica, econémica y legal requerida en
un proceso, por lo menos con 10 dias habiles antes de la fecha prevista para la
convocatoria a los oferentes;

En cuanto a los estudios y disefios, éstos incluirdn obligatoriamente como condicién
previa a su aprobacién e inicio del proceso contractual, el andlisis de desagregacion
tecnoldgica o de Compra de Inclusién, segun corresponda, los que determinarén la
proporciéon minima de participacién nacional o local de acuerdo a la metodologia y
parametros determinados por el SERCOP, los que deberan ser incorporados a la oferta
para ser habilitada y participar en un procedimientoe de contratacion;
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Otra reforma importante es aquella que permite a la entidad contratante, en cualquier
estado del procedimiento de contratacién, inhabilitar a una ofera o a todas las
presentadas si se comprobare que la informacién aparejada a la oferta estd adulterada o
es falsa, ain cuando la oferta haya sido adjudicada y el contrato no se hubiere suscrito.

Asi mismo, en los procesos de contratacion para la ejecucién de obras, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, los proveedores interesados en participar podran
formular preguntas y la entidad contratante obligatoriamente absolvera las preguntas y
realizard las aclaraciones necesarias, que deberan publicarse a través del portal
COMPRASPUBLICAS y seran consideradas como informacién relevante de todo proceso
de contratacion;

Se han desarrollado con mayor precisién, los capitulos relacionados con la realizacién de
las ferias inclusivas, que busca beneficiar a los actores provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas; y el
capitulo de la {nfima cuantia, que permite coniratar de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté habilitado en el
Registro Unico de Proveedores; no obstante, se establece la obligatoriedad de contar con
al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad

También se incorpora una seccién que establece el Procedimiento de Importacién
Directa, a través del cual, toda entidad contratante debera realizar el proceso de
identificacién de produccién nacional, antes del inicio de cualquier procedimiento de
importacién directa de bienes y servicios. El incumplimiento de esta disposicién sera
observado por el SERCOP, y sancionado por la Contralorfa General del Estado.

En cuanto a los servicios de consultorfa, el SERCOP deberd proporcionar la informacién
necesaria para evifar que un mismo consultor participe en mas contrataciones de las
que, por uso de tiempo comprometido en cada caso, pudiera abarcar a fin de garantizar
resultados de calidad;

Especial atencién merecid lo relacionado a las inhabilidades para contratar tanto por
parte de las y los servidores ptiblicos como de sus cényuges y parientes, mismas que
pretenden corregir posibles conflictos de intereses en el &mbito y alcance que tendrian
los proveedores del Estado con las entidades contratantes, precautelando de este medo, los
bienes y recursos del Estado.

En cuanto al control por parte de la Contraloria General del Estado, se ha incorporado
una seccion de Infracciones y Sanciones, que tendran que ser observadas por la entidad
de control, quien deberd a través de un procedimiento sumario aplicar las sanciones
correspondientes. En este contexto general se han establecide mecanismos que
impiden la ejecucidn de conductas elusivas, tanto de las entidades contratantes como de
los proveedores a fin de dotar de mayor transparencia a los procesos de confratacion;

Finalmente, se ha fortalecido la redaccién de las disposiciones presentadas para prigngr
debate, permitiendo una mayor comprension para los usuarios del sistema.
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RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacidn del Territorio, considera que el presente
proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inciusion en la legislacién es
necesaria y conveniente para permitir una contratacién publica eficaz y transparente, por lo
que se permite presentar al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para su
discusién y aprobacién en SEGUNDO DEBATE.

AtentafiS¥EE, ASAMBLEA NACIONAL
s Virgilio Herndndez
o REGIDENTE COMISION ESPECIALIZADA
Virgilio He W X I EHAIERTIOS AUTONOMOS,

COMPETENCIAS

Diana A rr}&intWamputsar
ASAMBLEISTA

Paco Fierro Qviedo
ASAMBLEISTA

& § Aa@ oy

Holger Chévez Canales
ASAMBLEISTA

ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Paco Moncayo Gallegos ola Pab6n Caranqui
/CONTIL.. \
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Jimmy Pinoargote Parra
ASAMBLE{STA ASAMBL

Andrés Roche Pesantes Ang my Freire
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

CERTIFICACION

El presente informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, fue aprobado en Sesion No. 123,
realizada el dfa lunes 23 de enero de 2012, registrandose la siguiente votacion: A FAVOR los
Asambleistas: DIANA ATAMAINT, PACO FIERRO, PAOLA PABON, JOSE PICOITA, MARY
VERDUGA, PACO MONCAYQ, ANGEL VILEMA y VIRGILIO HERNANDEZ.- EN CONTRA:
NINGUNO.- ABSTENCION.- Asambleista JIMMY PINOARGOTE.- AUSENTES.- Asambleistas
ANDRES ROCHE y HOLGER CHAVEZ.- Lo que certifico para los fines pertinentes.-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conscientes de que el Sistema Nacional de Contratacién Publica debe ser entendido como un
ente articulador de todos los organismos, instancias e instituciones en los ambitos de control,
administracién y ejecucién de bienes y servicios, asi como en la ejecucién de obras publicas
que se realicen con fondos piiblico, en el marco de lo que establece la Constitucién y la ley y
garantizando la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados, se presentan
reformas a la Ley Organica de Contratacién Publica.

La Comision Especializada Permanente Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, considera que el sistema, luego de su
implementacién inicial, requiere de mecanismos encaminados a fortalecer y mejorar los
resultados alcanzados que permitan un seguimiento eficaz, evitando las distorsiones que
pudiesen afectarlo. Por fanto, el proyecto plantea reformas a la Ley Orgénica de Contratacion
Publica con el objeto de fortalecer los procesos de contratacién y la transparencia de todas
sus etapas, respetando el principio de autonomia en los distintos niveles de gobierno y el
modelo de Economf{a Popular y Solidaria reconocido en la Constitucion. %

En este sentido, las reformas avanzan hacia la concepcion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como un Servicio; es decir, un organismo publico con personalidad
juridica propia, dotado de autonomia administrativa, y financiera, creado para el ejercicio de
la rectorfa, regulacion, administracion, promocién, ejecucién y control de actividades
especializadas de contratacién publica, lo que implica la necesidad de adaptar la normativa de
la vigente ley a la nueva estructuracidn del Servicio de Nacional de Contratacién Publica en
relacién a las atribuciones, competencias y mecanismos idoneos que le permitan actuar
dentro del marco que la constitucidn y la ley le confieren; situacién que es consecuente con
las propuestas planteadas por diversos grupos de la sociedad y busca dar una solucjon
normativa, practica y eficaz a dichas necesidades.
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COMSLOR ES

La Asamblea Nacional
CONSIDERANDO:

Que, la Asamblea Constituyente expidié la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
588 de 12 de mayo de 2009, se expidi6 el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, la Constitucién de la Republica, en su Art. 288 establece que “Las compras ptblicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas;

Que, es atribucién y deber de la Asamblea Nacional, expedir, codificar, reformar, derogar e
interpretar las leyes con caracter obligatorio;

Que, es necesario introducir reformas a la actual Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica para profundizar la transparencia en los procesos de contratacidn,
incluir a los actores de la economia popular y solidaria y generar beneficios al conjunto
de la sociedad; y _

En  ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY’ORG:QNICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 1 de la Ley, por el siguiente:

=z=

“Art.1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica

y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para

la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, a)
incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Los organismos y dependencias de las funciones ejecutiva, legislativa, judicial
electoral y de transparencia y control social

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. %
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el gjercicio
de ln potestad estatal para la prestacién de servicios ptblicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas jurfdicas creadas por acto normative de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios ptiblicos.

5. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos: @) que estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de
los organismos y entidades serialadas en los nimeros 1 al 6 de este articulo o, en
general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea
cual fuere ln fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de
sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le asignen, estén
integrados en el cincuenta por ciento (50%) o mds con participacion estatal; y en
general toda contratacién en que se utilice, recursos piiblicos en mds del cincuenta
por ciento (50%]) del costo del respectivo contrato.

6. Las compafifas mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
que, a cualguier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, estén integrados
en el cincuenta por ciento {(50%) o mds con participacién estatal; y en general
toda contratacién en que se utilice, recursos publicos en mds del cincuenta por
ciento (50%) del costo del respectivo contrato. Se exceptian las personas juridicas
a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someterdn gl
régimen establecido en esa norma.”

Articulo 2.- Al articulo 2, realicense las siguientes reformas: C2/

1.- Sustitiyase el numeral 5 por el siguiente:
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"5, La contratacién de obras o actividades artisticas, literarias, actividades
cientificas, arqueoldgicas y aquellas relacionadas con Ia preservaciéon y
restauracién del patrimonio cultural;”

2.- Sustituyase el numeral 6 por el siguiente:

“6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el
mantenimiento o reparacién de vehiculos, equipos y maquinarias incluido
herramientas, piezas, combustible y lubricantes a cargo de las Entidades
Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el catdlogo
electrénico del portal de compras ptiblicas. Asimismo, se aplicard el régimen
especial en las adquisiciones de bienes o servicios tinicos en el mercado, que tienen
un solo proveedor o que implican la contratacion, mejora o ampliacion de
tecnologias ya existentes en la entidad contratante, o la utilizacién de patentes o
marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas. Para la
aplicacidn de todos estos casos se requerird de la correspondiente motivacion;”

3.- En el numeral 8 incorpoérese un inciso final que diga: %

“Las contrataciones que celebren el Estado o las entidades y empresas consideradas

en este numeral con empresas publicas de los Estados de la Comunidad
Internacional se realizardn de conformidad con los términos y condiciones
constantes en los tratados, convenios, protocolos y demds instrumentos \
internacionales; asf como en acuerdos, cartas de intencion y demds formas \\
asociativas, de haberlas; en el caso de no haberse previsto un régimen de %i\
contratacion especifico, se sequird el procedimiento previsto en el Reglamento de

esta Ley. Para efectos de transparencia, estos contratos serdn publicados
obligatoriamente en el dominio o portal de la entidad contratante y en el portal
COMPRASPUBLICAS. “ :

“Art. 3.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional.- En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que
se financien con fondos reembolsables ¢ no reembolsables provenientes de financiamiento
de gobierno a gobierno, u organismos internacionales de cooperacién, se observard lo
acordado en los respectivos convenios, procurdndose la participacidn directa, y/o f

Articulo 3.- Sustitiiyase el articulo 3 por el siguiente:

10 4
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indirecta de proveedores nacionales. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las
disposiciones de esta Ley.”

Articulo 4.- Incorpdrese un inciso al final del articulo 4 que diga:

“En materia de contratocién pliblica se observard ademds el principio de fomento de las
actividades de las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
profesionales, micro, pequefias y medianas unidades productivas, en la forma sefialada en
la key”

Articulo 5.- Al articulo 6, realicense las siguientes reformas:
1.- Sustitilyase el numeral 1 por el siguiente:

“1. Adjudicacioén: Es el acto administrativo por el cual la mdxima autoridad o su
delegado o delegada, otorga derechos y obligaciones de manera directa al o los oferentes
seleccionados y a la entidad contratante; surte efecto a partir de su notificacién y solo serd
impugnable a través de los procedimientos establecidos en la Ley.”

2.- Sustitiiyase el numeral 2 por el siguiente:

“2. Bienes y Servicios Nermalizados: Son aquellos cuyas caracteristicas o %
especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas con el fin de que puedan
compararse en igualdad de condiciones. Al respecto, las entidades contratantes
observardn obligatoriamente las normas técnicas existentes expedidas por la entidad
encargada de la normalizacién, de acuerdo con la presente ley.”

3.- Sustitiyase el numeral 4 por el siguiente:

“4. Compra de inclusion.- Proceso realizado por la entidad contratante en la fase %
precontractual que tiene por finalidad propiciar la participacion local de organizaciones

de la economia popular y solidaria, unidades econémicas populares, artesanos, micro y
pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta ley, acorde con la normativa y
metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, SERCOF, en
coordinacién con los ministerios que ejerzan competencia en el drea social Las
conclusiones de la compra de inclusidn se deberdn reflejar en los pliegos.”

4.- Después del numeral 9 introddzcase la siguiente definicion:

"9a.- Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas en esta Ley para la
mdxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacién publica. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto,
determinard el contenido y alcance de la delegacién. Las mdximas autoridades de Jas Z?
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personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn
poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de derecho
privado que les sea aplicable.

En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a ln materia.”

5.- Sustitiiyase el numeral 15 por el siguiente:

“15. Local- Se refiere a la circunscripcién territorial sea parroquial rural
cantonal, provincial o regional, donde se ejecutard la obra o se destinardn los bienes
y servicios objeto de la contratacidn publica.”

6.- Sustitiiyase el numeral 16 por el siguiente:

“16. Mdxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacién legal
de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
auténomos descentralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de
ellos.”

7.- Sustitiiyase el numeral 22 por el siguiente:

“22. Participacién Local: Se entenderd aquel o aquellos participantes habilitados
en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio, al menos 6 meses, en
la parroquia rural cantén, la provincia o la regién donde surte efectos el objeto de
la contratacién.

Todo cambio de domicilio, de los participantes habilitados, deberd ser debidamente
informado al SERCOP.”

8.- Agréguese al numeral 31 el siguiente inciso:

“Onica y exclusivamente para los organismos de la Funcién Electoral se
considerardn situaciones de emergencia todos los imprevistos que afectaren la
planificacién, organizacidn y ejecucién de procesos electorales tales como:
elecciones generales, consultas populares, referendos o revocatorias de mandato.”

Articulo 6.~ Sustitilyase el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- Créase el

Servicio Nacional de Contratacién Piublica, como organismo de derecho piiblico, técnico,

con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativg,

financiera y-presupuestaria. Su mdximo personero y representante legal serd el Direcfor
12
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Ejecutive, quien serd designado por el Presidente de la Repiblica; deberd tener
conocimientos y experiencia minima de 5 afios en contratacion piiblica.

El Servicio Nacional de Contratacién Piblica ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica;

2. Promover y ejecutar las politicas emanadas del Consejo Sectorial de fa Produccién, que
tengan relacion con su competencia;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacidn de los
planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores, RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Piblica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la
informacidn y herramientas electrénicas del sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacidn de produccién nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por
parte del Estado;

7. Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales, aplicables
a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacién publica, para lo cual podrd
contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del
Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos siempre que se refieran a
aspectos de aplicacién de la presente ley y su reglamento, de manera motivada;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de
contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico de contratacion
ptiblica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexién de plataformas
tecnologicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas,
asi como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podrd realizar las veedurigs
ciudadanas a los procesos de contratacion ptiblica;
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15, Publicar en el portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre resultados de la
gestién de contratacién con recursos piblicos;

16. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Piblica;

17. Realizar el seguimiento constante de los procedimientos efectuados en el marco del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

18. Generar observaciones, como alertas, en el sistema, en caso de detectarse el
incumplimiento de normas de la presente Ley y su reglamento en la fase pre-contractual la
que serd notificada a la mdxima autoridad de la entidad contratante, a la Contraloria
General del Estado y a los oferentes.

Ante dicha notificacién, la mdxima autoridad de la entidad contratante, dispondrd la
suspensién del proceso por el término de siete dfas con la finalidad de elaborar el informe
respectivo y, de ser el caso, realizar las rectificaciones que correspondan. La suspension
implica la interrupcion de los plazos de la fase correspondiente.

19. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los servidores y
empleados nombrados por las entidades contratantes, como operadores del Sistema
Nacional de Contratacién Publica;

20. Asesorar a las entidades contratantes y a los proveedores del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica sobre la inteligencia o aplicacién de las normas que regulan los
procedimientos de contratacion de tal sistema; y,

21. Las demds establecidas en la presente ley, su Reglamento y demds normas aplicables.”

Articulo 7.- Sustitiyase el numeral 1 del articulo 11 por el siguiente:

“1. El Ministro Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, quien lo presidird y
tendrd voto dirimente”

Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 12 por el siguiente:
“Art. 12.- Funciones.- Son funciones exclusivas del Directorio las siguientes:

1. Conocer anualmente el informe de labores elaborado por el Director Ejecutivo del
SERCOP;

2. Recibir y estudiar propuestas de reformas normativas relacionadas con el
Sistema Nacional de Contratacidn Publica;

3. Conocer las propuestas de reglamentos internos y el plan anual del SERCOP; y,

4.- Discutir propuestas estratégicas en el dmbito de la contratacién
publica.”
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Articulo 9.- En el articulo 14, realicense las siguientes reformas:

1.- En el numeral 3, sustituir “Directorio del INCP", por “El Consejo Sectorial de la
Produccién”

2.- Sustitiyase el peniltimo inciso del articulo 14 por el siguiente:

“Cualquier incumplimiento a las obligaciones previstas en esta ley y su reglamento, dard
lugar a lus sanciones pertinentes, descritas en lo ky.”

Articulo 10.- En el primer inciso del Art. 15, suprimir la palabra “posteriores”

Articulo 11.- A continuacién del articulo 21, agréguense los siguientes articulos:

“Art. 21A.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de
contratacién en el Portal COMPRASPUBLICAS se entenderd como informacién relevante,
al menos, la siguiente:

1.Convocatoria;

2.Pliegos;

3.Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcién de la informacion calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

6. El acta de ln comision técnica, de existir ésta;

7. Resolucién de adjudicacién; ol
8. Contrato suscrito, con excepcion de la informacién con calificacién de seguridad por la

entidad contratante conforme a los pliegos;

9. Contratos complementarios, de haberse suscrito; \
10.0rdenes de cambio, de haberse emitido; '
11.Cronograma de ejecucioén de actividades contractuales;

12.Cronograma de pagos; y,

13.Actas de entrega recepcién, o actos administrativos relacionados con la terminacion del
contrato.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, en consideracién a la naturaleza de cada
procedimiento de coniratacion, establecerd qué documentos adicionales de las fases {) .
preparatoria, pre contractual contractual de ejecucion o de evaluacién, deberdn ser g&*
considerados como informacion relevante, a fin de dar publicidad al ciclo transaccional de

Ia contratacion publica.

“Art. 21B.- Metodologia de criterios de Clasificacion de Obras, Bienes y Servicios,
incluidos los de Consultoria.- El SERCOP serd la entidad responsable de estable

cer
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publicitar oportunamente ln metodologia de cardcter general que permita a las entidades
contratantes y a los proveedores identificar el objeto de una determinada contratacién
ptiblica. Las entidades contratantes deberdn aplicar la metodologfa establecida.”

Articulo 12.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 22 por el siguiente:

“El Plan serd publicado obligatoriamente dentro de los quince (15) dfas del mes de enero de
cada afio tanto en el portal de la Entidad Contratante como también en el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas serdn
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso”.

Articulo 13.- Sustitiyase el articulo 23 por el siguiente:

“Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual segin la
naturaleza de la obra, bien o servicio a contratar, la entidad deberd contar con las
especificaciones técnicas o los términos de referencia, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes y vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad;
dichas especificaciones técnicas deberdn considerar pardmetros objetivos, relacionados
directamente con el objeto de la contratacién, sin que pueda incluirse en ellos
caracteristicas de determinada marca, nacionalidad patente o procedimientos registrados.
El1SERCOP establecerd las reglas y pardmetros para el efecto, en el marco de esta ley.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacion Z
e inicio del proceso contractual el andlisis de desagregacién tecnolégica o de Compra de
Inclusidn, segtin corresponda, los que determinardn la proporcion minima de participacidn -
nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardmetros determinados por el Servicio
Nacional de Contratacién Piblica, que deberdn ser incorporados a la oferta para ser
habilitada y participar en un procedimiento de contratacién. El Servicio Nacional de
Contratacidn Piblica, de oficio o a peticion de parte, formulard observaciones respecto de

los andlisis de desagregacién tecnoldgica o compras de inclusion realizados por las

entidades contratantes, o respecto de la inexistencia de ellos al momento de iniciar un
proceso de compra pitblica.

e

-

direccién dentro las entidades contratantes, que hubieren participado en la fiscalizacién o
recepcidn de los estudios, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios
que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacién.”
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Articulo 14.- A continuacién del articulo 24 agréguese el siguiente articulo:
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"Art. 24A.- Publicidad de proyectos de pliegos de condiciones y términos de
referencia.- Previo al inicio de todo procedimiento de concurso publico de consultoria y de
licitacién de bienes, servicios u obras, las entidades contratantes publicardn en el portal
COMPRASPUBLICAS los proyectos de pliegos precontractuales, incluyendo en ellos los
términos de referencia, la informacién técnica, econémica y legal requerida en un proceso,
tales como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y
contractuales, durante por lo menos diez dias hdbiles antes de la fecha prevista para la
convacatoria a los oferentes, con el propédsito de suministrar a la comunidad y a la
ciudadania en general la informacidon que le permita formular observaciones al contenido
de los documentos antes mencionados.

La entidad contratante podrd modificar motivadamente, los pliegos por propia iniciativa o
a pedido de los proveedores que hayan presentado observaciones, previamente al inicio del
procedimiento de contratacién correspondiente,

Los pliegos corregidos y las modificaciones realizadas se publicardn en el portal
COMPRASPUBLICAS.”

Articulo 15.- En el articulo 31 introdizcanse las siguientes reformas:
1. Sustitiiyase el inciso sexto por el siguiente:

“Los pliegos establecerdn el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y
aclaraciones y para obtener las respuestas debidamente fundamentadas”

2. Agréguese el siguiente inciso final:

“Los plazos a los que se refieren los incisos anteriores, asi como los plazos concedidos para
la adquisicion del bien, servicio o ejecucién de lo obra, se estimardn atendiendo al monto,
tipo de proceso y tiempa de ejecucion que tenga el bien, servicio u obra a ser adquirido o
ejecutado.”

Articulo 16.- A continuacion del articulo 31, agréguese el siguiente articulo:

"Art. 31A.- Inhabilitacion de la oferta.- En cualquier estado del procedimiento de
contratacion de que se trate, la entidad contratante podrd inhabilitar a una oferta o a
todas las presentadas si se comprobare que la informacién aparejada a la oferta estd
adulterada o es falsa.

La inhabilitacion de la oferta que efectide la entidad descalificard al proveedor del proceso
de contratacion, sin lugar a indemnizacién alguna aiin cuando la oferta haya sido
adjudicada y el contrato no se hubiere suscrito.

Cuando la oferta sea inhabilitada por falsedad o adulteracién notoria de la informacién
serd comunicada por la entidad contratante al SERCOP y publicada en el pqrtal
COMPRASPUBLICAS.
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En caso de falsedad o adulteracion notoria por parte de un oferente en In presentacion de
documentacién falsa o adulterada, se le suspenderd por seis (6) meses en el RUP; y, en caso
de reincidencia, la suspensién serd de un ario.

Articulo 17.- Al final del articulo 32, agréguese el siguiente inciso:

“Salvo lo previsto en el articulo anterior, la adjudicacién surtird efectos juridicos.”

Articulo 18.- Sustitdyase el articulo 33, por el siguiente:

“Articulo 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La mdxima qutoridad de la
entidad contratante o su delegado, declarard desierto el procedimiento de manera total o
parcial en los siguientes casos:

a)
b)

¢

d)

e)

Por no haberse presentado oferta alguna;

Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas de conformidad con la
ley;

Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia deberd estar sustentada en razones economicas, técnicas o
Juridicas;

Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe falsedad o
adulteracién notoria en la informacién presentada por el adjudicatario, la
mdxima autoridad de ln entidad contratante o su delegado, de no existir
otras ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente a los
intereses Institucionales, declarard desierto el procedimiento sin perjuicio
del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario
fallido; y,

Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Una vez declorado desierto el procedimiento, ln mdxima autoridad o su delegado, podrd
disponer su archivo o su reapertura.

La decloratoria definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacidn y por
consiguiente se archivard el expediente.

Podrd declararse el procedimiento desierto parcial cuando se hublere convocado a un
proceso de contratacién con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelacién no dard lugar a ningtin tipo de reparaciéy o
indemnizacién a los oferentes.”
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Articulo 19.- En el articulo 35, realicense las siguientes reformas:

1.- En el primer inciso, sustitiyase la frase: "al oferente o a los oferentes” por la frase "al
adjudicatario o a los adjudicatarios”,

2.- Agréguense a continuacién del segundo inciso, los siguientes:

"Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la mdxima autoridad o su delegado, de
convenir a los intereses institucionales, adjudicard el contrato al oferente que se encuentre
en segundo lugar en el orden de prelacion.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente que se encuentra en segundo lugar en el
orden de prelacién, el procedimiento serd declarado desierto por oferta fallida; en dicha
declaratoria deberd constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicacién al
segundo lugar.”

Articulo 20.- A continuacion del articulo 36, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 36A.- Prequntas, respuestas y aclaraciones.- En los procesos de contratacién para
la ejecucién de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios, los proveedores
interesados en participar podrdn formular preguntas. La entidad contratante
obligatoriamente absolverd las preguntas y realizard las aclaraciones necesarias. El
reglamento de esta ley establecerd los plazos en ambos casos y las reglas necesarias, de
acuerdo con la naturaleza de cada procedimiento de contratacidn, sin que los mismos
puedan ser menores a dos ni mayores a siete dias.

Z—
La entidad contratante en el plazo previsto para realizar aclaraciones, podrd modificar el
pliego respectivo por propia iniciativa, siempre que el cambio no altere el objeto del

contrato, aun cuando se puedan modificar la forma de pago, presupuesto referencial o {
financiamiento, en caso de que de manera fundamentada se haya establecido la deficiencia

o incorreccion del presupuesto referencial previsto en el pliego. Las aclaraciones o
modificaciones deberdn publicarse a través del portal COMPRASPUBLICAS y serdn
consideradas como informacidn relevante de todo proceso de contratacién.” \

Articulo 21.- En el segundo inciso del articulo 37 sustituir las palabras: "treinta (30} dias"
por "ocha (8) dias".

Articulo 22.- En el iltimo inciso del articulo 40, eliminar la palabra “entidad” quejse
encuentra repetida. /i

Articulo 23.- En el articulo 41 realicense las siguientes reformas: @/
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1. Sustitiiyase el numeral 2 del articulo 41 por el siguiente:

T

“2. Acreditar antecedentes y experiencia en la realizacién de trabajos similares,
segiin ln magnitud y complejidad de la contratacion.”

u__1

2. Agréguese a continuacion del numeral 5 y antes de la conjuncién “y’, el siguiente
inciso:

“El SERCOP proveerd I informacion necesaria para evitar que un mismo consultor
participe en mds contrataciones de las que, por uso de tiempo comprometido en
cada caso, pudiera abarcar para garantizar resultados de calidad; y,"

Articulo 24.- A continuacién del articulo 47 agréguese el siguiente articulo:

Articulo 25.- En el Capitulo 1V, antes de “COTIZACION Y MENOR CUANTIA, agregar “Seccidn I”

Articulo 26.- Sustittiyase el articulo 50, por el siguiente:

"Art. 47A.- Negociacién Unica.- De existir una sola oferta técnica calificada, o si luego de
la calificacién técnica un solo proveedor habilitado presenta la oferta econémica inicial en
el portal no se realizard la puja, y en su lugar se efectuard una unica sesién de
negociacion, entre la entidad contratante y el oferente.

El objeto de la negociacién serd mejorar la oferta econémica del iinico oferente calificado;
si después de la negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad podrd contratar con el tinico oferente.

En el procedimiento de negociacion, la entidad deberd tomar en cuenta lo establecido en el
Reglamento a esta Ley".

"Articulo 50.- Procedimientos de Cotizacion.- Este procedimiento, se utilizard en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo II de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002
y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

b) La contratacion para la efecucién de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico; y,

¢) La contratacion para lo adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002
0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.,
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Articule 29.- A continuacion del articulo 52, agréguense las siguientes Secciones:
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En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitard a presentar
ofertas a todos Ios proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores.

Los pliegos serdn aprobados por la mdxima autoridad o el funcionario competente de la
entidad contratante, y se adecuardn a los modelos obligatorios emitidos por el organismo
nacional responsable de la contratacion publica”.

Articulo 27.- En el articulo 51, sustitiiyase el penultimo inciso por el siguiente:

“En los casos de los niimeros 1 y 3 se podrd contratar directamente; para el efecto, se
contard con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad En el caso
previsto en el niimero 2 se adjudicard el contrato a un proveedor registrado en el RUP
escogido por sorteo piiblico de entre los interesados en participar en dicha contratacion.
Aquellos proveedores que a la fecha de ln publicacion del procedimiento mantuvieran
vigentes contratos de efecucién de obra, adjudicados a través del procedimiento de menor
cuantia, cuyos montos individuales o acumuladas igualaren o superaren el coeficiente
establecido en el numeral 2 de este articulo, no podrdn participar en ningtn procedimiento
de menor cuantfa de obras hasta que hayan solicitado formalmente la recepcidn definitiva
de el o los contratos vigentes. Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios
contratos el monto por ejecutar fuere inferior al coeficiente antes indicado, deberd ser
invitado y podrd participar en los siguientes procedimientos de menor cuantia de obras.”

Articulo 28.- Sustihiyase el articulo 52 por el siguiente:

“Art. 52.- Contratacion Preferente.- En las contrataciones de bienes y servicios que se
adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, excepto los servicios de
consultoria, se privilegiard lo contratacion con micro y pequefias empresas, artesanos o
profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa, preferentemente domiciliados en la circunscripcidn territorial en que se
ejecutard el contrato, quienes deberdn acreditar sus respectivas condiciones de
conformidad con la normativa que los regulen.

Para la contratacién de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacién y menor
cuantfa, se privilegiard la contratacion con profesionales, micro y pequefias empresas, o
sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa que estén
habilitados en el RUP para ejercer esto actividad, y preferentemente domiciliados en la
circunscripcion.

Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del correspondiente
gobierno, oferta de proveedores que acrediten las condiciones indicadas en los incisos
anteriores, lIn mdxima autoridad de la entidad contratante, mediante acto debidamente
motivado, podrd contratar con proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais en
el mismo procedimiento, de lo cual se informard a través del portal COMPRASPUBLICAS]
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"Seccion Il
INFIMA CUANTIA

"Art. 52A.- Contrataciones de infima cuantia.- Se podrd contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico;

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de Servicios
normalizados, exceptuando los de consultorfa, que no consten en el catdlogo
electrénico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; y,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacién, refaccion, remodelacién, adecuacién, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior
a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. Para estos casos, no podrd considerarse en
forma individual cada intervencién, sino que la cuantia se calculard en funcion de
todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre la
construccion o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de ln
contratacion, no sea el sefialado en este numeral, se aplicard el procedimiento de
menor cuantia. :

Las contrataciones previstas en este articulo se realizardn de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté
habilitado en el Registro Unico de Proveedores. Para el efecto se contard con al menos tres
profermas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad

La contratacion serd adjudicada por el responsable del drea encargada de los asuntos
administrativos de la entidad contratante. Dichas contrataciones se formalizardn con la
entrega de la correspondiente factura. Una vez realizada lo adjudicacién, se publicardn en
el portal

ul

Estas contrataciones no podrin emplearse como medio de elusion de los procedimientos
pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitirdn trimestralmente al
organismo nacional responsable de la contratacion piblica, un informe sobre el niimero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los contratistas que
resultaron adjudicatarios.

Si el organismo nacional responsable de la contratacién publica llegare a detectaryuna
subdivision de contratos o cualquier infraccidn a este articulo, lo pondrd en conocimgento
de los organismos de control para que inicien las acciones pertinentes.
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Seccion HI
Procedimiento de Importacién Directa

“Art. 52B.- Toda entidad contratante deberd realizar el proceso de identificacion de
produccién nacional antes del inicio de cualquier procedimiento de importacién directa de
bienes y servicios. El incumplimiento de esta disposicién serd observado por el SERCOP y
sancionado por la Contraloria General del Estado de conformidad con la ley.

“Art. 52C.- Si como consecuencia del procedimiento de Identificacién, se hubiere
determinado la existencia de produccién nacional no habrd lugar a importacién directa
alguna, y la entidad contratante deberd realizar el procedimiento de contratacién que
corresponda de conformidad con esta ley.”

Articulo 30.- A continuacidn del articulo 59, agréguese la siguiente Seccién:

“Seccion V
Del arrendamiento de bienes muebles

Art. 59A.- Para el arrendamiento de bienes muebles que requiera la entidad contratante se
utilizard el procedimiento de subasta inversa electrénica, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, su Reglamento y en las resoluciones complementarias que expida el
organismo nacional responsable del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.” 7 22

Articulo 31.- A continuacién de la Seccién afiadida por el articulo anterior de esta ley,
agréguese el siguiente capitulo:

"CAPITULO VI
Ferias Inclusivas

Art, 59C.- Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se  utilizard
preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir bienes y servicios _ \
de produccion nacional normalizados, no catalogados y no normalizados. En este \%\
procedimiento iinicamente podrdn participar, en calidad de proveedores, las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las unidades econémicas populares, los
artesanos, las micro y pequefias unidades productivas.

Serd responsabilidad de la entidad contratante verificar que los proveedores participanges,
cumplan con las condiciones previstas en el inciso anterior,

1‘%
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica, a través de ferias inclusivas, podrd
seleccionar bienes y servicios producidos por las micro y pequenas empresas, artesanos, y
actores de la economia popular y solidaria, a fin de integrarlos al catdlogo electrénico.

Art. 59D.- Ambito de Aplicacion.- En el dmbito de su circunscripcién territorial, las
entidades contratantes, determinardn en los pliegos respectivos, la localidad que abarcard
la Feria Inclusiva, atendiendo al lugar donde se va a utilizar el bien o se va a prestar el
servicio o al lugar en donde se producen los bienes o servicios a adquirirse.

Definida la localidad, solo los proveedores domiciliados en ella podrdn participar.

De declararse desierto el proceso de contratacién por feria inclusiva se lo podrd
reaperturar por feria inclusiva ampliando la circunscripcion territorial definida o se
podrd realizar cualquier otro procedimiento contractual de los establecidos en esta Ley.

Art. 59E.- Procedimiento.- El Servicio Nacional de Contratacién Piublica, a través de
reglamento, expedird el procedimiento que deberd observarse para realizar una feria
inclusiva, el que observard, al menaos, los siguientes criterios:

1 El presupuesto referencial de la contratacién serd desglosado a nivel de precios
unitarios, y se establecerd en funcién de los costos reales de produccion, a fin de
garantizar mdrgenes de utilidad que beneficien a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, micro y pequeiias unidades productivas.;

2. La convocatoria a participar en el proceso, a mds de publicarse en el portal oficial
de Compras Publicas, serd difundida a través de un medio de comunicacion social,
del lugar en donde se realizard la contratacién;

3. Podra realizarse adjudicaciones parciales a favor de los proveedores participantes
que cumplan con todos los requerimientos técnicos, financierosy legales, en funcion
de las consideraciones de inclusién en favor de los oferentes, previstas en el pliego.

4. Los bienes y servicios a contratarse a través de una o mds ferias inclusivas, deberdn
constar identificados en el Plan Anual de Contrataciones de ln entidad contratante.

La adjudicacién se podrd realizar parcialmente, de forma simultdnea, a varios
proveedores en funcién de criterios de inclusion y equidad, de conformidad con la Ley, su
reglamento y los procedimientos que se dicten.”

Articulo 32.- Sustitiiyase el articulo 62, por el siguiente:

con las Entidades Contratantes:

|

T

\

“Art. 62.- Inhabilidades Generales.- No podrdn celebrar contratos previstos en esta ley %
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2. La o el Presidente y Vicepresidente de la Republica; las y los Ministros de Estado;
Secretarios de Estado; Asambleistas; Gobernadores Regionales; Prefectos, Alcaldes y
Presidentes de juntas Parroquiales Rurales; Consejeros y Concejales; Vocales de
Juntas Parroquiales; la mdxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, de
la Contraloria General del Estado, de la Fiscalia General del Estado, de ln Defensoria
del Pueblo, de la Defensoria Piblica General y de las Superintendencias; las y los
miembros de la Corte Constitucional, consejeros del Consejo Nacional Electoral
miembros del Tribunal Contencioso Electoral vocales del Consejo de la judicatura,
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; jueces de la
Corte Nacional de Justicia; lo mdxima autoridad de toda entidad contratante; y, en
general, todas y todos los servidores ptblicos de las funciones del Estado y de todos
los niveles de gobierno establecidos en el articulo 225 de la Constitucion;

3. Quienes consten suspendidos en el RUP;

4. Quienes no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; y,

5. Las y los deudores morosos del Estado.

Las inhabilidades generales descritas en este articulo, se extenderdn a las personas
jurfdicas en las que el inhabilitado fuere accionista o participe en no menos del seis por
clento de las acciones de ln empresa.”

1

Articulo 33.- Sustituyase el articulo 63, por el siguiente:

“Art. 63.- Inhabilidades Especiales.- No podrdn celebrar contratos con el Estado en sus
distintos dmbitos:

1. Los cényuges, personas en unién de hecho y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente, y Vicepresidente de la
Reptiblica, de los Ministros y Secretarios de Estado o servidores de igual rango, en el
dmbito de la Funcioén Ejecutiva;

2. Los cényuges, personas en unién de hecho y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los asamblefstas, en el dmbito de la
Funcién Legislativa;

=

3. Los conyuges, personas en unién de hecho y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de las y los: consejeros del Consejo Nacional
Electoral jueces del Tribunal Contencioso Electoral consejeros del Consejo de?‘
Participacién Ciudadana y Control Social vocales del Consejo de lo Judicaturd y
Jueces de la Corte Nacional, en el dmbito de las Funciones de Estado donde effbs
servidores ejercen sus cargos;
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4. Los cényuges, personas en union de hecho y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de las y los miembros de la Corte
Constitucional en el dmbito de ésta;

5. Los cdnyuges, personas en unién de hecho y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de ln mdxima autoridad de la Procuraduria
General del Estado, de la Contraloria General del Estado, de la Fiscalia General del
Estado, de ln Defensoria del Pueblo, de la Defensoria Publica General y de las
Superintendencias; en el dmbito de la respectiva entidad donde dichas autoridades
ejercen sus cargos;

6. Los conyuges, personas en unién de hecho y parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los Gobernadores Regionales, Prefectos,
Consejeros, Concejales, Alcaldes, Presidentes y Vocales de Juntas Parroquiales y, en
general, de las y los servidores piiblicos de toda entidad contratante, en el dmbito de
la respectiva institucién donde los mencionados funcionarios ejercen sus cargos;

7. Los conyuges, personas en unién de hecho o parientes hasta tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los servidores ptiblicos que tuvieren
directa o indirectamente vinculacién en cualquier etapa del procedimiento de
contratacién o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que por
sus actividades o funciones, se pueda presumir que cuentan con informacion
privilegiada, en el dmbito del proceso de contratacion afectado;

8. La persona natural que, habiendo sido servidor piblico o empleado, hubiere
participado directa o indirectamente en la fase preparatoria de un proceso de
contratacion, hasta ln elaboracion del pliego respectivo, estard inhabilitado de
participar en ese proceso de contratacion;

9. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que
hubieren realizado los estudios de factibilidad y disefio, que presenten algiin tipo de
vinculacion respecto a los ejecutores de las obras; y, los que hubieren elaborado las
especificaciones técnicas, términos de referencia, de la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y adquisicion de bienes; salvo que el contrato se refiera a
fiscalizacién, supervision, o actualizacién de los estudios, disefios o proyectos;

10. Los miembros de directorios u organismos similares, sus cdnyuges, personas en
union de hecho o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, respecto de la entidad contratante correspondiente; y,

11. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboraczén, revision
o aprobacion de los pliegos, respecto del contrato a celebrarse.

Las inhabilidades especiales descritas en este articulo respecto del conyuge, de la persona j’
en union de hecho, o de los parientes hasta tercer grado de consanguinidad y segundo fle
afinidad se extenderdn a las personas juridicas en las que el familiar inhabilitado fuege
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accionista o participe en no menos del seis por ciento del paquete accionario de la
empresa.

Si se comprobare In intervencién de un oferente inhdbil éste quedard eliminado del
respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

Articulo 34.- Sustitiiyase el articulo 71, por el siguiente:

"Art. 71.- Cldusulas Obligatorias.- En los contratos sometidos a esta Ley se estipulardn
obligatoriamente cldusulas de multas, asf como una relacionada con el plazo en que ln
entidad deberd proceder al pago del anticipo en caso de haberlo; el que no podrd exceder
del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de celebracion del contrato.

La multa a imponer no podrd ser menor al 1 por mil del valor total del contrato, serd
aplicada en caso de que se determine retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, o incumplimientos de las demds
obligaciones contractuales, y se determinard en relacién directa con el monto total del
contrato y por cada dfa de retraso. Para el caso de ejecucién de contratos de adquisicion de
bienes que implique entregas parciales, la multa se aplicard en proporcion del producto o
ftem no entregado, siempre que puedan utilizarse los bienes ya entregados; de no ser asi la
multa serd por el monto total del contrato.

Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede administrativa a
través de los respectivos recursos, o en sede judicial o a