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Para su conocimiento y fines correspondientes, me permito informar a usted
que el Consejo de Administracion Legislativa, en sesién de 25 de enero de
2011, RESOLVIO:

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

de acuerdo al numeral 2 del articulo 134 de la Constitucion de la
Republica y al numeral 2 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el sefior Presidente de la Republica, mediante
oficio No. T.4644-SNJ-10-1783, de 8 de diciembre de 2010, solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional tramitar el proyecto de LEY
DEROGATORIA DE LAS LEYES DE CREACION DE EMPRESAS PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE GESTION DE AGUAS DE LA
CUENCA DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE RECURSOS HIDRICOS DE
JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y EXTINCION DE
CONCESIONES;

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que
¢l Consejo de Administracion Legislativa calificara el proyecto de ley
remitido, verificara que cumpla con los requisitos sefialados en dicha
norma; una vez calificado establecera la prioridad para su tratamiento
y designara la comisién especializada que lo tramitara, y;

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:
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Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY DEROGATORIA DE LAS LEYES DE
CREACION DE EMPRESAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DEL AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE
GESTION DE AGUAS DE LA CUENCA DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE
RECURSOS HIDRICOS DE JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y
EXTINCION DE CONCESIONES, presentado por el senor Presidente de la
Repiblica, mediante oficioc No. T.4644-SNJ-10-1783, de 8 de diciembre de
2010; en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el
articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta resolucion, es
prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la Comision Especializada
de Justicia y Estructura del Estado para el tratamiento constitucional y legal
correspondiente.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa remitira a
la Presidenta de la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, el proyecto de LEY DEROGATORIA DE LAS LEYES DE CREACION
DE EMPRESAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE GESTION DE
AGUAS DE LA CUENCA DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE RECURSOS
HIDRICOS DE JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y EXTINCION DE
CONCESIONES, para que inicie el tramite a partir del dia 26 de enero de
2011.

Atentamente,

-~ DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretaric General
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su degpacho

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 134 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, presenio a la Asamblea
Nacional, a fravés de su digno intermedio, el proyecto de LEY DEROGATORIA DE LAS LEYES DE
CREACION DE EMPRESAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE GESTION DE AGUAS DE LA CUENCA
DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE RECURSOS HIDRICOS DE JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ
Y EXTINCION DE CONCESIONES, asi como la correspondiente exposicién de motivos, para su
conocimiento, discusidén y aprobacidn,

Con sentimientos de mi distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

el ﬁ@aD/gado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Anexo; lo indicado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
existencia de los seres humanos.

La Constitucién de la Repiiblica prohibe toda forma de privatizacion del agua, y aboga por
modelos comunitarios y participativos, para la provision de este recurso natural.

Bisicamente, le ha asignado a los gobiemos autonomos descentralizados y a las
comunidades la responsabilidad de gestionar e implementar la infraestructura necesaria
para la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado, de planificar y gestionar, a
través de la autoridad unica del agua, los recursos hidricos que se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecologico y actividades
productivas.

Para cumplir con sus nuevas responsabilidades, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Desconcentracién, permite a los gobiermos autonomos
descentralizados la ejecucion de politicas y normativa regional para la provision de este
servicio ptiblico, asi como la implementacién de programas y proyectos de conformidad
con la planificacién, regulaciones técnicas y control que la autoridad dnica del agua
establezca.

Por lo antes fferido, es imperativo derogar algunas normas que s¢ mantiene en nuestro
ordenamiento \que permiten la provision del agua potable a través de empresas creadas para
el efecto.
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¢

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica establece en su articulo 264 como competencia
exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados, 1a de prestar los servicios piblicos
de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que de conformidad con el articulo 137 del C6digo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion las competencias de prestacién de servicios publicos de
agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y
politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes;

Que varias normas gue afn constan formalmente en la legislacion nacional han perdido
vigencia en virtud de la transferencia de dicha competencia a los gobiernos anténomos
descentralizados;

Que para evitar que existan normas contradictorias dentro de la legislacion ecuvatoriana
sobre la prestacion del servicio publico de agua potable y alcantarillado, resulta aconsejable
pronunciarse al respecto, mediante una ley que declare expresamente la derogacién o la no
vigencia de la normativa en cuestidn; v,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 132 de la Constitucién, expide la
siguiente:

LEY DEROGATORIA DE LAS LEYES DE CREACION DE EMPRESAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE GESTION DE AGUAS DE LA
CUENCA DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE RECURSOS HIDRICOS DE
JIPLJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y EXTINCION DE CONCESIONES

Articulo 1.- Se dispone la fusion por absorcidn de la Junta de Recursos Hidricos y Obras
_ Basicas de los cantones Jipijapa, Pajén y Puerto Lopez y de las Empresas de Agua Potable
y Alcantarillado de Manta, de San Mateo y EMAPA “Regional La Estancilla”, al
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda para que, en un plazo de 180 dias contados a
partir de la vigencia de esta ley, {dicho Ministerio transfiera directamente a los gobiernos
autdnomos  descentralizados icipales o provinciales que correspondan; o,
indirectamente a las empresas pulilicas de esos gobiernos auténomos descentralizados, las
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competencias, recursos, infraestructura y bicnes asignados a dichas entidades fusionadas
por disposicién de esta ley, de manera que el objetivo, la organizacion y la gestion del
modelo de prestacion del servicio piblico de agua potable y alcantarillado se inscriban en
las disposiciones constitucionales.

Articulo 2.- Se dispone la fusion por absorcion del Consejo de Aguas de la Cuenca del
Paute creado por la Ley de Creacién del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, publicada en el Registro Oficial N° 141 de 9 de Noviembre de 2005 a la Secretaria
Nacional del Agua, en su calidad de entidad absorbente.

Articule 3.- Ef presupuesto, los bienes muebles e inmuebles, equipamiento, mobiliario, y
demads activos de propiedad del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, pasan
a formar parte del patrimonio institucional de la Secretaria Nacional del Agua.

Articulo 4.- Los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos v otros
instrumentos juridicos, nacionales e internacionales, vinculados con el Consejo de Gestion
de Aguas de la Cuenca del Paute, seran asumidos por la Secretaria Nacional del Agua.

Articulo 5.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con nombramiento o
contrato, en el Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenea del Paute podrén pasar a formar
parte de la Secretaria Nacional del Agua, previa la evaluacion y seleccidn que realizard la
Sccretarfa Nacional del Agua, de acuerdo con los requerimientos de esta institucion.

En el caso de existir cargos innecesarios, el Secretario Nacional del Agua podré aplicar un
proceso de supresion de puestos para lo cual observara las normas contenidas en la Ley
Organica del Servicio Piblico y las Normas Técnicas pertinentes expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales; o, ¢n caso necesario resolver el traspaso de puestos con
las respectivas partidas presupuestarias a otras instituciones piiblicas, de conformidad con
los procedimientos fegales y reglamentarios respectivos.

Igualmente, se faculta al Secretarioc Nacional del Agua para evaluar y, de ser el caso,
liquidar a los trabajadores que se encuentren amparados por el Cddigo de Trabajo, y demas
instrumentos legales laborales, previo el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Articulo 6.- Se facultg a la Secretaria Nacional del Agua para que, previo el informe
técnico de la Secretarla Nacional de fPlanificacion y Desarrollo, en un plazo de 60 dfas
proceda al traspaso de las competencias diferentes a la Gestion de Recursos Hidricos de las
entidades que absorbe a ofrgs entidddes pihblicas tanto del Estado Central como de
gobiernos auténomos descentralizados,
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Arxticulo 7.- El Ministerio de Finanzas integrard al presupuesto de la Secretaria Nacional
del Agua, el presupuesto necesario para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y
de los previstos en este Decreto.

Articulo 8.- Se extinguen todas las concesiones otorgadas para el uso y aprovechamiento
del agua, a personas naturales y/o entes juridicos, de derecho piiblico o de derecho privado,
que hayan utilizado el recurso hidrico para otro destino del que fue concedido, o dando
prioridad a otros fines gue el consumo humano y/o riego, cuando ese no era su fin, segin
determine la Secretaria Nacional del Agua.

Asimismo, se extinguen todos los contratos de construccion, administracién, operacion,
mantenimiento y explotacion celebrados con personas naturales y/o juridicas que ilegal o

~ antitécnicamente hayan operado o administrado presas o sistemas de presas, trasvases e

infraestructura hidrdulica publicas, poniendo en riesgo inminente su funcionamiento y
sostenibilidad, segin determine la Secretaria Nacional del Apua.

Por lo tanto, se extinguen los signientes contratos:

a) Contrato para la construccién, operacién, mantenimiento y explotacion de centrales
de generacion hidroeléctrica, celebrado entre Ia Corporacion Reguladora de Manejo
Hidrico de Manabi (CRM) y la compafifa Manageneracién S.A., otorgado ante el
Notario Primero del canton Tosagua, el 9 de mayo de 2003;

b) Contrato de Administracién accionaria celebrado entre la Corporacién Reguladora
de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compaiiia La Fabril S.A., otorgado ante
el Notario Primero del cantén Tosagua, el 9 de mayo de 2003;

¢) Contrato de Operacién, administracién y mantenimiento de presas, estacion de
bombeo, trasvases de agua y obras anexas, celebrado entre la Corporacién
Reguladora de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compaiiia Manageneracion
S.A., otorgado ante el Notario Primero del cantén Tosagua, el 9 de mayo de 2003;
Ys

d) Todos los demas contratos y negocios juridicos vinculados a los contratos antes
mencionados.

A partir de la vigencia de esta ley se encarga a Secretaria Nacional del Agua la
administracién, control, regulacion y manejo del sistema de presas, trasvases e
infraestructuras hidraulicas piblicas de proyectos de propdsito miltiple con la finalidad de
garantizar el agua para consumo humano y para riego, sin perjuicio de las competencias
que les correspondan a los gobiernos aufénomos descentralizados.

En consecuencia, se revierten al Estado a través de Secretaria Nacional del Apua, la
administracién, operacion y control de lifs presas de agua “La Esperanza” y “Poza Honda”,
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la estacidén de bombeo Severino, asi como el frasvase de agua “La Esperanza a Poza
Honda” y “Poza Honda a Mancha Grande”, sus anexos, bienes accesorios y obras
complementarias y su administracion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las siguientes leyes y decretos
legislativos, que, no obstante su aparente vigencia formal, actuaimente son inaplicables por
su contenido:

1.

2.

Dado en

Decreto Legislativo de Creacién de la Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa y
Pajén, publicado en el Registro Oficial N° 48 de 19 de Octubre de 1979;

Decreto Ley de Creacion de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado *San
Mateo” y de Contratacién de Obras, publicada en el Registro Oficial N° 481 de 12
de Julic de 1994;

Ley de Creaci6n del a Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta,
publicada en el Registro Oficial N° 594 de 21 de Diciembre de 1994;

Ley Especial Reformatoria del 19 de Abril de 1995 publicada en el Registro Oficial
N° 693 del 11 de Mayo de 1995;

Ley de Creacion de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado, EMAPA
“Regional la Estfigcilla”; publicada en el Registro Oficial N° [90 de 24 de Octubre

de 2000; y,
Ley de Creacion, del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute,
publicada en el Registro Oficial N° 141 de 9 de Noviembre de 2005.




