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PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretario General

DE:; FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley para la Zonificaciébn y Ordenamiento
Forestal Sostenible, con Fines de Produccién de Bienes y
Servicios Forestales Maderables v No Maderables, en el
Territorio Ecuatoriano

FECHA: 23 MAR 2010

Seftor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcidon Legislativa, entrego ¢l proyecto de Ley para la Zonificacién
y Ordenamiento Forestal Sostenible, con Fines de Produccién de
Bienes y Servicios Forestales Maderables y No Maderables, en el
Territorio Ecuatoriano, remitido por el Asambleista Gabriel Rivera
Lopez, mediante Oficio No. 22-2010-GRL-AN, de 22 de marzo de 2010;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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FERNANDO CORDERD CUEVA
Presidente
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Quito, 22 de marzo de 2010

Sefior Presidente:

En ¢l ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 134, numeral 1, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 54, numeral 1, de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, a fin
de presentar el siguiente: “PROYECTO DE LEY PARA LA ZONIFICACION Y
ORDENAMIENTO FORESTAL SOSTENIBLE, CON FINES DE PRODUCCION DE BIENES
Y SERVICIOS FORESTALES MADERABLES Y NO MADERABLES, EN EL TERRITORIO
ECUATORIANO?”, de iniciativa de el suscrito y con el mimero de firmas legalmente requeridas,
para el debido conocimiento y trdmite del Pleno de la Asamblea Nacional.

Lo que comunico a Usted, para los fines legales pertinentes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La legistacion forestal vigente conformada por NORMAS ESPECIALES, que definen sl ambito
y competencia del Ministerio del Amblente de Ecuador, como son: Codificacién de la Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y de Vida Silvestre, Codificacién de la Ley de
Gestion Ambiental, Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente,
Normas de Procedimientos Administrativos para el Aprovechamiento Forestal {037-04/06/04),
Normas del Sistema de Regencla (038-04/06/04), Reglamento de Funcionamiento dal Comité
de Regancia, Normas para el manejo forestal sustentable para el aprovechamisnto de madera
en bosgue himedo (039-04/08/04), Normas para el aprovechamiento de madera en bosques
cultivados y de arboles en sistemas agroforestales (040-04/08/04), Acuerdo Ministerial que fila
el derecho de aprovechamiento de madera sn pie (041-18/05/04), Instructivo de cubicacién de
madera para controles forestales en vias terrestres (053-24/04/01), Instructivo para la
adjudicacién de tierras del patrimonio forestal del Estado y bosques protectores (266-
14/08/07), Normas para e mansjo sustentable de log bosques andinos {128-18/10/08),
Acuerdos Ministeriales y Decretos Ejecutivos que definen el Plan Nacional de Forestacidn y
Reforestacién, Convenios de Descentralizacién do compsatencias del Ministerio del Ambiente a
Goblermnos Seccionales, Transferencia al Ministerio de Agricultura, Ganaderla, Acuacultura y
Pasca para promocidn, fomento, comercializacién y aprovechamiento de plantacionss
forestales, creacidn de la Unidad Ejecutora PROFORESTAL; y, NORMAS GENERALES que
conforman en marco juridico ecuatoriano para efercer la administracién publica de los recursos
forestales del pals, tales como: Constitucién de la Reptlblica de! Ecuador, Estatuto de!
Regimen Jurldico Administratvo de la Funcién Ejecutiva, Cédigo Civil, Codigo de
Procedimiente Civil, Cédigo Penal, y Cédigo de Procedimiento Penal, por casi tres décadas
ha sido insuficlente e Ineficlente en lograr el manejo sostenible de los recursos
forestales del pafs.

Parte de esta ineficiencia, y deficlencia se manifiesta en una sobradimensién del mareo jurldico
forestal, que se han traducido en deficlencias u obsticulos para su aplicacién en diferentes
ordenes, que sumacdo a otros factores dg orden politico y econémico, han erigido al pals a nive)
continental y global, como uno de los grandes depredadores de sus bosques nativos,
terminando todo en un incumplimiento masivo de la legisiacién forestal en todo nivel y orden.

Los problemas de la legislacién forestal se los puede tipificar como: (1) marco juridico confuso,
{2) dispersién de normas, (3) definiciones ambliguas, (4) mala utilizacién de terminologla
jurldica, (8) contradiccién en tipificacién de Infracciones y penas, (8) no Involucra a todos los
actores, (7) no estd acorde al tismpo y realidad del lugar de aplicaci6n, (8) sanciones
pecuniarias irrisorias o no legalmente establecidas, {9} precedimientos administrativos
complejos para productores forestales, (10) falta de incentivos a sectores soclales, (1) no sg
articula ni acopla con las disposiciones legales que conforman e! marco jurfdico de! pals, {(12)
inadecuados procedimientos de juzgamiento que no cumplen los principlos de inmediacion,
celeridad y eficacia, (13) falta de articulacién con layes civiles, penales, etc., y (14)
inaplicabilidad del proceso de descentralizacién de competencias del Ministerio de] Amblenta
por los vaclos y contradicciones legales.

Ademas en la Ley Forestal vigents, se encuentran conceptes desactualizados, reslidades
inexistentes, fuentes de corrupcion, conceptos ambiguos, roles incumplidos, instrucciones
desacatadas y sesgos administrativos. Por ejemplo: (a) e! patrimonio forestal del estado
constituido por las tierras forestales en propiedad def mismo y los bosques naturales existentes
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en gllas, es una realidad Inexistente; (b) e| concepto de que las tierres forestales son
aquellas que por sus  condiciones naturales, ublcacibn o por no ser aptas para Ia
explotacién  agropecuaria, deben ser destinadas al cultivo de espacies maderables y
arbustivas, es desactuallzado; (c) la disposicién de que el Ministerio del Ambiente apoyara a
las cooperativas, comunas y demas organizaciones constituidas por agricuitores directos y
promoverd la constitucién de nusvos organismos, con el propdsito de emprender programas
de forestacion, reforestacion, aprovechamiento e industrializacién de recursos forestales, es un
rol importants, quo la entidad encargada no lo cumple; (d) la disposicién para que el
Banco Nacional de Fomento y demas instituciones bancarias que maneajen recursos ptiblicos,
concedan prioritariamente crédito para el financiamiento de actividades forestales, es
desacatada; (o) la competencia para que la administracion y aprovechamiento forestal de los
bosques privados de produccion permanente sea realizada con autorizacién del Ministerio del
Ambients, es una disposlcion que exacerba la corrupeidn; (f) las Infracciones Y penas
aplicadas a quien pods, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transports; ¥,
comercialice productos forestales o de la vida silvestre diferentes de la madera, proveniantes
de bosques de propiedad estatal o privada, sin el cormespondiente contrato, licencia o
autorizacién de aprovechamiento a que estuviora legalments obligado, o que, teniéndolos, se
exceda de o autorizado, sera sancionado con multas equivalentes al valor de uno a diez
salarios minimos vitales generales y el decomiso de los productos, semovientes, herramientas,
equipos, medios de transporte; y. demas instrumentos utilizados en estas acciones, sin
perjuicio de Ia accién penal comrespondiente, son una fuente permanento de corrupceién,

El enfoque de Ia Ley Forestal actual resulta coercitivo, por ello es necesario desarrollar
una propuesta de desarrollo de! sector forestal que estimule el buen hacer, qua sea
constructiva y proactiva, que msjore la balanza comercial negativa que el pais tiene on el
sector forestal; y, quo cree oportunidades de empleo para la poblacién. Lo deseable es
contar con una Ley Forestal que logre impactar favorablemente en la calidad de vida de las
personas aprovechando las oportunidades que nos brindan el manejo y desarrollo forestal
sostenible, las plantaciones comerciales y la restauracién de ecosistemas.

En este contexto, ol “Proyecto de Ley para la zonificacién y erdenamiento forestal soste-
nible, con fines de producclén de bienes y serviclos forestales maderables y no madera-
bles en el territorio ecuatoriano” se orisnta a desarrollar el sector forestal productivo que par-
mita generar smpleo productivo digno y establs; que conserve el medio ambients; que proteja
la biodiversidad; que preserve los procesos ecoligicos de los ecosisternas naturales; que mejo-
re las condiciones y calidad de vida de la poblacion; que protefa ias fuentss de agua y oforgue
seguridad alimentaria a los ciudadanos y ciudadanas del pafs.
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CONSIDERANDO

Que cada vez se da mas importancia, en todos los palses, a los criterios adoptades en la Con-
ferencia de Rio de 1882, constantes en Ia Agenda XXI, y en la legislacién promulgada por estos
palses para la conservacion y la gesti6n de los recursos forestales.

Que el Art. 275 de la Constitucion de Ia Republica, que dice: “El régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econgémicos, politicos, soclo-cultu-
rales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay”,

Que el Estado est4 obligado a planificar e! desarrolio de! pals para bensficio de todos los ciuda-
danos y ciudadanas, garantizar el ejercicio de los deberes y derechos de la poblacién relativos
a un ambiente sano y equilibrado, a tener aceeso a una vida digna, a contar con oportunidades
de empleo, y a la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo con todos los princt-
pios consagrados en la Constitucién do Ia Republica del Ecuador, para beneficio colectivo y
personal,

Que la adecuada planificacién propiciara la equidad soclal y territorial, promoverd la concerta-
cidn, y sera partici , descentralizada, desconcentrada Y transparente. E! buen vivir requeri-
ré que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocan efectivamente de sus dere-
chos, ejerzan responsabilidades en el marco de Ia Interculturalidad, del respeto a sus diversi-
dades, y de la convivencla arménica con la naturaleza.

Que el ordenamiento territorial para la zonificacion de tisrras con vocacién y aptitud forestal
debe ser impulsada en el pals en beneficic de! desarrollo de plantaciones forestales cuyas acti-
vidades de slembra, aprovechamiento, movilizacién, comercio, exportacitn y transformacién de
.. productos y subproductos madarables y no maderables genere oportunidades de empleo y de-
~ sarrollo para la poblacién.

Que deben apoyarse planes y programas de asistencla Integral a propistarios o posesionarips
de fierras ubicadas on las zonas forestales de ordenacién sostenible en las que se dsben
implementar programas de forestacién y reforestacién comercial e industrial,

Que deben implementarse y establecerse centros de acoplo y transformacién de productos
maderables y no maderables provenientes de plantaciones y bosques bajo manejo ubicados en
zonas de ordenacidn forestal sostenible establecidas en tiaras de vocacion y aptitud forestal,

Que deben establecerse procesos de avaluacién y licenclamiento ambiental, para la slembra de
arboles en medianas y grandes extensiones con registros y georeferenciacién, de las nuevas
plantaciones forestales y de aquslias que ya han sido establecidas,

Que deben establecerse sistomas de incentivos para fomento de plantaciones forestales.
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PROYECTO DE LEY PARA LA ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO FORESTAL SOSTENI.
BLE CON FINES DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS FORESTALES MADERA-
BLES Y NO MADERABLES EN EL TERRITORIO ECUATORIANO

TITULO |
DE LAS ZONAS FORESTALES PARA LA ORDENACION SOSTENIBLE
CAPITULO )

De Ia definlcldn de zonas forestales para la ordenacién sostenible,

Arl. 1.- Las zonas forestales para la ordenacidn sostenible son aquellas que por sus caracteris -
ticas abidticas, biéticas y socicecondémicas- culturales tisnen vocacién y aptitud para el desarro-
llo de actividades forestales. Entre estas prevalece el manejo de los bosques remanentes y la
generacidn de servicios ambientales relacionados con la conservacién de la biodiversidad, con
Ios procesos ecolégicos Intrinsecos, con el acceso al ague, con la seguridad alimentaria de la
poblacidn, con la lucha contra el cambio climdtico y con las plantaciones forestales para el ren-
dimiento perpetuo de madsra y de otros productos no maderables ds alta calidad. Corresponde
a los Conssjos Provinciales de Planificacién y a SENPLADES su dsterminacién y delimitacién,

Art, 2 Las zonas forestales para la ordenacién sostenible estardn cenformadas por Herras de
vocacién y aptitud para Ia produccién de madera de alta calidad y de otros praductes no made -
rables; para el aprovechamiento Integral de los bosques remanentes, plantaciones forestales,
éreas de proteccidn de la biodiversidad, sitios frégiles, recursos hidrol6gices, procesos ecolégi-
¢os Intrinsecos en las que no se permite el aprovechamiento maderero y para la absorcién de
COz.

Art, 3.- Las zonas forestales para la ordenacién sostenible, son unidades ambientales homogé -
neas en las cuales se deben sstablecer umbrales sostenibles de manejo y uso de los racursos
naturales existentes en ellas y en los procesos productivos aceptados en ellas son requeridos
lo lineamisntos tecnolégicos del mecanismo de desarrollo limpio (MDL).

Estas zonas registrardn las sigulentes caracteristicas:

e Pendients entre 100 y 150 % o (25-509),

e Uso y cobertura de suslos vulnerable (bosque natural plantado, vegetacién arbustiva,
pastos, stc.).

Suelos subutflizados.

Altitud bajo los 3000 msnm,
Aroas do tierras degradadas.
Suelos de vocaclén y aptitud forestal de acuerdo & [a clasificacién agrologica.

Suelos cubiertos de bosques productores y protectores.
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Unidades hidrolégicas que presentsn peligros muitiples, baja densidad y distribucién
poblacional, suelos de aptitud agricola media, cliima diverso, presencla de escasa
infraestructura en varios dmbitos {eléctrica, educativa, salud, vial, etc.).

Zonas aledafas a regiones costeras con rlegos de inundaciones.
Areas con influencla de la caida de ceniza volcdnica.

Cusncas donde la curva hipsomsétrica, muestre la menor drea de la cuenca entre las
elevaciones media y superiores.

Cuencas en donde Ia relacién hipsométrica de muestras de gran erosion en el pasado
{cuencas en fase de vejez prematura).

Cuencas con una mayor densidad de drenaje, sn ellas el terrono presenta mayores
iregularidades.

Productividad agricola y/o ganadera baja.

Clases agrologicas de suelos iV, Vy V.

Cuencas con procesos de degradacién por ercsién hfdrica o edlica.
Densidad poblacional menor a 100 habitantes por km2,

Unidades hidrolégicas con perimetiro inferior a los 50 km2,

Unidades hidrolégicas con longitud cauce menor a 100 km.

Unidades hidrolégicas con pendiente media del cauce mayor a 0.25%.
Unidades hidroldgicas con tactor forma menor a 1,

Unidades hidrol6gicas con coeficients de compacidad menor a 2,
Unidades hidroldgicas con tiempo ds concentracién menor a 24 horas.
Unidades hidrol6gicas con érea superior a los 10 Km 2

Art. 4.- La zonificacién del territorio definlrd la orlentacién productiva a darles a estas unidadas
ambientales [dantificadas en las provincias y reglones. El fin es satisfacer las nscesidades pre-
sentes y futuras de servicios ambientales y productos ferestales maderercs y no madereros
para exportacién y consumo nacional. La declaratoria de las zonas ss realizard mediante reso-
lucién del Consejo Provincial de Planificacién, validada por SENPLADES vy oficiallzada median -
te Acuerdo Interministerial de los Ministerlos de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura, Pesca y
de Ambiente.

Art, 5.- En las zonas forestales para [a ordenaclién sostenible & sstablecerse, se permitird, esti-
mularé y facilitard lo siguisnts:

Identificar y protager el conocimiento y el aprovechamiento sostenible tradicional sobre los
bosques.

Capacitar y promover la conservacién, el manejo y el desarrollo sostanible en todos los
tipos de bosguss autéctonos.

Contar y aplicar estrategias para detensr la deforestacidn y la degradacién de los bosques.

Facllitar la transferencia ds tecnologfas amblentalments amigables relacionadas con el
manejo sustentable ds los bosques.

Desarrollar & implementar programas sobre mansjo de bosques.

Gestionar recursos financieros para ol manejo sostenible de los bosques acordes con las
caracter(sticas sliviculturales de las especles a utllizar.
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» Masificar las plantaciones forestales, con condiciones de forestacién parmanente de un 5%
del total de Ia plantacién con plantas autéctonas a definir en cada zona.

® Desarrollar mecanismos de mercado para Incrementar ingresos para productos de bosques
bajo manejo forestal sostenible.

¢ Disefiar herramientas y realizar actividades de monlitoreo, evaluacién y valoracién de tos
bosques a nivel provincial y local,

® Qestar e implementar codigos de conducta y buenas prdcticas en el mansjo de los
hosques.

® Desarrollar e implementar mejores politicas sobre la tenencia de la tierra.

Ar, 6.- La modlficacion de limites, de las zonas de ordenacién forestal sostenible estardn sujs-
tas a lo que resuelva la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestibn y admi-
nistracién de bosquses y plantaciones forestales, previo informes ds les Consejos Provinclales
de Planificacién y SENPLADES.

TITULO 0
DEL ORDENAMIENTO FORESTAL SOSTENIBLE
CAPITULO |

De las zonas forgstales y la propledad privada de las tlorras de aptitud forestal y los bos-
ques presentes en eilas.

Art. 7.- Son zonas para la ordenacién forestal sostenible las definidas en el Titulo |, Art. 3 de la
pressnte Loy, en ellas se busca la produccién perpetua de bienes maderables y no maderables
de alta calidad y de servicios ambientales relatives a las plantaciones forastales y a los hos-
ques.

Art. 8.- Las zonas forestales para la ordenacién sostenible, en lo relativo a tenencia de la tisrra
y derechos de propledad estarén sujetas a lo establecido en ia legislacion ecuatoriena al res-
pecto, y serdn administradas por la entidad gubsrnamental, que tenga jurisdiceién sobre la ges-
tién y administracién de bosques y plantaclones forestales.

Art. 9.- Los propietarlos de tlerras ubicadas dentro de las zonas forestales para la ordenacién
sostenible, deben orientar preferentemente el uso de estas hacla actividades forastales que no
provoquen el deteriero do la base de los recursos naturales, renovables y no renovables, pra-
sentes en ellas y, ademds, deben propender a organizarse en estructuras productivas empre -
gsariales, que aseguren la vigencia de principios fundamentales de responsabilidad, proporclo-
nalidad, equidad, Inclusidn, cooperacidn, solidaridad y legalidad, entre otros,

Art. 10.- La junta Parroquial rural, en su jurisdicelén, elaborard un catastro sobre el dominio de
lag tierras de las zonas forestales para la ordenacién sostenible,
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Art. 11.- El Estado garantiza el derecho de la propiedad privada schre las tierras forestales y
los bosgues de dominio privado, con las limitaciones establecidas en la Constitucién de la Re-
piblica del Ecuador y en las leyes.

Art, 12.- Todos los propletarios de tierras forestales, pero con preferencia las asociacionss, co-
operativas, comunas y otras entidades constituidas por agricultores directos podrén reciblr del
Estado asistencia técnica y crediticla para e! establecimiento de plantaciones forestales y
para el manejo de nuevos bosques.

Art. 13.- Las tierras adjudicadas de conformidad con lo dispuesto la Lsy, que este localizadas
en zonas forestales, no podrdn ser fraccionadas a menos que se lo haga dentro de las dreas
declaradas para instalacién industrial.

CAPITULO I

Dsg los bosques y de la vegetaclén protectora dentro de las zonas forestales de ordena-
clén sostenible

Art, 14.- Son bosques y vegetaclon protectora, aquéllas formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbbreas, arbustivas o herbAceas, de dominlo piblico o privado, localizadas dentro
de las zonas forestales pera la ordenacién sostenible cuyas funciones sean las de conservar sl
agua, el suelo, la flora y la fauna slivestre,

Art, 15.- Los bosques y vegetacion protectora deberdn destinarse principalmente a las funcio-
nes de proteccidn y podrén ser sometidos a manejo forestal sostenible de manera extensiva,
previa la presentacién de un estudio de impacto ambiental y una propuesta de remediacién so-
clal y amblental, aprobados por la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la ges-
tién y administracién de bosques y plantaciones forestalas.

Art, 18.- Las actividades permitidas dentro de los bosques y vegetacidn protectora, dentro de
las zonas forestales de ordenacidén sostenible, serén las sigulentes:

Apertura ds franjas cortafuegos;

Control fitosanitario;

Fomento de [a flora y fauna silvestres;

Ejecucion de obras piblicas consideradas prioritarias;
Manejo forestal sostenible; y,

Actividades clontfficas, turisticas y recrsacionales.
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CAPITULO 1N
Del establecimiento de las unldades de ordenaclén forestal sostenlble

Art. 17.- Dentro de las zonas de manejo forestal sostenible determinadas por el Consejo Provin-
clal de Pianificacion y SENPLADES; los tenedores, propietarios o posesionarios de tisrras po-
drén establecer unidades de produccién forestal sostenibls.

Art, 18.- Para la aprobacidn y sjecucién de proyectos de manejo forestal, es necesario contar
con titulos o certificados qus otorguen derechos sobre la tenencia de la tierra,

CAPITULO IV

De la planeacién estratéglca para el manejo sostenible de la unidad de erdenacién fores-
tal

Art. 19.- La planeacién estratégica, para lograr el manejo forestal sostenible de las unidades de
ordenacidn forestal a establecer, debe considerar la elaboracion de:

Inventario forestal general

Planeacién de la Infraestructura (carreteras permanentes, puentes, cargaderos
secundarlos, campamentos, incendlos, eic.)

Plan de ordenacién forestal a largo plazo
Evaluacidén de los aspectos amblentalas y soclales,

CAPITULO V

De la planeacién operatlva para el manejo sostenible de la unidad de ordenacidn forestal

Art. 20.- La planeacitn opsratlva para Iograr el manejo forestal sostenible de las unidades de
ordenacién forestal tomardn en consideracidn lo sigufente:

Inventario de explotacién y sefializacién de drboles.

Plan anual de trabajo.

Planeacién operativa de los trabajos de Infraestructura (carreteras temporales, puentes,
plstas de amastre, etc.).

Delimitacidn de dreas (fajas de amortiguacidn, dreas protegidas, ete.).

Labores de mitigactdn y racupsracién de las dreas afectadas.
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CAPITULO Wi
Del control y evaluaclén de [a planeacién estratégica y operativa.

Art. 21.- Es Indispsnsable el control y evaluacién de la planificacion estratégica y opsrativa, los
principales aspectos a tomarse en considsracién serén:

e QObras do infraestructura (construccién de carreteras, construccién ds puentes, limpieza
pistas de arrastre, cargaderos secundarios, construcciébn camp, sic.)

Operaciones de explotacién

Transporte & cargadere secundarlo

Almacenamiento en cargaderos sscundarios

Transporte de larga distancia

Tratamientos posteriores al aprovechamiento y otras medidas slivicolas
Salud y seguridad de los trabajadores

Derechos de los trabajadores en base a las leyes naclonales,
Participaciéon de las comunidades locales

Beneficios para la poblacién local, derschos consustudinarios.

Art. 22.- Serd obligatoria la presentacién de informes previos y posterlores al aprovechamiento
y la justificacitn técnica del plan; el registro del drea de ordenacién; la presencia de un espscia -
lista forestal responsable y la existencla de un Inventario forestal con parcelas permanentes de
muestreo en nimero suficiente dentro del drea.

TITULO il
DE LA PRODUCCION DE BIENES FORESTALES MADERABLES Y NO MADERABLES
CAPITULO |

De las plantaciones forestales y del manejo sostenible de los bosques remanentes

Art. 23.- Las plantaciones forestalss y agroforestales constituyen masas de érboles o arbustos
lofiosos coetdneos o muitietansos, monoespecificos o pluriespecificos, plantados a diversas
dsnsidades on las zonas forestales para la ordenacién sostenible aprobadas; evitando mono-
cultivos y utllizando preferentemente especlss nativas y adaptadas a las caractor(sticas ecoldgl-
cas naturales del pais.

Art. 24.- Quilenes sean propletarios o tensdores de tierras, en zonas forestales para la ordena -
clén sostenible, podrdn disefar y sjecutar proyectos de plantaciones forestales, agroforestales
o silvopastoriles con fines de produccién o proteccién de bienes forestales maderables o no
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maderables; el proyecto constituye el instrumento que establece las caracteristicas ds las plan-
taclones.

Art, 25.- Para ejecutar [as plantaciones forestales, el proyecto deberd estar calificado por la en-
tidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de bosques y
plantaciones forestales . Para la calificacién del proyscto, de plantaciones forastales, se deberd
presentar y cumplir con los sigulentes datos y requisitos;

e Informacién sobre legalizacién y posesién de la tisrra y croquis de ubicacién dei predio.
e Propuesta de proyecto segin lo que establecerd el raglamento de |a presenta Ley,

Art. 26.- Dentro del plazo de 1 (un) afio computado desde la fecha del otorgamisnio del certifi-
cado de calificacién de la tlerra de vocacidn forastal y del registro de la plantacidn, el propietario
o posasionario debe Inictar la accién de forestar y/o reforsstar.

Art. 27.- La sub-zonificacién de cada predlo, dentro do las zonas forestales para la ordenacién
sostenible, se efectuard conslderando las siguientes definiciones:

A.- Zona(s) de proteccidn permansnte: son las dreas con bosques yf/o vegetacidn nativa qus
retnan uno o més de los sigulentss criterios:

1.~ A lo largo de los rfos ¢ de cualguier curso de agua permanente, considerando el nivel més
aito de las aguas en época de creclente, en faja paralela a cada margen, con ancho minimo ds;

Ancho del rio o {ceuce permanents) - Ancho minimo do zona de proteccién
permanente
Do 3 metros hasta 10 metros Al menos 5 metros
Ds 10,1 metros hasta 30 metros Al menos 10 metros
Superiores a 30,1 metros Al menos 15 metros

En ol caso ds cursos de agua menores a 3 matros de ancho, se mantsndrdn fajas de protec-
cién, paralelas al curso de agua, de al menos el ancho ds éste. Para tedos los cursos superio-
ros a los tres mstros de ancho se establecerd un espacic ds al mencs 5§ metros por cada lado.
La vegetacién nativa, si existe, que se encuentre a lo largo de los cursos de agua, debsré ser
conservada . En ol caso de que no exista vegetacion, en las solicitudes de proyectos de planta-
clones forostales, estos deberdn Incluir, en su primera fase, la reforestacién de los 15 metros
de la faja de protecelén ds! curso de agua, con plantas autéctonas. Todas las dreas de protec-
cién en los cursos de agua serdn de [ibre acceso para la poblacion.

2.- Alrededor do los lagos, lagunas, reservorlos de agua -naturales o arificiales- y represas,
considerando e nivel mas afto de las aguas, en faja paralela al margen, con ancho minimo do
diez metros.

3.- Alrsdedor de los llamados “ojos de agua® o “vertlentes®, cualquiera sea su situacién topogrd -
fica, en un radio minimo de diez metros de anche.

4. Ubicadas on pendientes escarpadas y montafiosas (mas de 150%).

10




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASANMBLEA NACIONAL
DESPACHO DEL ASAMBLEISTA

5.- Araas cublertas por el paramo herbdceo.

6.- Areas Cubiertas de bosques nativos con presencia ds especies endémicas o sn peligro de
extincién, asi declaradas por la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién
y administracidn de bosques y plantaciones forestales. En casc de que estas dreas se encuen-
fren severamente intervenidas deberdn ser destinadas a rehabilitacién o restauracién.

7.-Segin los estudios bioldgicos, sean habitat de poblaciones de fauna o flora amenazadas ¢
en peligro ds extincién, se considerardn:

a) Las especies listadas en los Libros Rojos de especles amenazadas del Ecuador y las de re-
ferencia en las Listas Rojas de Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza.

b) Las espsclos listadas en los apéndices de la Convencién sobre la Proteceién de las Espe-
ciss Migratorias, {CMS).

c) Otros estudios espscificos efsctuados y publicados por Universidades o iInstitutos académi-
cos o clentfficos, raconocidos en el pals, y caracterizados por su calidad técnlca, profesional y
su rigor clentlfico.

8. Que contlenen sitios de valor cultural histéricos o arqueocldgico, legalmente reconccidos.

9, En dreas con arboles Identificados como semilleros, de acusrdo a la Norma de Semillas Fo-
restales nimero 003 del registro oficlal 269 del 8 de Febrero dsl 2004,

10. Que hayan sido declaradas de interés publico.

11, Que ¢l propietario o posssionario determine como édrea de reserva, diferentes a las citadas
anteriormente.

B.- Zona(s) para establecimiento de plantaciones forestales: compronde los sectores donde se
plantaré y se destinardn a la produccién forestal permanents, segun determina la Ley.

C) Zona(s) para otros usos: comprenden los sectores que no estdn cubiertas con plantacionss
forestales y que &l momento de la elaboracién del proyecto, se usan para ofros usos diferentes
a los mencionados.

Los sectores con pendlentes superiores al 100 hasta 150%, podrdn ser plantadas con técnicas
probadas de conservacién de suslos, o serdn destinadas exclusivamente a la restauracién a
través del manejo de la regeneracién natural o enriquecimiento con especies nativas. Cuando
la pendlente sea menor al 100%, se podré reforestar con especies nativas o exdticas siempre
que no se comportan como especies invasoras. Para las actividades de forestacidn y reforesta -
cién se considera los pardmetros definidos en el documento “Plan Nacional de Forastacién y
Reforestacién”.

Art. 28.- La sub-zonificacién del predio se presentard en un mapa con fuentes de la carta topo-
grafica del Instituto Geografico Militar (IGM) a escala 1:50.000, que incluya, ademds, la red hi-
drografica con los cursos de agua psrmanentes, caminos, curvas de nivel y las dreas con pen-
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dientes superiores & 100%. La entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre ia gastién y
administracién de bosques y plantaclones forestales asumird esta responsabilidad.

Art. 29.- Al segundo afio de realizada la plantacién o slembra, el propietario y el técnico encar-
gado dsberan presentar, a la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestitn y
administracién de bosques y plantaciones forestales, un andlisis de prendimiento, Incluyendo el
porcentaje de replants reallzado al afio para que la plantacién pueda gozar de los incentivos
establecidos por Ley. Este andlisls deberd ser elaborado de acusrdo a lo que disponge el re-
glamento a la presente Ley.

Art. 30.- A efsctos de assgurar que la forestacién o reforestacién tenga menor impacto ambien -
tal, se excluyen de esta préctica ios sigulentes sitios:

¢ Bosques nativos con especies que estén listadas en los apéndices |y Il de la Convencitn
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Slivestres /
(CITES).

Bosques y vegetacidn con pendientes mayores al 150%

o Areas protegidas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y
Sistema Nacional de Bosques protectores (SNBP) designadas por la Ley Forestal, y dreas
locales declaradas como protegidas por los gobiernos secclonales u organizaciones
comunitarias.

Art. 31.- Evitar qus las plantaciones forestales en sitics donde modifiquen la hidrologia.

Art, 32.- Para ovitar impactos amblentales durante la ejecucién y desarrollo del proyecto ss
prohibe abandonar en el bosque, materiales contaminantes no bicdegradables en general y en
especial, la utilizactén de:

e Agroguimicos no autorizados
e Fertilizantes no autorizados
o Plésticos

Art, 33.- El Ministerio de! Ambiente en calidad de Autoridad Nacional Ambiental otorgard el Li-
cenciamiento Ambiental, calificando los proyectos de plantacién forestal en base & los estable-
cido en Titulo lll, del Régimen Forestal Titulo VI del Texto Unificado de la Legislacién Secunda -
fa.

Art. 34.- La calificacidn que otorpard ¢! Ministerio del Amblente én calidad do Autoridad Naclo-
nal Ambtental la hard segun Ia tipologla de los efectos e impactos ambfentales determinades de
la aplicacién de matrices causa-efecto aplicados al sitio de la plantacién.

Art, 35.- Los proyectos deben integrar un plan ds proteccién forestal (incendios forestales, pla-
gas y enfermedades) a fin de preservar el buen desarrollo de la plantacidn.

Art, 38.- Para evitar dafios irreversibles al medio ffsico, biético, social y cultural se promueve
que la tipologla de los impactos ambientales a producirse en el establecimiento y manejo de
plantaciones forestales sean positivos y permansntes, tales como absorclén de diéxide de car-
bono, proteccidn de fuentes hidricas y enriquecimiento ds! suelo, entre otros.
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Art. 37.- Para contar con una linea base comparativa de los cambios que pueden producirse
por consecusncia de la plantacién, se requisre que sn los proyectos de plantaclones forsstales
entre 50 y 500 hoctdreas, se elabore una evaluacién ecolégica répida de flora y fauna, antes y
después de ejecutar las actividades; superiores a las 500 hectdreas debe elaborarse un estudio
de impacto ambiental. Estas acclones contardn con una vesdurfa de los gobiernos locales con
apoyo de las universidades y mds centros de investigacién,

Art, 38.- La entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre Ia gestién y administracién ds
bosques y plantaciones forestales, calificard los proyectos de plantaciones forestales en base
de los sigulentes documentos:

e Calificacidn de zonas de ordenacidn forestal sostenible y suslos de aptitud forestal
* Proyecto de Forestacién y Reforestacién segin lo que tipificara ol reglamento a la Ley.

Art. 39.- Para el establecimiento ds la plantacién forestal, los paticionarios deberdn entregar lo
siguiente:

® Documento firmado por el propletario o posesionario y ejecutor comprometiéndoss con la
correcta efecucién del proyecto.

e Copla de uno de los documentos que acrediten la tenencla dsi predio (titulo de propiedad o
certificado de posesién)

e Proyecto de forestacién y reforestacién segin la que tipificard el reglamento a la pressnts
ley.

s Licenctamlento ambiental otorgado por el Minlsterlo del Ambients en funcién de factores
Indicativos de contaminacién y grado de psrturbacién a ser causados por el proyecto segin
lo tipificaréd el reglamento a la presente Ley.

Art. 40.- El Proyecto de Plantacién Forestal, deberd sser elaborado y suscrito por un profesional
con experticia en la actividad forestal, con la participacién del propietario o posesionaria segtin
lo que estableceréd el reglamento a la presente Ley.

Art. 41.- Para Ia elaboracién de los Informes técnicos de inspeccién de ejscucion, los responsa -
bles deberdn utilizar io que se tipificard en el reglamento a la presente Ley, Estos informes se-
rdn requeridos por el funcionario de la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la
gestién y administracién de bosques y plantaciones forestales, en el marco del procedimiento
administrativo que regule el establectmiento de las plantaciones forestales.

Art. 42.- Quien Incumplisre las disposicionas de la presents Ley serd juzgado y sancionado en
virtud de la jurisdiccién y procedimisnto administrativo establscido en la misma.

Art. 43.- Los gobiernos seccionales podrdn sugerir la creacidén de sistemas de incentivos a tra-
vés de los organismos pertinentes en aspectos flscales, fributarios u otros, otientados a fortale -
cor y dinamizar la actividad de plantaclones forestales.

Art. 44.- Cumplido todo el procedimionto para el establecimiento de la plantacién forestal, el
propletario del terreno procederd, transcurrido un afio, a registrar la misma en la sntidad guber-
namental, que tenga Jurlsdiccién sobre la gestidn y administracién de bosques y plantaclones
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forestales; en el catastro que para ol efacto se elabore de acuerdo al reglamento a la pressnte
Ley. El funcionario entregard al propietario una notificacién de este registro.

An. 45.- La entidad gubernamental, qus tenga jurlsdiccidn sobre la gestién y administracién de
bosques y plantaciones forestalss, deberd tener un registro de todas las plantaciones existen-
tes on ol drea de su jurisdiccidn. Este registro deberd ser complemsentado con &l informe de
andlisis de prendimiento respectivo.

Arl, 48.- Las plantaciones forestales privadas, declaradas Bosques y Vegetacién Protectora,
podrén ser sometldos a manefo forestal a determinacién de su propietario o responsable.

Art. 47.- En caso de observar una anomalia, plaga o enfermedad de los édrboles de la planta-
cidn, el propletario deberd registrar la(s) causa(s), las medidas correctivas y monitorear la evo-
luclén dsl evento, informando a Ia entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la ges-
tién y administracidon ds bosques y plantaciones forestales.

Art. 48.- La forestacién y reforestacién de las tierras de aptitud forestal, tanto piblica como
privada, se sujetardn al Plan Naclonal de Forestacién y Reforestacidn.

Art. 49.- Los organismos estatales, seccionales o de cualquier otra indole que recibieren asig-
naciones fiscales destinadas a forestacién o reforestacién o recursos provenientes del Fon-
do Forestal, estdn obligados & invertirios exclusivamente en talas fines, en coordinacién inte-
rinstitucional y bajo la supervisidn de la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccidn sobre la
qestion y administracién de bosques y plantaciones forestales.

Art. 50.- La entidad gubernamental, que tenga Jurisdiceién sobre la gestion y administracién de
hosques y plantaciones forestaiss, apoyard el desarrollo de plantaciones y manejo forestal de
acuerdo a lo que establezca ol Reglamento de la presents Lay.

Art. 51.- Declarase obligatoric y de interés publico la forestacién y reforestacion de las tlerras
de vocacién y aptitud forestal, ubicadas dentro de las zonas de ordenamiento forestal sosteni-
ble tanto piblicas como privadas, y evitese su utilizacién en otros fines.

Para el efecto, la entidad gubernamental, que tenga Jurisdiceién sobre la gestién y administra -
clén de bosques y plantaciones forestales, se someterd a un plan naclonal de forestacién
y reforestacién, cuya ejecucion la realizard en colaboracién y coordinacién con otras enti-
dades de! sector pliblico, con las privadas que tengan interés y con los propietarios que dis-
pongan de tisrras forestales,

La expresada planificacidon se someterd al mapa de zonificacién forestal, cuyo avance se
pondrd obligatorlamente en concsimiento publico cada afio.

Art, 52.- La forestaclén y retorestacién previstas en el prasente capltulo, deberdn someterss al
siguiente orden de priorldades:

a} En cuencas de alimentacién de manantlales, corrientes y fuentes que abastezcan de
agua;
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b) En éreas que requisran de proteccién o reposicién de la cublerta vegetal, especialmen -
te en las de escasa precipitacién; vy,

¢) En general, en las demés tierras de vocacidn y aptitud forestal o que por otrae razones de
defensa agropecuaria u chras da infraestructura deban ser consideradas como tales.

Art. §3.- El Estado promovera y apoyaré la constitucién de empresas de economfa mixta o
privadas, cuyo objeto sea la forestacién o reforestacién e impulsaré y raclonalizard el aprove -
chamiento de los recursos forestales, bajo la supervisién y control de la entidad gubarnamen «
tal, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de bosques y plantacionss foresta -
les.

Art. 54.- La entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de
bosques y plantaciones forestales, los organismos de desarrollo y otras entidadss piblicas y
vinculadas al sector, establacerdn y mantendrén viveros forestales con el fin de suministrar
las plantas que se requieran para la forestacién o reforestacién y proporcionardn aslstencia
técnica, con sujecidn a los planes y controles respsctivos.

Igualments, las personas naturales o Jurldicas del sector privado, podrdn establscer, explotar
y administrar sus propios viveros, bajo la supervisidn técnica de la entidad gubernamental,
que tenga jurisdiccién sobre la gestidn y administracién de bosques y plantaciones forastales.

CAPITULO Il
Del aprovechamiento, transporte y manejo forestal posterior a la cosecha

Ar. 55.- Para la administracién y aprovechamiento forestal, se establoce lo siguiente:

Plantaciones privadas

Plantaciones piiblicas

Bosques estatales de produccién psrmanente;
Bosques privados de preduccién permansnts;

Bosques protectores; y,

Bosques y 4reas especiales o experimentales.

Art. 58.- Las plantaciones podrdn se aprovechas por sus gestores 5 dfas después del rsconoci-
misnto en terreno, los bosques estatales de producelén permanente serén aprovechados, en
orden de prioridades, por uno de los medios que se indican & continuacién:

Por administracién directa o delegada a otros organismos ¢ empresas publicas;
Por smpresas de economia mixta;

o Madiante contratos de aprovechamiente que la entidad gubernamental, gue tenga
jurisdiccién sobre la gestién y administracién de bosques y plantaciones forestales, celebre
con personas naturales o juridicas nacionales, previo congurso de ofertas; v,

» Por contratacién directa de conformidad con la Ley.
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Art. 57.- El aprovechamiento de plantaciones forestales y bosques productores cultivados y na-
turales de propiedad privada, se realizard con monitoreo de la entidad gubsrnamental, que
tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de bosques y plantacionss forestalss. Ade-«
més, solo en el caso de los bosques naturales se pagard el precio de la madera en pie deter-
minado,

Arl. 58.- Exceptiense de lo dispuesto en el presente capitulo, las dreas de bosquss produc -
tores del Estado en donde existan agsentamientos de grupos aborigsnes, las cuales serdn
aprovechadas exclusivamente por éstos, previa autorizacidn de la entidad gubernamental,
que tenga jurisdiceidn sobre Ia gestidn y administracién de bosques y plantaciones forestales, y
con sujecién a lo establecido en esta Ley.

Art. 59.- Las comunidades aborlgenes tendrdn derecho exclusivo al aprovechamiento de pro-
ductos forestales difersntss de la madera y de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o
posesion, ublcadas en las zonas de ordenacién forestal sostenible, de acuerdo con el regla-
mento a [a presente Ley. La entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y
administracion de bosques y plantacionss forestales. delimitard dichas tierras y prestard a las
comunidades asesoria técnica.

Art. 80.- El aprovechamlento en sscala comercial de productos forostales difsrentes a la ma-
dera, iales como resinas, cortezas, y otros, dentro de la zona de ordenacién forestal sostenibls,
so roalizard mediante autorizacién de la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la
gestién y administracidn de bosques y plantaciones forestales.

CAPITULO It

De la movillzacién de productos forestalss provenlentes de las zonas de manejo forestal
sostenlble

Art. 61.- La ontidad gubernamental, que tenga jurisdiccion sobre la gestién y administracién de
bosques y plantaciones forestales, monitoreard todas las etapas primarias de produccion, te-
nencia, aprovechamiento y comercializacién de materlas primas forestales.

Art, 62.- Para efecto de lo dispuesto en el artlculo anterior, la movilizacién de productos fores-
tales madereros y no madereros, requerlrd de una gula de procedencia expedida por el produc-
tor y verificada por la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestion y adminis -
tracién de bosques y plantaciones forestales.

Art. 63.- Prohibase la exportacién de productos forsstales maderercs y no madereros que no
cumplan con los requisitos establecidos en las leyes de comercio exterlor vigsntes en el pals.

Art. 64.- La exportacidn de productos forestales madereros y no madereros serd autorizada por
los ministerios de la produccidn, (nicamente cuando se hallen satisfechas las necssidades In-
ternas y los niveles minimos de industrializacién que se requerirdn al sfecto.
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Art. 65.- Los Ministerios de Ia produccién, autorizardn la Importacién de productos forestalss
que no existan en el pafs y que interesen al desarrollo nacional.

TITULO IV
De los serviclos forestales dentro.de les zonas de ordenaclén forestal sostenible

CAPITULO |

De 1a protecclén y conservacién de los suelos forestales, blodiversidad y procesos eco-
l6gicos dentro de las zonas de ordenaclén forestal sostenible

Art., 66.- La entidad gubsrnamental, que tenga jurlsdiccién sobre la gestién y adminisiracién de
hosques y plantaciones forestales, prevendrd y controlard los incendics forastales, plagas, en-
fermedades y rissgos en general, que puedan afectar a los hosques y vegetacién natural y
cultivada dentro de las zonas forestales de ordenacién forestal sostenible,

Art. 67.- La entidad gubernamental, que tenga jurlsdiccién sobre la gestién y administracitn ds
bosques y plantaciones forestales, organizara campafias educativas para prevenir y combatir
los Incendios forestales mediante conferencias en escuslas, colegios y centros piblicos,
proyeccién de peliculas y otras medidas similares, dentro de las zonas de ordenactén forestal
sostenible.

Art. 68.- Los propietarios de plantaciones y bosaues, los contratistas de aprovechamiento
forestal y, en gensral, los posesdores administradores y tensdores de plantaciones y bos-
ques, estdn obligados a adoptar las medidas necesarlas para prevenir o controlar los Incen -
dios o flagelos, plagas, enfermedades y perjuicios a los recursos forestales, dentro de las zonas
de ordenacién forestal sostenibls.

Art, 89.- En el seguro agropecuario se inciuirfa ef segurc forestal, contra rlesgos prove -
nlentes de incendios, plagas, enfermedades y otros riesgos forestales, al que podrén acogerse
las personas naturales o jurldicas propistarios de bosques cultivados.

Art. 70.- Con el objeto de proteger el recurso forestal, la entidad gubernamental, que tenga ju-
rsdlccidn sobre la gestién y administracién de bosques y plantaclones forsstales, o las depen-
dencias correspondiontes, adoptardn medidas de prevencién y control de incendios forestales
y regularén los esquemas en el territorio de las zonas de ordenaclién forestal sostenible, para
lo cual contard con la colaboracién de todas las entidades piiblicas, las que dardn especial
prioridad a estas acciones.

Arl. 71.- Toda persona ostd obligada a denunclar de manera inmediata a los Ministerlos invo-
lucrados o las dependencias correspondientes, Cusrpo de Bomberos u otras autoridades civi-
les o militares més préximas, la ocurrencla de incendios forestales, presencia de plagas
o enfermedades u otros resgos que afecten la integridad de los bosques y vegstacién, asi
como los dafios que provengan ds la utilizacién de productos éxicos, radioactivos, explosivos

y otros.
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Los medios de comunicacién, oficlales o privados, deberdn transmitir gratuitamente y en
forma inmediata a las autoridades respectivas la ocurrgncia de estos hechos.

Art. 72.- Los Ministerios Involucrados o lag dependenclas correspondientes de éstos coordina -
rdn acciones con otros organismos plblicos en orden a exigir a los usuarios de productos
toxicos, explosivos y otros que pudieren afectar al recurso, para que adopten las medides pre-
ventivas y de control que sean nacesarias.

At. 73.- Con el fin de prevenir y controlar sventos perjudiciales fales como incendios,
snfarmedades o plagas, los Minlsterios de [a produccidn o las dependencias correspondientes
de éstos, tendrén las facultades siguientes:”

o Establecer vigilancia permanente en los bosques y plantaciones forestales y exigir igual
medida en los de dominio privado;

e Autorizar quemas que 8o realicen con fines agropecuarios y disponer las medidas de
prevencidn que deban gobservarse parg su ejecucién;

e Monitorear la circulacién de productos forestales y ordenar sl decomiso sin Indemnizacién
y la destruccidn de los que se hallen contaminados o atacados por enfermedades o
plagas;

e Controlar el uso de pesticidas y fungicidas en las operaciones silviculturales, de
aprovechamiento e industrializacién;

o Delimitar las zonas atacadas por el fusgo, plagas, enfermedades asi como sus dreas
do Influencia y declararlas en emergencia; y,

e Adoptar las demés medidas de prevencién y contro! que la técnica aconssje, de
acuerdo con la Ly,

Art. 74.- Dsclaradas en emergencia dreas de dominio privado, los ministerios de la produccitn
o las dspendencias correspondientes ds éstos dirigir&n las acciones de contro! hasta la extin-
cién de los incendios, plagas o enfermedades. En estos casos, los gastos extrapresupuesta-
rios que demande Ia ejecucién ds estas medidas serdn de cuenta de los propietarios o do las
aseguradoras previaments contratadas.

TITULO V
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION FORESTAL
CAPITULO |
De la gestlén de procesos de Investigacién y capacitaclén forestales

Art. 75.- La entidad gubernamental, que tenga Jurisdiccién sobre la gestién y administracién de
hosques y plantaciones forestales, o las dependenclas correspondientes, en coordinagién con
los centros de educacién superior de tercer y cuarto nivel, promoverdn, reallzardn y ejscutarén
las investigaciones relativas a la conservacién, administracién, uso y desarrollo de los recur-
sos forestalss de las zonas de ordenacion forestal sostenible pais.
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Art. 76.- La utillzacién con fines clentiticos de los bosques estatalss dentro de las zonas de
ordenacién forestal sostenible requerird la autorizacién de la entidad gubernamental, que tenga
jurisdiceldn sobre la gestién y administracién de bosques y plantaciones forestales, y las qus
estén fusra de las zonas de ordenaclén forestal sostenible requerird la autorizacién o licencia
otorgada por el Ministerio de Amblente,

Art. 77.- Para el cumplimiento de las actividades previstas en ol articule anterlor, los centros de
educacion superior de tercer y cuarto nivel les corresponde:

e (Croar centros de Investigacién sobre especies forestales nativas, exdticas y flora silvestrs;
Suscribir convenios relativos a la investinacién, capacitacién y educacién forestal;

e Ejecutar programas de capacitacién y adiestramiento en conservacién, administracién
y desarrollo de recursos forestales;

s Establecer en coordinactén con el Ministerio de Educacidn Piblica y otras entidades del
gector publico, programas de educacién y divulgacién relativas a los aspectos
mencionados en el [iteral anterior;

e Organizar cursos de capacitacién forastal y de conservacién, conjuntamente con el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional -SECAP - y ofras entidades vy
dependencias del sector plblico o privado; vy,

e Las demds que le asignen esta Ley y los Reglamentos.

Art. 78.- Los Centros de Educacién Superior y los Ministerios de la Produccién divulgardn los
resultados ds la investigacién forsstal.

Art, 79.- La Investigacién o estudio que Implique coleccién de especimenes o elementos de la
flora slivestres, obtencién de datos e informacidn de campo y las que se sjecuten utilizando es-
pecies o elementos de la flora silvestre, requerirdn autorizacién previa de la dependencia co-
rrespondiente.

En estos casos, los Interesados deberdn entregar copias de los resuitados parclales y fina-
les de la investigacién a la depandencia estatal involucrada.

Art. 80.- Podrén celebrarse convenlos con organismos, instituciones y otros centrog relaciona -
dos con estas actividades, nacionales o extranjeros, para el cumplimisnto de los sigulentes ob-
[etivos bésicos:

e Formacién, adiestramiento y actualizacién de conocimientos de profesionales, iécnicos ¥
obreros;

e Intercambio y transferencla de tscnolog(a;
o Busqueda ds soluciones conjuntas a problemas de orden técnico y clentifico; y,

Art. 81.- En materla de divulgactén, los ministerios de la produccién o la dependencia corres-
pondiente de éstos cumplird principalmente las siguientes actividades:

s Compllar, clasificar, publicar y difundir los resultados de los estudlos e investigaciones
que en materla forestal se efectien en pals;
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® Promover e intercamblo de informacién y de publicaciones sobre Ila materia con
organismos y entidades nacionales o extranjeras; y,

e Organizar y sjecutar campafias educativas sobre la conservacién y el fomento de los
recursos naturales renovables.

TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Art, 82- Para el financiamiento de los programas forestalss a cargo de la entidad guberna-
mental, que tenga jurisdiccién sobre la gestidn y administracién de bosques y plantaciones fo-
restales, 8o contard con los siguientes recursos:

e la asignacién minima de 200 millones de délares anuales, que constard en el
Presupuesto General del Estado a partir del 2011, la misma que iendré un incremento
anual de un diez por ciento, para atender los programas respactivos;

o Los fondos que se resauden por concepto de adjudicacién de tlerras, bosques,
industrializacién, comerclalizacién y ofros, conforme a lo dispuesto en la presents Ley.

e Lo que exceda de! financiamiento de los programas forestales Ingresard a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional;

¢ Los ingresos provenlientes de muitas, decomisos o indemnizaciones por infracciones a esta
Ley;

e El producto de la venta de plantas y material vegetativo proveniente de los viveros, asi
como de ofros productos forestales, aprovechados o industrializades por ol Ministerio de
la produceién;

s Log préstamos naclonales o internaclonales destinados al desarrollo forestal;
e Las contribuciones voluntarias provenientss de cualquier fuente, los legados y donaciones;
® los demds recursos que genere la aplicacién de eata Ley.

Art. 83.- Los recursos sefialados en el articulo precedente se depositardn en la Cuenta Es-
peclal que se dsnominard *Fondo Forestal' y se Invertirdn exclusivamente sn programas de fo-
restacién y reforestacién, conservacidén, manejo forestal, industrializacién, capacitacion e in-
vestigacién, do conformidad con el distributivo que serd elaborado por el Ministerio de Fi-
nanzas y Crédito Piblico y aprobado por la Comisién Legislativa de lo Tributario, Flscal, Ban-
cario y de Presupuesto do la Asamblea Naclonal.

CAPITULO |
Ds los incentivos

Art. 84. Ei Gobierno Central y las entidades de Goblerno Auténomos Descentralizados im-
pulsardn y constituirdn un sistema de incentivos para el desarrollo de actividades forestales en
las zonas de ordenaclén sostenible cublertas de bosques, plantacionss con especies madere -
ras nativas y exdticas y vegetacién natural.
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Art. 85.- La Importacién de maquinarlas y equipos de cardoter y uso exclusivamente {forestal,
asf como de herramlentas, implementos, repuestos, productos quimicos, semillas y demas ele-
mentos destinados a la investigacién y cultivo forestal, plantaciones forestales y control de [n-
cendios forestales, que no se produzcan en el pals, gozard de exonsracién de tedos log im-
pusstos arancelartos y adicionales, sin perjuicio del cumplimiento de los compromisos Interna-
clonalss,

Esta Importacién serd autorizada Unicamente a las personas naturales o jurldicas dedica-
das a las actividades forestales por un tiempo no menor ds tres afios, previa comprobacion y
calificacién por parte de La entidad gubernamsntal, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y
administracidn de bosques y plantaciones forestales

Art. 86.- Sin perjuicio de los incentivos previstos en esta Ley, las empresas de aprovecha -
miento forestal Integral cuyas plantas industriales se instalen en dreas de produccién de [a
materla prima, gozarén de los respectivos beneficlos contemplados en la Ley de Fomento
Industrla) para estos casos, siempre que se cumplan los requisitos previstos en la misma.

Art. 87.- Las torras forestales de propiedad privada cubiertas de bosques protectores de pro-
duceién permanente y aquéllas en las que se sjecuten planes do forestacidn o reforestacion, no
serén afectables por la Reforma Agraria.

Att. 88.- El goce de los incentivos y beneficios que establece la presente ley requiere de infor-
me técnico de La entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestidn y administra -
cién de bosques y plantaciones forestales, y se suspenderd a pedido de dicha entidad cuando
no se conserve el recurso o se desvirtie la funclén protectora de la vegstacién.

Art. 80.- Gozarén de! beneficio provisto en la ley, los propletarios de tlerras de vocacién y
aptitud forestal ubicadas en las zonas de ordenacién forestal sostenible, asi clasificadas, cuan«
do éstas retinan uno de los sigulentes requisitos:

e Constituir bosques o vegetacién protectores naturales o cultivados, doclarados legalmente
por la dependencla correspondiente de éste; y,

» Estar cublertas de bosques productores cultivados, cuya densidad ds plantacién,
pdad y estado general aseguren su supstvivencia y el cumplimiento de sus objetivos.

La exoneracion podré recaer sobre toda la propledad o patte ds ella.

Art. 80.- La exoneraclén a la que se refiere la Ley estard sujeta a las fistas que glabore La en-
tidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de bosques y
plantaciones forestales

Art. 9i.- Los bienes Importados de conformidad con el artfculo anterior no podrén ser enaje-
nados durante un perfodo de cinco afios, contados desde su ingreso al pafs. El incumplimiento
de esta condicién obligard &l beneficiario al pago de los impusstes arancelarios y adiciona -
les que dejd de satisfacer.

A, 92. Los empresarios forestales que importaren equipos, maquinarias e Iimplementos
acogiéndose a lo previsto en los articulos precedentes, no podrén ser beneficiarios de una
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sogunda exencién, salve los casos que demuestren ampllacién de sus actividades o nece-
sidad ds renovarlos.

Art. 93.- Para bsneficiarse con la exoneracién a que se reflere la Ley, los interesados presen -
taran a la La entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de
bosques y plantaciones forestales, una selichud adjuntado la lista de los blenes que deseen
importar, y justificarén ademds su dedicacién a [a actividad forestal por un lapso no menor
de tres afios.

No s concedersd esta exoneraclén 4 casas comerciales y otros establecimientos afines.

Art. 94.- Los proyectos de forestacién o reforestacién que ejecuten las personas naturales
o jurfdicas beneficladas con el incentivo fiscal forestal, serdn previamente aprobados por la
entidad gubernamental, que tenga jurisdiccidn sobre la gestién y administracién de bosques y
plantaciones forestales y se sujetardn a los tdrminos de referencia que éste determine.

La modificacion de los referidos proyectos requerird de Igual autorizacién,

Dichas empresas ds forestaclén o reforsstacidn estdn obligadas a informar la entidad guberna -
mental, que tenga jurisdiccién sobre la gestidn y administracidn de bosques y plantaclones fo-
restales, semestralmente, acerca do la ejecucidn de sus respectivos proyectos,

Art, 95.- Cuando se comprobaren Imegularidades en los documentos probatorlos de las
Inversiones, la entidad gubarnamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién
de bosques y plantaciongs forestales estimularé al SRI para que proceda a andlisls y cobros
del impuesto, con las sanciones previstas en la Ley .

Las empresas u organizaclones estdn obligadas a informar 4 la dependencia correspondiante
semestralments sobre la ejscuclén de sus respectives proyectos y justificar cualquier incumpli-
misnto del mismo.

Art. 96.- La entidad gubernamental, que tenga jurlsdiccién sobre la gestion y administracién ds
bosques y plantaciones forestales, efectuard la guditorfa técnica de las plantaciones bsnefi-
cladas con este incentivo, por sl mismo o a través de firmas espacializadas, debldamsante ins-
critas en el Reglstro Forestal.

Art. 97.- Para qus un programa de forestacién o reforestactén pueda financlarse con las ling-
as de crédito a que se reflere la Loy, serd previamente calificado por La entidad gubernamen -
tal, que tenga jurlsdicclén sobre la gestién y administracién de bosques y plantaciones foresta -
les.

Art. 98.- La Inafeptabilidad a que se reflers la ley solo podré dsclararse sn baneficio ds tiarras
cublertas de bosques o de vegetacién protectores, asi dsclarados previamente por La enti-
dad gubernamental, que tenga jurlsdiccidn sobre la gestién y administracidn de bosques y plan-
taciones forestales.
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TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY Y SU JUZGAMIENTO
CAPITULO |
De la Jurlsdlecién y del Procedimlento

Art. 99.- La imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley, serd de competencia de la
sntidad gubsrnamental, que tenga jurisdiccién sobre Ia gestién y administracién de bosques y
plantaciones forestales.

Las Infracclones cometidas dentro de las zonas de ordenacién sostenible serdn sancionadas
la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de bosques
y plantaciones forestales

Habrd lugar al recurso de apslacién,

Art. 100.- Cuando se hubiere cometido una infraccién a esta Ley, se notificard al inculpado con-
cediéndole el término de cinco dfas para que contests los cargos existentes en su contra, he-
¢ho [o cual, o en rebeldia, se abrird la causa prueba por e! término de cuatro dlas, y expirado
éste, so dictard la resolucién dentro de cuarenta y ocho horas.

El recurso de apelacién se podrd intsrponer en ol término de tres dfas posteriores a la notifica -
cién de la rescluclén.

E! recurso serd rosuelto en ol término de quince dias posteriores a la recepcién del expediente,
en mérito de los autos; pero se podrd disponer ds oficlo las diligencias necesarlas para el es-
clarecimiento de los hechos.

Art. 101.- Cuando la autoridad sancionadora considere que ademds de la infracclon a esta
Ley, s ha cometido delito pesquisable de oficio, remitird las copias necesarias al Juez com-
petente, para que inicie el respsctivo enjuiciamiento.

Art. 102- Los productos forestales decomisados serdn vendidos por el propio Juez inmediata -
mente después de dictada la resoluclén de primera instancla, bajo su personal responsabillidad,

Ejecutoriada la resolucién condenatoria en primera o segunda instancia, el 60 % dsl valor
de la venta del decomiso se entregard al denunciante o al servidor publico qus haya proce-
dide de oficio, y el restante 50 % ingresard al Fondo Forestal. De ser rovocada la resclu -
clén, el valor total se entregard al duefio del producto decomisado.
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CAPITULO NI
De la Organizacién deol Expedlents

Art. 103.- Todo expediente, desde su iniciacién, llevard, una cubierta o carétula en la cual cons-
tarén los sigulentes datos: Nimero de trémite, naturaleza, nombre del Inculpado y domicilio
legal, Jefatura que la tramita y focha de iniciacién.

Art. 104.- Los sscritos y documentos que se pressnten asf como las actuacionss que se reali-
cen, sg incorporardn al procesc cronoléglicamente. Cada follo serd numerado con cifras y le-
tras que se autenticardn con la ribrica del Secrstario Ad - hoc.

Art. 105.- Las actuaciones de los Jefes responsables se escriblrdn slempre a méquina, con
tinta indeleble y caracteres lagibles, cuiddndose de no usar abreviaturas no autorizadas, borro-
nes o enmisndas o palabras ntercaladas sin salvar.

Al margen de las peticlones o documentos agragados al proceso no podrd sentarse anotacion
glguna.

CAPITULO (Il
De las Infracciones y Penas

Art. 109.- Quien pode, tale, descortece, dastruya, altere, transforme, adquiera, transporte y
comerclalice productos forestales cultivados o de vida silvestre de manera furtiva, sin autoriza -
clén de sus propistarios o entidad gubernamental encargada, serd conminado a seguir los pa-
sos adecuados para legallzar su actuacién

Ar. 110.- Sin perjulcio de la accién penal correspondiente, quien provoque incendios de bos-
ques o vegetacién protectores, cause daflos en ellos, destruya la vida gilvestre o Instigue la
comislén de tales actos serdn multados con una cantidad equivalentz de uno a diez sala-
rios minimos vitales generales.

Art. 111.- Las personas naturales o Juridicas, que se nieguen a proporcionar Informacién o
suministren datos falsos, o que induzcan & error, por cualquier madio, respecto de la naturale -
za, cantidad, calidad y caracterfsticas de los productos forestales y de la vida silvestre,
sordn penados con una multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales generales
previa comprobacién de los hechos.

Art. 112.- Quien transporte madera, productos forestales diferentes de la madera y productos
de la vida silvestrs, sin sujetarse a las normas establecidas en esta Ley y el Reglamento, serdn
sanclonados con multa equivalente de uno a cinco salarlos minimos vitales generales y el de-
comiso del producto.

Art. 113.- El sarvidor piiblico torestal que fuere autor, complice o encubridor -de cualquiera de
las Infracciones determinadas en esta Ley, ademés de recibir la sancién penal correspondien -
te, sard destituido de su cargo.
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Art. 114.- En general las sanciones previstas en esta Ley s aplicardn Independientemante
de las acciones penales & que hubiere lugar, ssgln el Cddigo Penal y la Ley de Fomen-
to y Desarrolle Agropecuario y de la indemnizacidn de dafios y perjuicios.

TITULO Vil
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 115.- Declarase de interés nacional la previsién, control y erradicacién de las plagas y en-
fermedades que afectan a los bosques del pafs.

El Ministerio de la produccién emprenderd las respectivas campafias fitesanitarias, en coordi-
nacién con los organismos plblicos y la colaboracién ds entidades y personas particulares.

Art, 116.- La entidad gubernamental, quse tenga jurisdiccién sobre la gestién y administracién de
bosques y plantaciones forastales, autorlzard la slembra de hosques, a efecto de precautelar el
patrimonio forestal, garantizar el aprovechamiento racional de los racursos forestales y la con-
servacién de los bosques protectores existentes en ellas.

Art. 117~ En los proyectos de desarrollo rural o Industriales, construccién de carreteras, chras
de regadio, hidrosléctricas u otras, que pudieren originar deterioro de los recursos naturales re-
novables, el Ministeric de Ambiente y demds instituciones dsl sector publico afectadas, deter-
minarén las medidas y valores que los ejecutores de tales proyectos u obras deban efectuar o
asignar, para evitar dicho dsterioro o para la reposicién de tales recursos,

Att. 118.- Toda persona natural o furidica que efectie actividades previstas en esta Ley,
tales como aprovechamiento, comerclalizacién, transformacién primaria, industrializacldén, con-
sultorfa, plantaclones forestales y otras conexas, tiene que Iinscribirse en ol Registro Fo-
restal.

Art. 119.- Las actividades de planificacién, manejo, aprovechamiento, administracién, control e
inventarlo forestales, contarén con la participacién de ingenieros con experticia en las clencias
forestales.

Las empresas privadas de . actividad forestal ocuparan obligatoriamente, los servicios espe-
clalizados de esta clase de protesionales.

Art, 120.- Los Organismos que tengan relacién con la actividad forestal deberdn proceder a
la formacién de cinturones verdes y a la arborizacién de las calles, plazas y parques de los
centros poblados de su jurisdiccién, contando con la colaboracién del Ministerio del Ambien -
to.

Art. 121.- Los propietarios de predlos rurales colindantes, con carreteras, caminos vecinales,
0 cursos naturales de agua ¢ que se hallen cruzados por éstos, estén obligados a plantar 4r-
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boles en los costados de estas vias y de tales cursos, segin las normas legales y las que es-
tablazca el Ministerio de Amblente, en coordinacién con sl de Obras Piblicas.

Art. 122.- Las personas naturales o Jur(dicas dedicadas a las actividades prescritas en la Ley
debsrdn acreditarse ante la entidad gubernamental, que tenga jurisdiccién sobre la gestion y
administracion de bosques y plantaciones forastales; [a Informacién requerida siguiente:

Nombre o razén social;

Descripelén de sus actividades;

Localizaclén de zonas de trabajo;

Personal Téenico; v,

Infraestructura, Inversiones y financiamiento.

=D

Art, 123.- Las actividades forestales sostenibles debsrdn ser elaborados, en concordancia con
los planes de mansjo integral, por profesionales con especializacién forestal. Los profesionales
o técnicos que elaboren proyectos, planes y programas relativos a la actividad forestal seran
corresponaables por [a sjecuclén de los mismos.
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APOYO LEGISLATIVO

LOS ABAJO FIRMANTES, INTEGRANTES DE LA -ASAMBLEA NACGIONAL
APOYAMOS EL PROYECTO QUE ANTECEDE, GCONFORME EL NUMERAL 1
DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUA-
DOR, Y AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 54 DE LA LEY ORGANICA DE LA

FUNCION LEGISLATIVA.
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