REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- Gi4
PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General
DE: PRESIDENTE

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal que Tipifica el
Delito de Violencia del Estado contra Particulares

FECHA: 27 AGO. 2008

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal
que Tipifica el Delito de Violencia del Estado contra Particulares, remitido
por el Asambleista Luis Almeida con el apoyo de varios asambleistas, con
oficio No. 009-LFMA-AN-2009, de 25 de agosto de 2009; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y,
sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

/r— ——

lFERNANDO CORDERO CUEVA

Tr: 2385

! ACIONAL
ﬁ SECRETARIA GENERAL
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REPUBLICA DEL BCUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 25 de agosto de 2009
Oficio N° 009-LFAM-AN-2009

Sefior Arquitecto Don
Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Pregente

De ycﬁﬁsici'é‘racién :

Ae la Republica del Ecvador en concordancia con los articules 54 y 55 de la Ley
{ Orgdnicafide la/Tuncion Legislativa, presento a usted, el Proyecto de Ley Reformatoria

pé conformidai; con el articulo 120 numeral 6 y 134 numeral 1 de la Constitucién

Penajl que Tipifica al Delito de Violencia del Estado Contra Particulares.

i
e-%l, mis sentimientos de alta consideracion y estima.

- Ll 2 Moran Mgc. Ab.Esp.
Asambifiste — Legislador de la Republica-
8 Provincia del Guayas-PSP
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONATLL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL QUE TIPIFICA AL
DELITO DE VIOLENCIA DEL ESTADO CONTRA PARTICULARES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de Estado ha generado, a io large de su historia, variantes que han ido mas
alla de los grupos de chogque ylas masacres; también se ha impulsado como accién
legal. No nos referimos a ia suspension general de las garantias previstas en
numercsas constituciones politicas modernas para casos de guerra, desastres naiurales
o emergencias sociales. Nos referimos a la formulacién de leyes que conducen de
manera expedita a la criminalizacion de la inconformidad social. Dos supuestos son
esenciales de esta violencia: primero, ¢l uso poiitico del Ministerio Pablico; segundo,
la ambigiiedad de la redaccion de las leyes que pudieran asentar como delitos
auténemos con penalidad propia solo tentativas o intenciones gque por fuerza
interpretaran  politicamente los  impartidores de justicia. EL ESTADC PUEDE
EJERCER INDEBIDAMENTE SU FUERZA LEGAL Q PUBLICA Y CON ELLO DAR
LUGAR A DANOS IRREPARABLES, ESTA LEY TIPIFICA POR PRIMERA VEZ EN
EL ECUADCOR EL DELITO DE VICLENCIA EJERCIDA POR EL ESTADC CONTRA
PARTICULARES.

Actualmente en la teoria general de los derechos fundamentales se asume que el
Estado también puede ejercer viclencia no solamente a través de los agentes de la
fuerza pubiica sinc fambién como Politicas de Estado, a través de los distintos drganos
gque el Ejecutive puede controlar. Ello ha desamollado una teoria totalimente nueva en
cuanto al poder plblico en el sentido de considerar que clertas politicas publicas del
Estade, que pueden ser asumidas por el Gobierno de tumoc, pueden nepresentar de
facto un conjunto de medidas represivas osientadas a eliminar, a hostigar o, a impedir
&l ejercicio politico de la oposicidn ¢ de cualguier otra funcién del Estado. Ante ello es
necesario que el Derecho Penal acoja un tipo delictivo que permita  al ciudadano
defenderse del abuso de poder del Estado que ya no ejerce necesariamente su poder
represivo  a fravés de la fuerza piblica sino que lo hace a través de lo judicial
(Judicializacion de la Politica) etc.

De acuerdo a la definicion de MAX WEBER, lo especifico de este tiempo es due a
todas las asociacion de indivitducs solo le corresponde el derecho a |a violencia fisica
hasta donde el Estade lo permite. El Estado es la tinica fuente del Derecho a lg/viclencia
esta definicidn destaca el rasgo basico que distingue al Estado a otros pucleos de
poder. !

-qf-v;wﬁ;ﬂ?
bk bk AV, 5 DE DICIEMBRE v PIEDRAHITA TELFS: 2900108/ 2547444/ 2900098/ 2200062
L=
wuna ssairmblecanoacional gav.as / alamblaaliiccional@asamblea.gov.ac

1




REPUBLICA DEl. ECUADOR

ASAMEBLEA NACIONAL.

El moenopolic de la violencia fisica legitima la tiene el Estado. Hoy en dia este
concepto de monopolic de la violencia se ha extendido, a aquella violencia en que el
Estado interviene en ofres poderes del Estado de Derecho. El Estade Ecuatoriane ha
demostrado que ha ejercide en la Historia una especie de disciplinamienio social,
cusndo los grupos politicos opositores se han velcade a manifestar abiertamenie su
oposicion a aguellas politicas gue podrian ser consideradas en su momente darfinas
para el Estado de Derecho hecho legitimamenie a través del poder que controla.

CONSIDERANDO

QUE Es necesario ejercer un control sobre el Estado en el uso vy tenencia de los
medios legales y normativos que tiene a su disposicién ya que se ha
demostrado en las dltimas décadas en |1a Historia Democratica Ecuatoriana gue
a través de los Gobiemos de tumo se ha buscado obstaculizar y reprimir
el ejercicio legitimo de la oposicion a través de  medidas  de “disciplinamiento
social  que mas bien ha constituido formas encubiertas te violencia
ilegitima.

QUE Es necesario que el Derecho Penal acoja la descripcién de un tipo penal que
permita tipificar aguella conducta ejercida por los operados del Estado que
rebasa los limiles del  ejercicic democratico ¥ que censtituye formas de
hostigamiento y violencia en todos fos niveles.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADCR,

EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE LA CONSTITUCION Y LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, EXPIDE LA SIGUIENTE:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL QUE TIPIFICA AL DELITO DE VIOLE
DEL ESTADO CONTRA PARTICULAREE.

A continuacion del TITULO Il “DE LOS DELITOS CONTRA LAS GAR
CONSTITUCIONALES Y LA IGUALDAD RACIAL "
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REPUBLICA DL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONATL.

Agréguese &l siguiente capitulo

‘DEL. DELITO DE VICLENCIA DEL ESTADO CONTRA LOS PARTICULARES"

Art. 1.- Los agentes de la fuerza publics, los funcionarics publices en general,
judiciales, legislativos o ejecutivos o cualquier representante de eleccion popuiar que
valiéndose de su cargo incitane a la violencia, al odic de cualquier tipo, sea este
racial, politico, religioso, de género © econdmico o ala confrontacion entre ciudadanos
o contra cualguier ciudadanc en particular, por razones ideolégicas, politicas, de
opinion, religiosas ¢ raciales, sera reprimido con reclusion mayor extraordinaria de 3a 5
afios. La misma normativa contra |a Ley expresa o constitucional se aplicard en el caso
de la intervéncioh, o injerencia indtebida de funcionarios de un poder del Estado hacia
otro. uando ia viplencia fuese ejercida directamente porel ejecutivo ademas de las
pepas prevista enjesta ariculo del Estado deberd indemnizar ales particulares por los
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIOMNAL

FIRMAS DE APOYO DE LOS ASAMBLEISTAS, PARA EL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
“REFORMATORIA AL CODIGO PENAL QUE TIPIFICA AL DELITO DE VIOLENCIA DEL ESTADO
CONTRA PARTICULARES “
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