REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAIL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010{22 7

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

FECHA: 23 SEP 201D

Sefior Secretario, segiin o dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Orginica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
remitido por el asambleista Fernando Romo Carpio, mediante Oficio No.
0116-FRC-NJC, de.21 de septiembre de 2010; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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FERNANDO CORDERO CUEVA
\ Presidente
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De nuestras consideraciones:

De conformidad con lo que establece el numeral 1 del Articulo 134 de la
Constitucion de la Republica en concordancia con ¢l articulo 54 numeral 1
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y de acuerdo a la disposicion
transitoria primera, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador; presento a usted el PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”, para que se

proceda a su respectiva calificacién y tramite correspondiente.

Por la favorable atencion que se digne dar al presente, anticipo mi debido
agradecimiento.

Muy cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la vigencia de la Ley de Transito, en agosto del 2008, los
accidentes causados por el consumo de bebidas alcohdlicas se
incrementaron del 10,87% de casos en el 2009 al 11,80% este ario.
La Policia lo asegura y lo atribuye al articulo 151 de la normativa.
Este sefiala que ‘el negarse a que se le practiquen los examenes
(alcoholemia), se tendra como indicio de hallarse en estado de
embriaguez o de intoxicacion por efecto de alcohol o de drogas
estupefacientes o psicotrdpicas”.

En forma muy clara el articulo deja un vacio: permite que los
conductores puedan negarse a que se les practique la prueba de
alcoholemia. Asi, no cumplen los tres dias de detencidn que exige la
Ley.

En el primer semesire de este afio 2010, 3.089 personas fueron
detenidas por manejar en estado etilico. De ellas, 508 se sometieron
a las pruebas y fueron detenidas por tres dias. Pero 1 071 (el
34,67%) no cumplieron la sancion, ha sefialado la Policia.

La cifra de accidentes de transito bajo influencia del alcohol en 23
provincias del pais, excepto Guayas, se han incrementado del 9,30%
en el 2008 (1.235), pasando por el 10,87% en el 2009 (1.629) hasta
registrar en estos ocho primeros meses del 2010 el 11,80% (1.271)
del total de percances ocurridos gue llegan a 10.771 casos.

El Servicio de Investigacion de Accidentes de Transito (SIAT),
sostiene que es preocupante que la accidentalidad por efectos del
alcohol haya pasado de ser la cuarta causa de muerte en |as vias en
el 2008, a la tercera en el 2009, y sigue una tendencia al incremento
en el 2010.

El estudio de la Direccién Nacional de Transito (DNT) también habla
\de que no se cumplen las sanciones para las personas gue son
» 7 detenidas por conducir en estado etilico. Por ejemplo, en el primer
4+ / semestre del 2010 en Pichincha se han detenido 3.089 personas, de
las cuales el 83,55% (2.581) se negaron a realizar la prueba de
alcoholemia y solo 508 conductores (16,45%) la hicieron.
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El jefe de ingenierfa de Transito, ha explicado a medios de prensa
nacionales gue esta negativa a realizarse el examen ha permitido
que los conductores no reciban las sanciones debidas de
encarcelamiento. Afiadiendo que el incremento en las cifras de
accidentalidad se ha dado luego de la implementacién de la actual
Ley de Transito.

Muchos de los abogados que patrocinan a los infractores les
recomiendan que no se hagan la prueba y de esta forma pueden
salir al instante o en el peor de los casos a los tres dias del centro de
detencion.

Segun la Direcciéon Nacional de Transito, de los 3.098 detenidos en
Pichincha, 1.071 permanecieron horas presos; 878, un dia; 365, dos
dias; 487, tres dias y solo 288 personas mas de tres dias.

Frente a esta tragica e incontenible realidad que experimentamos los
ecuatorianos, considero es obligacidon moral y legal de los
asambleistas, generar leyes que conirbuyan a la dréastica
disminucion del indice de accidentes de transito en las carreteras del
Pais, en aras de precautelar la integridad fisica de peatones,
conductores y ciudadanos en general, por lo que, como mecanismo
de disuasién de los posibles infractores, propongo endurecer et tipo
penal que sanciona la conduccion de vehiculos a motor bajo el
efecto de alcohol y/o sustancias sicoactivas en la forma que reza
este proyecto reformatorio de la ley correspondiente.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, como es de dominio publico, los accidentes de transito son hoy
por hoy la segunda causa de muerte en el Ecuador, estadisticas que
esconden dolor, drama y muerte.

Que, las causales de accidentalidad de transito son la falta de
\ control y coordinacion de las autoridades, la irresponsabilidad de los
transportistas y peatones, la falta de uso del cinturén de seguridad,
personas que viajan en los baldes de las camionetas, motociclistas y
sus acompariantes que operan sin el casco protector, choferes que
conducen ininterrumpidamente largas jornadas hasta que el
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cansancio les duerme en el volante. Falta de control mecanico de las
unidades de transporte publico, carrocerias automotrices construidas
en forma anti técnica.

Que, las carreteras del Pais se han bafado de sangre. Las
estadisticas oficiales registran que en el presente afo 2010, el
11,8% de los accidentes se deben a conductores bajo ingesta
alcohdlica, tema que debe ser combatida también desde la
perspectiva legal.

Que, en mucho la escalada de estos indices de conductores ebrios
se da por una imprecision del tipo penal que sanciona el Uitimo
inciso del Art. 151 de la ley vigente, que sefiala que el negarse a que
se le practiquen los examenes (alcoholemia), se tendra como
indicio de hallarse en estado de embriaguez o de intoxicacion por
efecto de alcohol o de drogas estupefacientes o psicotropicas.

Que, En forma muy clara el articulo antes citado deja un vacio:
permite que los conductores puedan negarse a gue se les practique
la prueba de alcoholemia. Asi, no cumplen los tres dias de detencién
que exige la Ley.

Que, a fin de evitar que la vida humana experimente riesgos por
eventuales accidentes de transito causados por conductores ebrios o
bajo el efecto de sustancias sicoactivas, la normatividad pertinente
debe asumir “CERO TOLERANCIA” con los infractores.

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

EXPIDE LA LEY REFORMATORIAALALEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 1.- En el Capitulo V De las Contravenciones, Seccion 7ma. De
las Contravenciones muy graves, sustituir el articulo 145 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial por el
siguiente:
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“Art. 145.- iIncurre en contravencion muy grave y sera
sancionado con multa de una remuneracion basica unificada
del trabajador en general, veintiin dias de prisién y pérdida de
10 puntos en su licencia de conducir, guien conduzca un
vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, drogas
o en estado de embriaguez.

La reincidencia de la inconducta sancionada con la disposicion
precedente sera sancionada con la suspensién de la licencia de
conducir del infractor por un lapso de dos afos contados a
partir de la fecha de la comisién de la contravencién, treinta
dias de prisién, multa de tres remuneraciones basicas y la
aprobaciéon de un curso de capacitacion conforme al
Reglamento pertinente”

Art. 2.- Sustituir el Gltimo inciso del Art. 151 de la Ley en cuestion
por el siguiente:

Art. 151.- ..”El negarse a que se le practiquen dichos
examenes, se tendra como presuncion de hallarse en estado de
embriaguez o de intoxicacidn por efecto de alcohol o de drogas

/stupefacientes o sicotropicas”.
L

a presente Ley entrara en vigencia desde su pubhcacnén en el

7 * Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY

REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE

TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

NOMBRE DE EL/LA
ASAMBLEISTA
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Quito, septiembre 22 del 2010 “Trmte 44270
Oficio No. 0117-FRC-NJC

R&'nlteﬂla Romo FERNANDO

Sefior Arquitecto Fovsa s g ramaman
FERNANDO CORDERO e e
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De nuestras consideraciones:

El motivo del presente es dejar sin efecto la siguiente redaccién del oficio
No. 0116-FRC-NJC del 21 de septiembre del 2010:

“y de acuerdo a la Disposicién Transitoria Primera, numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador™.

Por la favorable atencién que se digne dar al presente, anticipo mi debido
agradecimiento.

Muy cordialmente,
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