REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- ()1

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social
en Beneficio de las personas que Realizan Trabajo
Domeéstico No Remunerado

FECHA: 11 war 010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley de Seguridad Social en Beneficio de las Personas que Realizan
Trabajo Doméstico No Remunerado, remitido por la Asambleista
Cynthia Viteri de Villamar, mediante Oficio No. 9156-ACVJ-10, de 9 de
marzo de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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En su despacho.-

Senor Presidente:

Me dirijo a usted, al amparo de lo previsto en el Numeral 1 del
Articulo 54 y del Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, a fin de presentar el siguiente PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL EN
BENEFICIO DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO
DOMESTICO NO REMUNERADQO, de iniciativa de la suscrita y con
el numero de firmas legalmente requeridas, para gl debido
conocimiento y tramite del Pleno de la Asamblea Naciona

Lo que comunico a usted para los fines legales pertinentes. S
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY DESEGURIDAD
SOCIAL EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN
TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica, en su Articulo 34, establece
claramente que “el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y seri deber y responsabilidad
primordial del Estado”; y, que “el Estado garantizara y hara efectivo
el gjercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares”.

Por su parte, el Inciso Primero del Articulo 367 de la Constitucion
establece que el sistema de seguridad social es publico y universal; y,
que “la proteccién de las contingencias se hara efectiva a través del
seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales. En el
mismo sentido, “el seguro universal obligatorio se extendera a toda la
poblacién urbana y rural, con independencia de su situacion
laboral”, y “las prestaciones para las personas que realizan trabajo
domeéstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con
aportes y contribuciones del Estado, de conformidad con la Ley,
como lo dispone el Inciso Segundo del Articulo 369 de la
Constitucion de la Republica.

Concordantemente, el Numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucion
reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a una vida
digna, "que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios”.

Por su parte, €l Numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucién de la
Republica establece, como deber primordial del Estado, la garantia -
sin discriminacién alguna - del efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la seguridad social para sus
habitantes.

En vista de que, de conformidad con el Literal g del Articulo 2 de la
Ley de Seguridad Social, son sujetos del Seguro General Obligatorio,
en calidad de afiliados, los demés asegurados obligados al régimen
del mencionado seguro en virtud de una ley determinada, se plantea
el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social en
Beneficio de las Personas que Realizan Trabajo Domeéstico No
Remunerado, a fin de garantizar los derechos consagrados por la
Constitucién y el ordenamiento juridico ecuatoriano en general.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucion de la
Repuiblica, es deber primordial del Estado garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la seguridad social para sus habitantes;

Que el Articulo 34 de la Constitucién de la Republica dispone que
“el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del
Estado™; y, que “el Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio
pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas
que realizan trabajo no remunerado en los hogares™;

Que el Numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica
reconoce y garantiza a las personas el derecho a una vida digna,
"que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios’;

Que el Inciso Primero del Articulo 367 de la Constitucién de la
Republica establece que el sistema de seguridad social es publico y
universal; y, que “la proteccion de las contingencias se hara efectiva
a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales;

Que el Inciso Segundo del Articulo 369 de la Constitucién de la
Repiiblica dispone que “el seguro universal obligatorio se extendera a
toda la poblacién urbana y rural, con independencia de su situacién
laboral”; y, que “las prestaciones para las personas que realizan
trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran
con aportes y contribuciones del Estado. La ley definira el
mecanismo correspondiente;

Que, de conformidad con el Literal g del Articulo 2 de la Ley de
Seguridad Social, son sujetos del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, los demas asegurados obligados al régimen del
mencionado seguro en virtud de una ley determinada;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la
siguiente:
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LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL EN
BENEFICIO DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO
DOMESTICO NO REMUNERADO

Art. 1.- Agréguese, a continuaciéon del Literal f del Articulo 2, el
siguiente texto: “g. Toda persona que realice trabajo domeéstico no
remunerado; y,".

Art. 2.- Sustittiyase el Literal g del Articulo 10 por el siguiente texto:
“g. Toda persona que realice trabajo domeéstico no remunerado estara
protegida contra todas las contingencias enunciadas en el articulo 3
de esta Ley, con excepcién de la cesantia.”.

Art. 3.- Agréguese, como Inciso Final del Articulo 49, el siguiente
texto: "Las prestaciones previstas por esta Ley, en beneficio de las
personas que realicen trabajo domeéstico no remunerado, se
financiardan anualmente con los aportes y contribuciones del Estado,
que seran transferidos por el Ministerio de Finanzas al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.”.

Disposicién General.- Dentro del plazo de sesenta dias, contado a
partir de la vigencia de esta Ley, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dictard, mediante resolucién, la
norma técnica que regule la efectiva e inmediata implementacion de
las prestaciones, previstas por esta Ley, en beneficio de las personas
que realicen trabajo doméstico no remunerado.

Articulo Final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a...
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CUADRO COMPARATIVO

| LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

REFORMAS PROPUESTAS

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION.-
Son sujetos "obligados a solicitar la

proteccion” del  Seguro  General
Obligatorio, en calidad de afiliados,
todas las personas que perciben

ingresos por la ejecucién de una obra o
la prestacién de un servicio fisico o
intelectual, con relacién laboral o sin
ella; en particular:
a. El trabajador en relacion de
dependencia;

b. El trabajador auténomo;
c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patronc de un
negocio;
e. El duenoc de
unipersonal;

una empresa

f. El menor trabajador independiente; y,

g Los demas asegurados obligados al
régimen del Seguro General Obligatorio
en virtud de leyes y decretos especiales.

Art. 10.- REGLAS DE PROTECCION Y
EXCLUSION.- En la aplicacién de los
programas de aseguramiento
obligatorio, se observaran las siguientes
reglas de proteccion y exclusion:

a. El trabajador en relacién de
dependencia estara protegido contra
todas las contingencias enunciadas en
el articulo 3 de esta Ley;

b. El trabajador auténomo, el
profesional en libre gjercicio, el
administrador o patrono de un negocio,

g. Toda persona que realice trabajo
doméstico no remunerado; y.

h. Los demds asegurados obligados al
régimen del Seguro General Obligatorio
en virtud de otras leyes.
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el duefio de una empresa unipersonal,
el menor independiente, que
voluntariamente se afiliaren al IESS,
estaran protegidos contra todas las
contingencias enunciadas en el articulo
3 de esta Ley, excepto la de cesantia;

c. Todos los afiliados al Seguro Social
Campesino recibiran prestaciones de
salud, incluida maternidad. El jefe de
familia estara protegido contra las
contingencias de vejez, muerte, e
invalidez que incluye discapacidad;

d. El jubilado recibira prestaciones de
salud en las unidades médicas del
JIESS, en las mismas condiciones que
los afiliados activos, con carge a la
contribucién financiera obligatoria del
Estado. Sin perjuicio que el Estado
entregue la contribucién financiera, el
jubilado recibiré la prestacion;

e. El beneficlaric de montepio por
orfandad estara protegido contra el
riesgo de enfermedad hasta los seis (6)
anos de edad, con cargo a los derechos
del causante, y sera amparado
progresivamente  por um  Seguro
colectivo contra la contingencia de
enfermedad. hasta alcanzar la mayoria
de edad. Este seguro colectivo sera
financiado con la  contribucion
obligatoria del Estado;

f. El beneficiario de montepio por viudez
sera amparado en un seguro colectivo
contra contingencias de enfermedad y
maternidad, con cargo a su pensién, en
las condiciones que determinara el
Reglamento General de esta Ley: y.

g. La jefa de hogar estara protegida
contra las contingencias de enfermedad
y maternidad con cargo a la
contribucién obligatoria del Estado.

Art. 49.- SEPARACION DE FONDOS.-
Los fondos de las aportaciones
acumulados por los asegurados para
las distintas prestaciones del seguro
social obligatorio y voluntario se
mantendran en forma separada y no se
utilizaran en prestaciones diferentes de
aquellas para las que fueron creados.

ASAMBLEA NACIONAL

g. Toda persona que realice trabajo
doméstico no remunerado estarda
protegida contra todas las
contingencias enunciadas en el articulo
3 de esta Ley, con excepcién de la
cesantia.
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Los fondos y reservas de los seguros de
invalidez, vejez y muerte, riesgos del
trabajo y cesantia, asi como los del

Seguro Social Campesino, se
administraran y mantendran
separadamente del patrimonio del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y no podran ser dispuestos ni
tnmovilizados para otros fines que no
sean los expresamente determinados en

esta Ley.

Las prestaciones de enfermedad y
maternidad se financiaran anualmente
con las aportaciones de los asegurados.
Los iIngresos operacionales de las
unidades médicas del Instituto por
venta de servicios a particulares,
regulados por el Consejo Directivo, se
acreditaran en las cuentas de cada una
de ellas.

Las prestaciones previstas por esta Ley,
en beneficic de las personas que
realicen trabajo doméstico no
remunerado, se financiaran anualmente
con los aportes y contribuciones del
Estado.
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