REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 27 de julio de 2009

COTGA-GD-2009-246

Sefior Arquitecto
Femando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION
Presente.-

Seiior Presidente:

De conformidad con el articulo 26 del Mandato Constituyente No. 23, adjunto el
informe de mayoria para el primer debate, del PROYECTO DE CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, presentado por iniciativa del sefor
Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa Delgado.

Expreso a usted mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

PRESIDENTE

Comision de Organizacién Territorial y Gobiernos Auténomos
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COMISION ESPECIALIZADA DE ORGANIZACION TERRITORIAL
Y GOBIERNOS AUTONOMOS

INFORME PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE (;C')DIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION -COOTAD-

ANTECEDENTES

- Mediante oficio No.T.4570-SGJ-09-1657 de 10 de julio de 2009, el
Presidente de la Republica remitié para tramite a la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion el Proyecto de Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

- El Consejo de Administracion Legislativa con resolucion No. CAL-140,
calificé dicho Proyecto de Ley, lo asigné a la Comision Especializada de
Organizacién Territorial y Gobiernos Auténomos y fijo el 10 de julio 2009,
como fecha de inicio del tramite correspondiente.

- Con oficio No. T4570-SGJ-09-1718, el Sefor Presidente de la Republica
se dirige al Arq. Fernando Cordero, presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion para manifestar su intencion de retirar el proyecto, el Proyecto de
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD.

- El Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién con oficio No.
PCLF-FC-09-698, contesta el oficio No. T4570-SGJ-09-1718, del Presidente
de la Republica, y luego de exponer que se deben cumplir los plazos
dispuestos en la disposicion transitoria de la Constitucion, le solicita al Sefor
Presidente de la Republica, reconsidere su decision de retirar este proyecto.

- El Sefor Presidente de la Republica mediante oficio No. T4570-DGJ-09-
1751, del16 de julio del 2009, manifiesta que luego de un profundo analisis
acoge el pedido del Sefior Presidente de la Comision legislativa y de
Fiscalizacion, Arq. Fernando Cordero, y adjunta a este oficio el proyecto del
Proyecto de Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD.
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- El Consejo de Administracién Legislativa en sesion de 16 de julio de 2009,
al conocer estos antecedentes, resolvid remitir para su conocimiento y tramite
para la Comision Especializada de Organizacion Territorial y Gobiernos
Auténomos, esta documentacion, ademas de aclarar que los plazos
establecidos para el tramite que inicio el 10 de julio del 2009 no se han
modificado, lo cual es comunicado por el Dr. Francisco Vergara, Secretario de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion segin memorando No. SCLF-09-
926.

INTRODUCCION

La disposicién transitoria Primera de la Constitucion de la Republica, en su inciso
segundo, numeral 9, establece que el 6rgano legislativo, en un plazo maximo de
trescientos sesenta dias, contados desde la vigencia de la Carta Magna,
aprobara, entre otras, la ley que regule la descentralizaciéon territorial de los
distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias.

El informe que, por su intermedio, sefior Presidente, estamos poniendo a
consideracion del Pleno de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion para su
primer debate, se inscribe, no sélo dentro de los lineamientos establecidos en la
disposicion transitoria referida, sino también en el marco normativo que al
respecto establece la Constitucién de la Republica.

Debe sefialarse que la Comision Especializada de Organizacion Territorial y
Gobiernos Auténomos, consciente que a su cargo iba a estar el conocimiento y
analisis del proyecto de ley que regulara la descentralizacion territorial de los
distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, asumio, desde el
momento que entré en funciones (noviembre de 2008), la tarea de conocer,
recoger y sistematizar las experiencias tanto nacionales como internacionales
sobre los procesos de descentralizacién y autonomia, y desarrollar un debate que
nos permita establecer los aspectos criticos y los elementos claves para impulsar
desde una concepcion unitaria y solidaria una aspiracion que ha estado latente en
la ciudadania desde hace mas de veinte afos, y que hasta ahora ha sido un
camino lleno de frustraciones.

En este sentido, la Comisién Especializada organizo, particip6 y llevé a cabo,
entre otras, las siguientes actividades:
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Ao 2008

- Guayaquil, 10 de noviembre, Seminario Taller sobre Distritos Metropolitanos, el
caso de Guayaquil, organizado en coordinacion con el Ministerio de Coordinaciéon
de la Politica, con énfasis en temas conceptuales y constitucionales.

- Quito, del 17 a 19 de noviembre, participacién en el Seminario Internacional
“Experiencias de Organizacion Territorial y Financiera”, organizado por el Servicio
de Rentas Internas SRI, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) y Euro Social Fiscalidad, con el apoyo de la Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ), para analizar criterios politicos, financieros y socioeconémicos a
tener en cuenta en un proceso de cambio de la organizacién politico-
administrativa y financiera de un Estado; la cohesion social y los niveles de
solidaridad y equidad; el ciclo econémico y la descentralizacion fiscal.

- Quito, 20 de noviembre y 12 de diciembre, Talleres de trabajo de la Comision
Especializada y del equipo de la SENPLADES, encargado de la elaboracion del
proyecto de ley por el Ejecutivo, para la identificacion y analisis de los nudos
criticos y conceptos clave a ser considerados para el proyecto.

- Quito, 17 de diciembre, Taller Internacional de Experiencias de
Descentralizacién en América Latina: los casos de Chile y Per(, organizado por
SENPLADES, con el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)

Ano 2009

- Quito, 15 de enero y 4 de marzo, reuniones y talleres sobre Experiencias de
Descentralizacion y Planificacion del Territorio de Francia, con la participacion del
experto francés Jacques Anglade, Director General de los Servicios del
Departamento de los Altos Pirineos y Diplomado de la Escuela Nacional de
Administracién de Francia, organizado por la Comision junto con Senplades.

- Cuenca, 27 de enero, Seminario Internacional “Organizacion Territorial en el
Marco de la Nueva Constitucion del Ecuador”, organizado por la AME Regional 6,
la Comisién del Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y el Gobierno de
Aragén, Espanfia.

- Quito, 29 de enero, reunién con el Consorcio de Municipio Amazénicos y
Galapagos (COMAGA), donde los representantes de los municipios amazonicos
expusieron su experiencia en el ejercicio de las competencias relacionadas con
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proyectos productivos sustentables y sus preocupaciones respecto a los alcances
de las competencias exclusivas dispuestas en la Constitucion.

- Quito, 11 de febrero, reunién con la Delegacion de Indigenas de la Federacion
de Comunas Kichwas Union de Nativos de la Amazonia del Ecuador (FCKUNAE),
que representa a 87 comunas. Los dirigentes de las comunidades de Puerto
Quinche, Alto Maduro, Jumendy, Llanchana, Pacu Rumi, San Roque, Pilche,
Puerto Miranda y Amarun Mesa, liderados por Blanca Grefa, plantearon que en la
elaboracion de las leyes se respeten los derechos ancestrales, el territorio del
Parque Nacional Yasuni y sus formas de organizacion interna.

- Quito, 25 de febrero, reuniéon con el Director de la Corporacién Instituto de la
Ciudad, para conocer el contenido del proyecto de Estatuto Autonoémico del
Distrito Metropolitano de Quito.

- Quito, 27 de febrero, reunién con representantes del Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador para conocer los criterios generales respecto al proyecto
acerca del rol y competencias de los consejos provinciales.

- Quito, 6 de marzo, participacién en el Foro Ecuador — Francia, organizado por la
Embajada de Francia con la participacion de CONAJUPARE, AME, CONCORPE,
IAEN y SENPLADES.

- Quito, 12 de marzo, taller de trabajo entre el CONAJUPARE vy esta Comisién
Especializada para analizar su propuesta para la ley sobre competencias del
gobierno parroquial rural, deberes y atribuciones de los integrantes de las Juntas,
mecanismos de participacion, rendicion de cuentas, control de obras y tipos de
financiamiento.

- Guayaquil, 2 de abril, Foro “Gestion Democratica de la Ciudad y el Territorio”,
organizado por esta Comisién Especializada, con el apoyo del ILDIS y de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil.

- Guayaquil, 8 y 9 de abril, la Comisién Especializada conoce la Propuesta de
Estatuto Autondémico de Guayaquil en el marco del Foro “Distritos Metropolitanos”
organizado por esta comision.

- Quito, 15 de abril, la Comisién Especializada conoce la propuesta definitiva de
ordenamiento territorial y descentralizacion elaborada por la CONAJUPARE.
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- Quito, semana del 11 al 15 de mayo, visita y reuniones de trabajo con la Dra.
Laure Ortiz, Directora del Instituto de Estudios Politicos de Toulousse, Francia
para analizar los elementos conceptuales sobre organizacion territorial, gobiernos
y competencias.

- Quito, 25-26 de mayo y 29 de junio, visitas y reuniones de trabajo con el Dr.
Antonio Embid, ex Presidente del Consejo Autondmico de Aragén y catedratico
de Derecho Administratrivo de la Universidad de Zaragoza.

- Quito, 28 de mayo, la Comisién Especializada conoce la propuesta sobre
circunscripciones territoriales étnico-culturales, a cargo del asambleista Gilberto
Guamangate.

- Quito, 25 de junio, reunidén con el subsecretario de Reforma Democratica del
Estado de la SENPLADES para conocer los contenidos generales del
anteproyecto del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

- Quito, 30 de junio, reunion con el representante Instituto Nacional de Riego
(INAR), para conocer la implicaciones del proyecto de la Ley de Aguas con el de
Organizacion Territorial.

- En la primera semana de julio participamos en tres eventos organizados por la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador en Cuenca, Quito y Guayaquil con
aproximadamente 180 Alcaldes electos para discutir el anteproyecto del cédigo
que ya se encontraba en circulacion.

- Cabe informar que previo a la entrega oficial del Cédigo por parte del Ejecutivo,
el Ministerio Coordinador de la Politica realizd 12 talleres de presentacion y
socializacién, en cinco regiones del pais, con la participacion de
aproximadamente 1500 personas, entre alcaldes, prefectos, concejales y
presidentes electos de juntas parroquiales a los cuales algunos miembros de la
comisién participamos como invitados.
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SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Cumpliendo con el procedimiento establecido en el articulo 25 del Mandato
Constituyente 23, el PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION -COOTAD- fue
distribuido entre los sefiores Asambleistas de esta Comision y de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion y ademas puesto en conocimiento de la ciudadania en
general a través del portal WEB de la Asamblea Nacional.

La Comision Especializada curso oficios a los alcaldes y prefectos electos, y a las
organizaciones de los respectivos gobiernos auténomos descentralizados, asi
como a las organizaciones de los distintos pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador, invitandolas a reunirse con la Comision y a presentar sus observaciones
y recomendaciones que consideraren pertinentes al proyecto.

Como resultado de estas gestiones se mantuvieron las siguientes reuniones de
trabajo:

- Quito 17 de julio, reunién con dirigentes de la Confederacion de Barrios del
Ecuador, CONBADE.

- Quito, 20 de julio, reunion con 21 alcaldes, miembros directivos de la Asociacion
de Municipalidades del Ecuador (AME) y delegados de los Consejos Municipales.

- Quito, 21 de julio, reunién con el presidente del Consorcio de Consejos
Provinciales y 30 prefectos, viceprefectos electos y delegados de los Consejos
Provinciales..

- Quito, 22 de julio, reunién con 275 miembros directivos de Consorcio Nacional
de Juntas Parroquiales Rurales (CONAJUPARE) y Presidentes electos de Juntas
Parroquiales.

- Quito, 23 de julio, la Comision recibié a los representantes del Consejo de la
Nifiez y Adolescencia.

- Quito 24 de julio, reuniébn con representantes de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE y de ECUARUNARI.

- Quito, 25 de julio, la Comisién recibi6 a la Sra. Prefecta electa de Orellana,
Guadalupe Llori y al prefecto electo de Morona, Marcelino Chumpi.
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Se recibieron observaciones por escrito de las siguientes personas e
instituciones:

- De los prefectos electos y reelectos Orlando Grefa, de Sucumbios, René
Yandun del Carchi, Fernando Naranjo de Tungurahua, Luis Espinoza,
Viceprefecto de El Oro, Marcela Costales, Viceprefecta electa de Pichincha;
Jimmy Jairada, Prefecto electo de Guayas,

- Del Sr. Francisco Asan, Alcalde reelecto de Milagro en representacion de la
comision especial designada por AME para realizar observaciones al COOTAD,
de Augusto Barrera, Alcalde electo del Distrito Metropolitano de Quito, del Gral.
Paco Moncayo, ex alcalde de Quito y asambleista electo y del Ing, Bolivar Tapia,
Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Azuay (AMA);

- Del Ledo. Cosmito Julio Chavez, Presidente Nacional del CONAJUPARE;

- De José Maria Egas, basadas en las observaciones realizadas en varias
reuniones de socializacion por parte de prefectos y prefectas electas, presidentes
de juntas parroquiales. y equipos técnicos y directivos del CONAJUPARE y de la
Federacion Nacional de Servidores de Consejos Proviciales, FENACOPE.

- De Sergio Sevilla, Presidente de la FENACOPE y Diego Vasconez, Presidente
de la Asociacion de Empleados de los Consejos Provinciales;

- De igual manera los asambleistas Denisse Coka, Aminta Buenazo, Eduardo
Sanchez, César Rodriguez y Nelson Lépez hicieron liegar a la Presidencia sus
informes con las observaciones realizadas a los articulos del proyecto de Codigo.

TRAMITE DENTRO DE LA COMISION ESPECIALIZADA

La Comision Especializada de Organizacion Territorial y Gobiernos Autébnomos,
observando lo dispuesto en el articulo 26 del Mandato Constituyente 23 y dentro
del plazo legal, procedi6 a analizar el Proyecto, a enriquecerlo y a depurarlo con
base en los aportes, comentarios, observaciones y propuestas recibidos arriba
indicados y ademas los presentados por los sefiores Asambleistas que
conforman la Comision.
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A partir del 20 de julio, la Comisién decidié instalarse en sesion permanente y
considerando la estructura del proyecto se procedié al debate por cada uno de los
titulos y posteriormente a realizar la votaciéon nominativa correspondiente

El dia lunes 27 de julio de 2009, la Comisién Especializada de Organizacion
Territorial y Gobiernos Auténomos, procedié a conocer y aprobar por decision
mayoritaria de sus miembros el presente informe del Proyecto de cODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, para su primer debate en el Pleno de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PROYECTO

El Proyecto consta de ocho grandes titulos, un apartado de Disposiciones
Generales, uno de Disposiciones Transitorias y uno final de Derogatorias y
Modificatorias. Los Titulos referidos establecen el marco legal que normara los
siguientes ejes:

- Titulo I, Principios Generales de la Ley,

- Titulo 11, Organizacion del Territorio;

- Titulo 11l, Gobiernos Autonomos Descentralizados;

- Titulo 1V, los Regimenes Especiales;

- Titulo V, Descentralizacion y Sistema Nacional de Competencias;

- Titulo VI, Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados;

- Titulo VII, Modalidades de Gestion, Planificacion, Coordinacion y
Participacion; vy,

- Titulo VI, Disposiciones Comunes a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.
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ANALISIS DEL PROYECTO

A lo largo del debate que se lievo a cabo al interior de la Comision Especializada
se observé que el Proyecto, en términos generales, cumple con el proposito de
normar el nuevo esquema de Organizacion Territorial del Estado, las formas de
gobiernos auténomos descentralizados y el sistema de competencias dispuestas
en la Constitucién elaborada en Montecristi y constituye un marco normativo
satisfactorio para profundizar y garantizar la descentralizacion y autonomias de
los distinto niveles de gobierno, preservando la unidad del Estado ecuatorianpo,
conforme reza el primer literal de los objetivos del Codigo.

Es importante aclarar que este Codigo establece en un solo cuerpo normativo
disposiciones que actualmente se encuentran dispersas en cinco leyes: la Ley de
Régimen Municipal, la Ley de Régimen Provincial, la Ley de Juntas Parroquiales
y la Ley de Descentralizacién del estado y Participacion Social, y las deroga.
Estas leyes fueron hechas en momentos histéricos diferentes y por tanto no estan
regidas por los mismos principios conceptuales; no responden tampoco a las
normas y principios constitucionales relativas a la organizacion del territorio.
Permiten ademas la superposicion de competencias, no definen
responsabilidades especificas ni mecanismos de planificacion y participacion
ciudadana. Mantener la vigencia de estas leyes hubiera significado aumentar el
caos juridico y administrativo en que se han debatido los gobiernos locales.

Sin embargo, y para afianzar la consecucién de los fines anotados, la Comision
Especializada, consideré necesario introducir al texto del Proyecto enviado por el
Ejecutivo, algunas modificaciones, entre las cuales destacaremos la mas
importantes:

En el Titulo I: PRINCIPIOS GENERALES.- Atendiendo el marco constitucional
vigente, se procedi6 a fortalecer la base juridica de los principios que rigen el
ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), tales como el que regula la subsidiariedad, la solidaridad
e integracion, la participacion ciudadana en la toma de decisiones, etc.

De igual manera, creimos conveniente mejorar el articulado correspondiente a
garantizar adecuadamente la no interferencia del gobierno central y otros niveles
de gobierno en el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En el Titulo Il: ORGANIZACION DEL TERRITORIO.- Se resalté, mediante la
redaccion pertinente, la obligacién de crear incentivos para la integracion de las
regiones. Se incluy6 y regulé la consulta popular para la creacion de provincias,
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cantones y parroquias. Se flexibilizé el requisito de la poblacion para la creacion
de las parroquias amazoénicas.

En el Titulo lll: GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.- Se
incluy6 a los gobiernos de las circunscripciones étnico-culturales como gobiernos
auténomos descentralizados; se establecieron tres instancias de actuacion para
el ejercicio de las funciones de los GAD: la participacion ciudadna, la legislacion
y fiscalizacion y la ejecucion.

En cuanto a la integracion de los Concejos Provinciales, se establecio la
necesidad de suplentes permanentes para los Alcaldes y se modifico el sistema
de representacion de los Presidentes de juntas parroquiales, sobre la base de la
poblacién rural de la provincia en lugar de la poblacion total, considerando que al
respecto se ha logrado un consenso entre Prefectos y Presidentes de Juntas
Parroquiales. Se incorporaron disposiciones para que el Consejo Nacional
Electoral convogue a la eleccion indirecta de representantes de las Juntas
Parroquiales al Consejo Provincial.

Se incorporaron los criterios de pluriculturalidad, interculturalidad y paridad de
género en la designacion de funcionarios. En cuanto a las atribuciones de los
consejeros se afadio las de adoptar medidas y funciones que garanticen el
ejercicio oportuno, eficiente y eficaz de la gestion.

Se incorporé la obligatoriedad del ejecutivo de los distintos niveles de gobiernos
descentralizados de presentar informes anuales de la gestion realizada al consejo
o concejo respectivo. Se modificaron los parametros de poblacién para la
representacion de los gobiernos parroquiales rurales en los consejos provinciales.

Con relacion a los Gobiernos Municipales, se fortalecio la necesidad de que su
planificacién y gestion se realice constando con instancias de participacion
ciudadana y se reubicd la parte correspondiente a sus competencias especificas,
en el capitulo IV, correspondiente.

En vista de que al derogar las leyes de régimen municipal y provincial se
eliminaban también las disposiciones relativas a la conformacion de AME y
CONCOPE, se agregd un capitulo sobre la creacion y funcionamiento de las
asociaciones de los GAD, de modo que también el CONAJUPARE esté
considerado, estableciendo finalidades especificas vinculadas con la vigilancia de
la preservacion de la autonomia de los GAD, la representacion de intereses
comunes institucionales, la cooperacién con el gobierno central y el
fortalecimiento institucional.
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En el Titulo IV: REGIMENES ESPECIALES.- Que desarrolla los Regimenes
Especiales, se especifico que la conformacion del distrito metropolitano no implica
la escision del territorio de la provincia. Se modificé el Capitulo Il para referirse a
circunscripciones territoriales  indigenas afroecuatorianas y  montubias,
especificandose que se trata de regimenes especiales de gobierno. Se especifico
que las formas y practicas de gobierno ancestrales en circunscripciones
territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, estaran vinculadas con el
ejercicio de los fines y competencias del respectivo nivel de gobierno.

En el Titulo V: DESCENTRALIZACION Y COMPETENCIAS.- Sobre la
descentralizacion y el sistema nacional de competencias, se aclar6 la redaccion
de los conceptos de Sistema Nacional de Competencias, con relacion a sectores,
sectores  privativos, estratégicos, sectores generales, competencias,
competencias exclusivas, competencias concurrentes y facultades.

Se amplia la integracion del Consejo Nacional de Competencias agregando un
representante de los distritos metropolitanos asi como un representante de los
gobiernos de las circunscripciones indigenas, afroecuatorianas o montubias, dado
que poseen caracteristicas y expresan realidades diferentes de los otros niveles
de gobierno. Se defini6 de mejor manera las funciones de este Consejo, en el
sentido que debera implementar el proceso de descentralizacion y aprobar el plan
nacional de descentralizacion. Se agrega una disposicién transitoria que dispone
un plazo para la instalacion de este organismo.

De igual manera se modifica la integracion de la Comision Técnica de Costeo de
Competencias: sobre una base sectorial, considerando a todos los niveles de
gobiernos involucrados.

En cuanto a las competencias constitucionales, se establecen facultades mas
especificas a los distintos niveles de gobiernos y se afiaden algunas
competencias no detalladas en el proyecto original, como prestacion de servicios
publicos de agua “potable, alcantarillado, etc., y preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico. Se incluye ademas otras competencias de los
gobiernos municipales vigentes en la actual ley de Régimen Municipal.

En el Titulo VI: RECURSOS FINANCIEROS.-, El ejecutivo planteo la no
inclusion de la distribucion porcentual de asignaciones entre los distintos niveles
de gobierno y los parametros correspondientes a los criterios de distribucion,
dado que la conceptualizacion correspondiente a los ingresos permanentes y no

Pag. 12




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

permanentes deben definirse en la nueva Ley de Finanzas Publicas; por esta
razén se establece la disposicién Transitoria Séptima para que en el plazo de un
afio se apruebe dicha ley por la legislatura, que establecera los procedimientos
para el calculo y distribucion anual de los fondos que recibiran los GADs del
presupuesto general del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
271 y 272 de la Constitucion; dichos procedimientos deberan incorporarse y
codificarse en el Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion.

El Codigo establece incentivos econémicos para las futuras regiones que se
formen definiendo como ingresos propios el impuesto a la renta por herencia,
legados y donaciones, el impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados y
el impuesto al ICE sobre vehiculos motorizados. Ademas pueden establecer
sobretasas al ICE y a la gasolina, atribucion que es extensible a los Distritos
Metropolitanos. En las transitorias se establece un incentivo adicional relativo a la
financiacion de un proyecto estratégico para la region.

Se incluyé ademas la facultad para que los consejos provinciales puedan
establecer sobretasas a la matriculacion de vehiculos a fin de permitir recursos
adicionales para la competencia de vialidad.

En el Titulo VII, se previé la posibilidad de formacion de consorcios como
modalidad de gestion asociativa entre gobiernos de distintos niveles para la
gestion de competencias concurrentes; y se establecieron objetivos para la
planificacion del ordenamiento territorial.

En las disposiciones comunes se precisaron las comisiones de los gobiernos
auténomos descentralizados y los procedimientos para la remocion de ejecutivos
y miembros de los gobiernos auténomos descentralizados.

Por lo expuesto, la Comision Especializada de Organizacion Territorial y
Gobiernos Auténomos considera que el PROYECTO DE CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
COOTAD, que a continuacion se transcribe y se pone a consideracion del Pleno
de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, se enmarca en la normativa
constitucional vigente y resulta indispensable para promover el desarrollo
equitativo y solidario del territorio nacional mediante el fortalecimiento de los
procesos de autonomias y de descentralizacion, por lo que RESUELVE aprobarlo
y emitir INFORME FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE.
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REPUBLICA DELECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL _—

Atentamente,

José Picoita

Vicepreside

Tat'ané Hidrovo

Virgilio

Rory Regalado

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario Relator CERTIFICA: que el presente
informe para Primer Debate del Proyecto de Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion fue aprobado en fecha 27 de Julio del 2009
en sesion ordinaria nimero 22 de la Comisién, con la presencia de los asambleistas
Gustavo Darquea, José Picoita, Fernando Burbano, Tatiana Hidrovo, Virgilio
Hernandez y Gilberto Guamangate.- Quito, 27 de julio de 2009.-

) ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA DE ORGARZACION
A éf 47294 TERRTTORIAL Y GOBIERNOS AUTONOMOS
r. Xavier Encalada Soto SECRETARIA

- "~ Secretario Re —
Comision Especializada Quinta
Organizacion Territorial y Gobiernos Auténomos
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