REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010 0234

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Estatal
Regional Kasama

FECHA: 29 SEP 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Estatal Regional Kasama, remitido por la senora
Johanna Cedefio, Presidenta del Consejo Rectoral de la Universidad
Nacional Kasama y demas miembros de dicho Consejo Rectoral,
mediante Oficio No. 0002-CR-UETK-2010, de 23 de septiembre de
2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

F]iRNANDO CORDERO CUEVA

Presidente
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Sefior Presidente:

Las ciudadanas, los ciudadanos, organizaciones, instituciones y entidades
organizadas en el Consejo Rectoral para la creacién de la Universidad Estatal
Regional Kasama con sede en la ciudad de Santo Domingo, de conformidad
con el Art. 134 numeral 5 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador que,
establece que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde entre
otros a las ciudadanas y los ciudadanos gue estén en goce de los derechos
politicos; y, el Art. 103 de la Constitucion de la Repuablica que preceptuia que la
iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro
6rgano con competencia normativa debera contar con el respaldo de un
nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién correspondiente, remitimos a
usted sefior Presidente, el PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL REGIONAL KASAMA, a fin de que se sirva disponer
el tramite pertinente.

Se anexan firmas de ciudadanas y ciudadanos de conformidad como manda la
Constitucion y la Ley para la presentacién de proyectos por iniciativa popular.

Atentamente,

. Geovanny Benitez
PREFECTO DEL GPSDT

X .

Ing. Alfons¢ Hidalgo
MIEMBRO CQNSEJO RECTORAL
GREMIOS ARTESANALES
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MSEUO RECTORAL
PRESIDENTA ASQOC. JUNTAS

Ariel Herrera
PRESIDENTE DEL CONSEJO

CONSULTIVO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

; ris Merino
MIEMBRO CONSEJO RECTORAL
CONCEJAL DEL CANTON

Sr. Gumercindo Aguavil
MIEMBRO CONSEJO RECTORAL
GOBERNADOR TSACHILA

PRESIDENTE DE AER
ASOC. DE RADIODIFUSORES
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Dr. Jorge Delgado
MIEMBRO CONSEJO RECTORAL
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Miguel figel Moreta
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Santo Domingo, 23 de septiembre de 2010
Oficio N° 0003 - CR-UETK-2010

Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-
Sefior Presidente:

En relacién a! oficio N° 0002 - CR-UETK-2010 de fecha 23 de septiembre del
2010, adjuntamos al presente 10 forders acrilicos humerados color amarillo,
conteniendo firmas de la ciudadania por la Universidad Regional Estatal
Kasama, a continuacién detallamos el contenido de fojas utiles de cada uno.

Folder Acrilicos Detallado a continuacién folder acrilico por cantidad de fojas
que contiene:

Folder 1/10 contiene 403 fojas
Folder 2/10 contiene 510 fojas
Folder 3/10 contiene 375 fojas
Folder 4/10 contiene 499 fojas
Folder 5/10 contiene 398 fojas
Folder 6/10 contiene 431 fojas
Folder 7/10 contiene 400 fojas
Folder 8/10 contiene 523 fojas
Folder 9/10 contiene 350 fojas
Folder 10/10 contiene 88 fojas

Para los fines pertinentes,

-

ohauO% [
npa Cedefio Ing. Geovanny Benitez

PRESIDENTA CONSEJO RECTORAL PREFECTO DEL GPSDT
dlCEPREFECTA GPSDT
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PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD
ESTATAL REGIONAL KASAMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tiene una ubicacién geografica
privilegiada respecto del territorio nacional. Constituye el puerto terrestre
natural del Ecuador por ser punto de convergencia vial Sierra - Costa
Septentrional lo que posibilita la movilidad humana y el intercambio con los
Puertos de Exportacion Maritima de Manta, Esmeraldas, Guayaquil y Puerto
Bolivar.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del 2009
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, la poblacion
mayor de cinco afos por nivel de instruccién en la provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas es de 457.822, si a esta cifra le sumamos los nifios menores
de 5 afios la poblacion total de la provincia supera el medio millon de
habitantes, de los cuales el setenta por ciento estan asentados en la ciudad de
Santo Domingo, cabecera provincial.

Segln los datos de la Encuesta en referencia, 157.877 habitantes de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tienen educacién primaria,
131.652 educacion basica, 83.632 secundaria, 20.873 educacién media, 1.016
educacidén superior no universitaria, 24.992 educacién superior universitaria y
119 posgrado. Si se suman los datos de las variables: secundaria, educacion
media, educacién superior no universitaria tenemos un total de 115.521
personas gue al momento requieren de una institucién estatal de educacién
superior para continuar su formacion humana y profesional, cifra que por si sola
sin tomar en cuenta el nUmero de estudiantes que son promovidos del nivel
educacion basica a educacion media- justifica la creacién de una universidad

estatal.

Por otra parte los mismos datos reflejan el nivel de abandono y marginalidad en
el que se encuentra la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, siendo al
momento —con excepcion de las provincias de la Amazonia- la Unica provincia
que no tiene universidad estatal lo que resulta completamente injusto,
inequitativo y afecta los derechos fundamentales de sus habitantes, en especial
el derecho a la educacion superior.

Por su ubicacion estratégica, desarrollo social, productivo y comercial la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y la ciudad de Santo Domingo
tienen una incidencia sobre los territorios y asentamientos humanos de los
cantones la Concordia, Quinindé, El Carmen, Pedernales, Puerto Quito, Pedro
Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, de la parroquia Patricia Pilar
canton Buena Fe de la provincia de los Rios, y la zona no delimitada Manga del
Cura, por lo que los proyectos que se ejecuten en su territorio benefician a una
poblacion aproximada de 700.000 habitantes.
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Santo Domingo de los Tsachilas constituye un eje agroindustrial y ganadero, su
capital es un nodo estratégico de comercializacién, acopio y procesamiento
para la produccién agricola y el Plan Nacicnal del Buen Vivir la caracteriza
como matriz hidrica.

Los asentamientos humanos del territorio de la provincia son la resultante de
procesos migratorios lo que le permite una extraordinaria riqueza en diversidad
cultural. La Nacionalidad Tsachila con una poblacién aproximada de 3.500
habitantes constituye uno de los elementos identitarios mas importantes. Los
aspectos sefialados caracterizan a Santo Domingo de los Tsachilas como un
territorio donde se expresan y practican la plurinacionalidad e interculturalidad.

El Plan Nacionai del Buen Vivir 2009-2013, considera a Santo Domingo como
un Nodo de Estructuracién Nacional, en esa condicién le corresponde la
creacién de institutos de educacién superior y conglomerado de universidades
con capacidad entre 50.000 a 100.000 estudiantes.

Los habitantes de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas tienen
derecho a la educacidén superior, el Art 3 numeral 1 de la Constitucién de la
Replblica establece como deber del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales y en particular la educacion para sus habitantes

El Art. 26 de la Constitucién preceptia que la educaciéon es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de [a politica piblica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusién social y condicidén indispensable para el
buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo

El Articulo 27 de la Constitucidon preceptia que la educacién se centrara en el
ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual
y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar.

La educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional.

El Art. 28 de la Constitucion establece que la educacién respondera al interés
publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos y que la
educacion puablica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacién superior.
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Un aito porcentaje de la poblacién de la provincia de Santc Domingo de los
Tsachilas es joven y el Estado debe reconocer a las jovenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les debe garantizar la
educacioén de conformidad con (o que manda el Art. 39 de la Constitucién de la
Replblica

Es responsabilidad del Estado garantizar que todas las personas tengan
acceso a la educacién publica, fortalecerla y asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacién de |la cobertura, la infraestructura fisica
y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas,
garantizando modalidades formales y no formales de educacion bajo los
principios de equidad social, territorial y regional de conformidad con el Art. 347
de la Constitucién.

La educacién publica sera gratuita y la distribucién de los recursos destinados a
la educacion se regira, entre otros, por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, de conformidad con los Art. 348 y 356 de la Constitucién.

El tercer inciso del articulo 354, la Constitucidn preceptia que la creacién y
financiamiento de las nuevas casas de estudio y carreras universitarias
publicas se supeditara a los requerimientos del desarrollo nacional.

Art. 350 establece que el sistema de educacion superior tiene como finalidad la
formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista; Ia
investigacién cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocién, desarrollo y
difusion de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los
problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo.

Articulo 351 manda que el sistema de educacion superior estara articulado al
sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo.

La Constitucién de la Republica, en los articulos 350, 351 y 354 preceptia que
la creacidn y financiamiento de las nuevas casas de estudio y carreras
universitarias publicas se supeditara a los requerimientos del desarrolio
nacional y que el sistema de educacién superior estara articulado al Plan
Nacional de Desarrollo y estara en relacién con los objetivos del régimen de
desarrollo.

El Plan Nacional para el Buen Vivir, en el Objetivo 1 se propone: “Auspiciar |a
igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad” para lo cual
el Estado debera “asignar prioritaria y progresivamente recursos publicos para
propender al acceso universal y gratuito a la educacion y a los servicios de
salud en funcion de criterios poblacionales, territoriales y de equidad social”

Entre las politicas y lineamientos del Objetivo 2: Mejorar las condiciones y
potencialidades de la ciudadania, se propone: b. Fortalecer y consolidar el
proceso de aseguramiento de la gratuidad de la educacién superior pablica de
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tercer nivel, g. Generar redes territoriales de investigacién entre instituciones
publicas y centros de educaciéon superior para promover el Buen Vivir en los
territorios y, h. Apoyar e incentivar a las universidades y escuelas politécnicas
para la creacién y fortalecimiento de carreras y programas vinculados a los
objetivos nacionales para el Buen Vivir

El articulo 354, primer inciso, de la Constitucién de la Replblica, manda que
las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares se crearan por
ley; el Art. 134 numeral 5 de la Constitucién establece que la iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde entre otros a las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos; el Art. 103 de la
Constitucion establece que la iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o cualquier otro 6érgano con competencia normativa. Debera contar
con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccidon
correspondiente.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 3 inciso primero de la Constitucién de la Republica establece como
deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién superior de sus habitantes;

Que, el Art. 11 numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica reconoce que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; y el numeral 4 del mismo Art. manda que ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales

Que, el Art. 26 de la Constitucion de la Repablica establece que la educcién es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica plblica y de
la inversion estatal, garantia de ia igualdad e inclusién social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen
el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo;

Que, el Articulo 27 de la Constitucion preceptia que la educacion se centrara
en el ser humano y garantizara su desarrolio holistico, en el marco del respeto
a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia;
sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa,
de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y
la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrolio de competencias y capacidades para
crear y trabajar. La educaciéon es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un
eje estratégico para el desarrollo nacional.
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Que, el Art. 28 de la Constitucién de la Republica establece que la educacion
respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y
corporativos, que se garantizara el acceso universal y que la educacién plblica
sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacién superior;

Que, el Art. 343 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema
nacional de educacién tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacién y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes,
artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y
funcionara de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente

El sistema nacional de educacién integrara una visién intercuitural acorde con
la diversidad geografica, cultural y lingiistica del pais, y el respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el Art. 344 de la Constitucion vigente determina que el sistema nacional
de educacion estara articulado con el sistema de educacién superior;

Que, el Art. 348 de la Constitucién de la Reptiblica dispone que la educacion

" publica sera gratuita y el estado la financiara de manera oportuna, regufar y

suficiente: La distribucion de los recursos destinados a la educacién se regira
por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros;

Que, el Art. 347, numeral 12, establece entre las responsabilidades del Estado,
garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que todas
las personas tengan acceso a la educacion plblica;

Que, el Art. 350 de la Constitucién vigente establece que el sistema de
educacién superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional
con vision cientifica y humanista; la investigacién cientifica y tecnolégica; la
innovacioén, promocion, desarroilo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los
objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el Art. 351 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que
el sistema de educacion superior estara articulade al sistema nacional de
educacién y al Plan Nacional de Desarrollo y que el sistema de educacion
superior se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad pertinencia, integralidad, autodeterminacién
para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global,

Que, el Art. 356 de la Constitucion de la Republica, entre otros principios
establece que la educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel y
gue la gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes
y los estudiantes;
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Que, el Art. 298 de la Constitucidon de la Republica preceptia que habra
preasignaciones presupuestarias destinadas a la educacién superior, a la
investigacién, ciencia y tecnologia;

Que, el Art. 357 de la Constitucidén de la Repdblica establece que el Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacién
superior y que la distribucibn de estos recursos deberd basarse
fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley;

Que, el Estado tiene el deber ineludible de adoptar politicas de desarrollo
sustentable que compensen las inequidades del desarrollo de los territorios

subnacionales;

Que, la ciudad de Santo Domingo y provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, de acuerdo con el Plan Nacional del Buen Vivir constituyen nodo de
articulacién nacional y que en su territorio estan habitan los miembros de la
Nacionalidad Tsachila y que sus asentamientos humanos representan a la
diversidad cultural nacional lo que permite la practica de la interculturalidad y ia
plurinacionalidad;

Que, el Art. 354, primer inciso, de la Constitucién de la Republica, manda que
las universidades y escuelas politécnicas, pblicas y particulares se crearan por

ley;

Que, el Art. 134 numeral 5 de la Constitucién establece que la iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde entre ofros a las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos;

Que, el Art. 103 de la Constitucion preceptia que la iniciativa popular normativa
se ejercera para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcion Legisiativa o cualquier otro 6rganc con competencia
normativa y que esta iniciativa debera contar con el respaldo de un nimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de ias personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccién correspondiente;

Que, las ciudadanas, los ciudadanos, instituciones, entidades y organizaciones
de Santo Domingo de los Tsachilas representados por el Consejo Rectoral
organismo de gestion para la creacion de la Universidad Estatal Regional
Kasama, en gjercicio de sus derechos constitucionales y de conformidad con
la Constitucion y la ley, han presentado el proyecto de iey de iniciativa popular
normativa para la creacién de la Universidad Estatal Regional Kasama,;

En uso de la facultad consagrada en el Art. 120, numeral 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

10
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LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL REGIONAL KASAMA

Art. 1.- Créase la Universidad Estatal Regional Kasama, como universidad
publica financiada por el Estado ecuatoriano, con personeria juridica, sin fines
de lucro, autonomia administrativa y financiera de conformidad con la Ley, con
sede en la ciudad de Santo Domingo capital de la provincia Santo Domingo de
los Tsachilas.

Art. 2.- El estatuto universitaric determinara su integracién y funcionamiento
en el marco de la Constitucién y la normativa vigente.

Art. 3.- La Universidad Estatal Regional Kasama, ofertara las siguientes
carreras universitarias

a) Produccion Ecolégica

b) Logistica Alimentaria

¢) Servicios Turisticos

d) Gestidn Social para el Desarrollo Local

De conformidad con la ley y el Estatutc podra crear nuevas carreras o
programas académicos

Ari. 4.- El Estado a través de las asignaciones del Presupuesto General y de
las rentas establecidas en el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico, FOPEDEUPQ, financiara la Universidad Estatal Regional Kasama.

Art. 5.- Sera patrimonio de la Universidad Estatal Regional Kasama todos los
bienes muebles e inmuebles que fueran adquiridos con los fondos que le
asigne el Estado o con fondos autogenerados, asi como aguellos fueren
ofertados y comprometidos los que fueren donados por personas naturales o
juridicas ptblicas o privadas.

Art. 6.- En el plazo de ciento veinte dias, a partir de la publicacién de esta Ley
en el Registro Oficial, el Estatuto de la Universidad Estatal Regional Kasama,
que regulara su funcionamiento de acuerdo con la Ley, sera aprobado por el
érgano competente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Hasta que se nombre de conformidad con la Ley a las autoridades
de la Universidad Estatal Regional Kasama, el Consejo de Educacién Superior,
encargara las funciones de Rector y representante legal, judicial y extrajudicial
a una ciudadana ecuatoriana ¢ ciudadano ecuatoriano con titulo profesional,
grado académico, experiencia y demas requisitos que determina la Ley para
ser nombrado Rector de una institucion de educaciéon superior.

11
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SEGUNDA - A partir de la promulgacién y publicacién de esta Ley el Ministerio

de Finanzas programara los desembolsos de los recursos que le correspondan

para el funcionamiento de la Universidad Estatal Regional Kasama
DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito DM, ...........
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