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una operadora, revocar el contrato, permiso o autorizacion de operacion, de acuerdo a la
gravedad de la falta y el interés publico comprometido, de conformidad al procedimiento
establecido en el Reglamento correspondiente, garantizando las normas del debido proceso
establecidas en la Constitucion Politica de la Repiblica”.

La Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador propone sustituir este articulo por el
siguiente:

“Art. 83.- Las sanciones por infracciones en contra de las operadoras, serdn impuestas por
el Directorio de la Comision Nacional de Trdnsito, previo el trdmite legal respectivo, de
conformidad al procedimiento establecido en el Reglamento correspondiente, garantizando
las normas del debido proceso establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador”.

La propuesta sefialada elimina la posibilidad de que la Comisién Nacional intervenga a una
operadora, revoque el contrato, permiso o autorizacién de operacion, de acuerdo a la
gravedad de la falta o al interés publico comprometido. En relacién de la intervencién a una
operadora, la propuesta procede pues esa medida no puede ser competencia de una autoridad
que no autorizé la constitucién de dicha operadora, que segin la ley puede ser compaiiia o
cooperativa y su funcionamiento como tal corresponde ser supervisado por la
Superintendencia de Compafiias ¢ la Direccion Nacional de Cooperativas, segin el caso. Sin
embargo, las otras medidas que la propuesta elimina, deben mantenerse con la finalidad de
proteger a la sociedad de las consecuencias que provengan de la falta cometida.

Ademas de lo dicho, en virtud de la reforma propuesta al Art. 44, en el numeral 33 de este
informe, el Art. 83 debe ser sustituido por el siguiente:

“Art, 83.- Las sanciones por infracciones en contra de las operadoras que contempla este
capitulo, serdn impuestas por el Gobierno Municipal a través del drgano correspondiente o
por el Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, segun el caso. El Gobierno Munricipal o la Comision Nacional de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, segin corresponda, podrd revocar el
contrato, permiso o autorizacion de operacion, de acuerdo a la gravedad de la falta y el
interés pitblico comprometido, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento correspondiente, garantizando las normas del debido proceso establecidas en la
Constitucidn de la Republica’.

51.- Art. 87:
El Art. 87 establece lo siguiente:

“Art. 87.- Estan sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las personas que como
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peatones, pasajeros, ciclistas o conductores de cualquier clase de vehiculos, usen o transiten
por las vias destinadas al transito en el territorio nacional”.

El Asambleista Fernando Vélez propone afiadir luego de “ciclistas” la palabra
“motociclisias”, lo que no procede pues seria repetitivo, ya que en la expresién “conductores
de cualquier clase de vehiculos” estan incluidos los motociclistas.

52.- Art. 90:

“Art. 90.- Para conducir vehiculos a motor, incluida la magquinaria agricola, se requiere ser
mayor de edad, estar en pleno goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo

de conductor profesional o el certificado de conductor no profesional y la respectiva licencia
de conducir,

No obstante, mediante permisos, se podrd autorizar la conduccion de vehiculos motorizados
a los menores adultos, mayores a dieciséis ahios, si la persona que lo represente legalmente
lo solicita por escrito y presenta una garantia bancaria por un valor igual a veinticinco (25)
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general, que garantice el pago de
dafios a terceros y la presentacion del menor ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
para su juzgamiento en caso de infracciones de transito. El permiso lo concederdn las
Comisiones Provinciales de conformidad con el Reglamento”.

52.1 El Asambleista Fernando Vélez, propone eliminar ¢l segundo inciso de esta norma, con
base en una fundamentacion no juridica, que ademds es subjetiva, pues la mayoria de
accidentes de trdnsito no son causados precisamente por menores adultos sino por choferes
profesionales, por lo que aceptar la propuesta serfa legislar en base a especulaciones.
Ademds, el segundo inciso del Art. 90 no establece que se entregarin permisos
indiscriminadamente, sino a solicitud del representante legal del menor adulto y previa la
presentacion de una garantia bancaria por un valor significativo.

52.2 ANETA propone incluir en el primer inciso, después de las palabras “maquinaria
agricola”, las palabras “y equipo caminero”; esta propuesta no es acertada, por cuanto la
norma en comento establece los requisitos para conducir cualquier vehiculo a motor, entre
ellos, maquinaria agricola y equipo caminero que son vehiculos a motor. Por lo tanto, el
inciso primero del Art. 90, debe decir:

“Art. 90.- Para conducir vehiculos a motor, se requiere ser mayor de edad, estar en pleno
goce de los derechos de ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor profesional o el
certificado de conductor no profesional, segiin la clase de vehiculo de que se trate; y, la
respectiva licencia de conducir”.

Ademas de lo sefialado, ANETA propone agregar al final de este articulo un inciso que diga:
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“La garantia bancaria o péliza de fiel cumplimienio que refiere el inciso anterior, deberd ser
presentada ante la Comision Provincial de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
previo a la obtencion del permiso de conducir”.

El texto propuesto ya esta contenido en el segundo inciso, pues se entiende que la solicitud
del representante y la garantia bancaria, son requisitos previos al otorgamiento del permiso de
conduccién, Més bien, atendiendo a la fundamentacién de la propuesta, lo que debe quedar
claro en la norma, es que estos permisos se otorgardn a los menores adultos que hubieren
aprobado un curso de capacitacion en una escuela autorizada para el efecto, por lo tanto el
segundo inciso debe decir:

“No obstante, mediante permisos, se podrd autorizar la conduccién de vehiculos
motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis afios, que hubieren aprobado un
curso de capacitacién en una escuela de conduccion debidamente autorizada, si la persona
que lo representa legalmente lo solicita por escrito y presenta una garantia bancaria por un
valor igual a veinticinco (25) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general,
que garantice el pago de dafios a terceros y la presentacion del menor ante el Juzgado de la
Nifiez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de infracciones de trdnsito. El permiso lo
concederdn las Comisiones Provinciales de conformidad con el Reglamento”.

52.3 La Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial propone incluir al final
de este articulo dos incisos:

“La garantia bancaria serd contratada a favor de la entidad de trdnsito que emita el referido
permiso y constituird un requisito indispensable para que su beneficiario se matricule en una
escuela para conductores no profesionales.

El permiso de conduccion para menores adultos durard hasta que su beneficiario cumpla la
mayoria de edad”.

En relacién a la garantia bancaria, se ha propuesto ya una reforma al inciso segundo, que
conserva como entidad competente para la concesién de estos permisos a las Comisiones
Provinciales, pues tratindose de casos excepcionales, debe centralizarse su regulacién en un
solo ente. Por otra parte, se trata de garantizar el pago de dafios a terceros y la presentacién
del menor ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, en caso de haber cometido
infracciones de transito, por lo que no cabe establecer este requisito para el ingreso a una
escuela de conductores, de naturaleza privada, por ende sujeta a un pago; ademas, el Estado
no puede hacer una exigencia de este tipo pues se afectaria el derecho a la libre contratacién,
consagrado en el numeral 16 del Art. 66 de la Constitucién.

53.- Art. 92:
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El Art. 92 establece lo siguiente:

“Art. 92.- La licencia, constituye el titulo habilitante para conducir vehiculos a motor, o
maquinaria agricola, el documento lo entregard las Comisiones Provinciales de Trdnsito y
su capacitacion y formacion, estard a cargo de las escuelas de conduccion autorizadas en el
pals, y en el caso de maquinaria agricola del SECAP”.

ANETA propone que se incluya, después de “maquinaria agricola’, las palabras “equipo
caminero”. Respecto a esta propuesta, cabe reiterar lo dicho en el numeral 51.2.

La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propone incluir al
final la siguiente frase:

“y en el caso del equipo caminero la Federacion de Mecdnicos y Operadores de Equipo
Caminero FEDESOMEC, de acuerdo en lo establecido en el Decreto No. 068 de 01 de julio
de 1967 7.

Respecto a esta segunda propuesta, cabe sefialar que la propia Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial dedica un capitulo dentro del Titulo II, a regular todo lo
referente a las escuelas de conduccion, en el que se establecen los requisitos para que éstas
operen. Hay que tomar en cuenta que la Constitucién de la Repiblica en el Art. 304, numeral
6, establece que la politica comercial tendra entre sus objetivos el de evitar las practicas
monopolicas particularmente en el sector privado. Por lo tanto, no cabe incluir como
institucién autorizada, a una Federacién que es de naturaleza privada, por cuanto esto
favorece la creacién de monopolios. Respecto al SECAP, considerando que se trata de una
institucién creada por Decreto Supremo, se¢ trata de una entidad piblica, a la que es factible
autorizar por ley para dar capacitacién en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, pero para cumplir con el mandato constitucional antes sefialado, no es procedente que
sea la tinica entidad autorizada para la capacitacion en el caso de maquinaria agricola, por lo
que el Art. 92 debe decir lo sigutente:

“Art. 92.- La licencia, constituye el titulo habilitante para conducir toda clase de vehiculos a
motor, el documento lo entregard las Comisiones Provinciales de Trdnsito y su capacitacion
y formacién, estard a cargo de las escuelas de conduccidn, institutos técnicos de educacion
superior, e institutos técnicos incluido el SECAP, debidamente autorizados en el pais,
conforme a lo establecido en el Capitulo I del Titulo Il de esta Ley.”

54.- Art. 93:

Esta norma establece en el primer inciso que los certificados otorgados por las escuelas de
conduccion son requisitos indispensables para el otorgamiento de las licencias de conducir; la
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Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propene incluir entre
las instituciones autorizadas a la FEDESOMEC, lo cual es improcedente como ya se sefialo
en el acapite anterior.

El segundo inciso del Art. 93 establece sanciones a los representantes legales de las escuelas
de conduccién, incluido el SECAP, en caso de acreditar falsamente las certificaciones de
aprobacidon de estudios de conduccion; la Comisién Nacional de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial propone eliminar del segundo inciso al SECAP, propuesta que es
improcedente, puesto que si este instituto estd autorizado para emitir las certificaciones a las
que se refiere la norma en comento, sus representantes deben cumplir con la Ley y su
incumplimiento, mas atn, un acto como el sefialado en el segundo inciso del Art. 93, debe
acarrearles la correspondiente sancién, lo cual no solamente aporta a mantener una
legislacién coherente y que desarrolle debidamente las normas constitucionales, entre ellas,
las que consagran derechos fundamentales, sino que contribuye a una sana practica estatal de
gjercicio del poder respetando los principios morales y éticos que deben inspirar dicho
gjercicio.

Los Asambleistas Fernando Vélez y Luis Almeida proponen incluir en el primer inciso,
después de las palabras “las escuelas” la frase “y los institutos de educacion superior
autorizados” 'y ‘v los institutos técnicos de educacion superior autorizados”,
respectivamente, propuesta que es en parte acertada, pero que requiere ser complementada,
tal como ya se propuso en el acapite anterior, por lo que el texto del Art. 93 debe decir:

“Art, 93.- El certificado o los titulos de aprobacion de estudios que otorguen las escuelas de
conduccion, institutos técnicos de educacion superior, e institutos técnicos incluido el
SECAP, constituye requisito indispensable para el otorgamiento de la licencia de conducir
por parte de las Comisiones Provinciales de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.

Los representantes legales de las escuelas de conduccion, institutos técnicos de educacion
superior, e institutos técnicos incluido el SECAP y las autoridades que, en su caso,
acreditaren falsamente la certificacion o fitulos de aprobacidn de estudios, u otorgaren una
licencia de conducir, sin el cumplimiento efectivo de los requisitos académicos y legales
establecidos en la Ley y el Reglamento, sin perjuicio de las acciones adicionales a que
hubiere lugar por el delito de falsedad de documentos piblicos, serdn sancionados
administrativamente, en lo que fuere aplicable a cada una de sus calidades con:

a) La clausura definitiva de la escuela autorizada;

b) La inhabilidad, por 2 afios, de ejercer funciones publicas, privadas o gremiales
relacionadas con el transporte terrestre y transito, y,

¢) La destitucion de su cargo.

La imposicidn de la sancion en la instancia administrativa conlleva la aplicacion obligatoria
al responsable de una multa de hasta 25 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador
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en general”.
55.- Art. 94:
El articulo 94 dice lo siguiente:

“Art. 94.- Obligatoriamente se establece la rendicién de pruebas: tedrica, psicosensoméirica

y exdmenes médicos, para todos los conductores que van obtener por primera vez su
licencia, renovarla y/o ascender de categoria, asi como para los infractores que aspiren
rehabilitarse. En el caso de adultos mayores de 65 afios de edad y personas con capacidades
especiales, se estard a lo previsto en el Reglamento a esta Ley.”

ANETA propone eliminar de este articulo la frase “obtener por primera vez su licencia”,
aduciendo que las personas que van a obtener por primera vez su licencia de conducir
obligatoriamente deben aprobar un curso de capacitacién integral asi como deben aprobar
todas las evaluaciones por lo que no es admisible que luego de obtener un certificado de
idoneidad, tengan que rendir un nuevo examen. Esta propuesta no es procedente y su
justificacion no es acertada, en virtud de que el Estado antes de emitir la licencia de conducir,
tiene la obligacién de comprobar que quienes aspiran a obtener dicha licencia, estan
realmente capacitados para conducir en aras de garantizar la seguridad ciudadana; la finalidad
del requerimiento de certificados o titulos de aprobacion de cursos de conduccion, es que las
autoridades estatales tengan la certeza de que las personas que solicitan la licencia de
conduccion, sea por primera vez o por renovacion, ya pasaron las pruebas practicas, pero las
tedricas que tienen que ver no solamente con conocimientos basicos de conduccién sino de
las normas legales en dicha materia, asi como las psicosensométricas y exdmenes médicos,
son requisitos minimos para que las autoridades constanten la idoneidad de quienes obtienen
la licencia de conducir garantizando el derecho de toda la ciudadania a la seguridad humana,
que debe ser garantizado por el Estado conforme al Art. 393 de la Constitucién de la
Republica. Por lo tanto, el texto del Art. 94 no debe ser reformado.

56.- Propuesta de agregar un articulo a continuacién del Art. 94:

ANETA propone agregar el siguiente articulo:

“Art. ...~ Las personas extranjeras que vengan a residir en el pais y hayan obtenido la
licencia de conducir en su pais de origen y la misma esté vigente, pueden canjearla con la
licencia de conducir ecuatoriana siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) En una escuela de capacitacién aprobada por la Comisién Nacional de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, rendir y aprobar pruebas de suficiencia tedrica,
prdctica y psicosensométrica, que determine su idoneidad para conducir.
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De no aprobar las pruebas con una nota minima de 16 sobre 20, deberdn obligatoriamente
realizar y aprobar el curso completo de capacitacion en una escuela de capacitacién de
conductores legalmente constituida”.

Este tema ya se incluy6 en la reforma planteada al Art. 10.
57.- Art. 95:
El Art. 95 establece lo siguiente:

“Art. 95.- Las categorias de licencias para conductores profesionales y no profesionales
serdn definidas en el reglamento correspondiente ",

ANETA propone sustituir este articulo por el siguiente:
“Art. 95.- Las categorias de licencias para conductores profesionales y no profesionales.

A Las categorias de licencias para conductores no profesionales son las siguientes:
! Tipo A

2 Tipo B

3 Tipo F

B.  Las categorias de licencias para conductores profesionales son las siguientes:
Il Tipo Al

2 Tipo C

3 Tipo D

4 Tipo E

3. Tipo El

6. Tipo G”.

La propuesta de ANTETA es procedente, en ¢l sentido de que la Ley debe establecer las
categorias de licencias, solamente sus requisitos deben ser desarrollados mediante el
Reglamento respectivo, con la finalidad de que no exista la posibilidad de crear
indiscriminadamente nuevas categorias, ya que las normas reglamentarias son faciles de
reformar, mientras que una Ley Orgénica para ser reformada requiere un tramite especifico
en la Asamblea Nacional, lo que hace que estas normas tengan mayor rigidez. Sin embargo,
la redaccion de la propuesta no es correcta, por lo que el Art. 95 debe decir:

“Art. 95.- Las categorias de licencias para conductores profesionales y no profesionales
son las siguientes:

A. Conductores no profesionales:
4. Tipo A
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Tipo B
Tfipo F
Conductores profesionales:

Tipo Al

Tipo C

Tipo D

Tipo E

Tipo El

Tipo G”.

Sk N

Respecto al articulo que ANETA propone afiadir luego del 95, que especifica los requisitos de
cada una de las categorias de licencias, es una norma de carcter reglamentario, pues contiene
especificaciones técnicas que pueden sufrir modificaciones que requieran una reforma
normativa con mayor celeridad, ademds de que se trata de una norma que desarrolla el Art.
95.

Con relacion al otro articulo que ANETA propone incluir, se establece que toda persona que
se inicle en la conduccién de vehiculos motorizados, deberd obtener en primer lugar la
licencia de conducir tipo B; el titular de la licencia podra acceder a una categoria superior
cumpliendo una serie de requisitos. En virtud de que esta propuesta tiene que ver con el Art.
96, serd analizada en el acapite siguiente,

580- Art. 96:

Este articulo dice:

“Art. 96.- El titular de una licencia de conducir, podrd cambiar la categoria de su licencia,
cumpliendo los requisitos que sefiale la Ley, el Reglamento y demds disposiciones vigentes,
siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones:

a) Tener en vigencia, al menos 2 afios, la licencia de conducir en la categoria inicial, y,

b) Asistir, aprobar y obtener el titulo correspondiente que acredite su capacitacion en la

clase superior de vehiculo que aspira conducir.

Las licencias de conducir tendrdn una vigencia de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su expedicion, al cabo de la cual deberdn ser obligatoriamente renovadas”,

38.1 El Asambleista Fernando Vélez propone agregar un literal al tenor siguiente:

“c) Acreditar mediante dos certificados médicos no tener ningiun problema de tipo mental o
fisico que pueda afectar su desempefio como conductor”,
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El Art. 94 establece que para obtener una licencia de conducir o renovarla, se requiere hacer
pruebas psicosensométricas y exdmenes médicos; las primeras consisten en una evaluacion
de la capacidad sensométrica (sentidos), esto es ojos y oidos; y la capacidad psicomotriz, esto
es la coordinacién que se tiene entre la audicion y la visién con los miembros superiores e
inferiores (brazos y pies). Se mide la coordinacién entre lo que el individuo decide
mentalmente hacer y la posibilidad real de efectuar las acciones en tiempo y forma, es decir
con la velocidad y precision adecuadas. Al encontrarse establecido este requisito en el Art. 94
de la Ley, no es necesario incluir €l texto propuesto, sin embargo si se requiere practicar una
evaluacion respecto a la aplicacion de esta norma, para determinar si los exdmenes que se
estan realizando por parte de las autoridades correspondientes, estan midiendo efectivamente
la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz de las personas y si los equipos son de
tecnologia de punta, para garantizar tanto la cabal aplicacién de la Ley como la seguridad
ciudadana.

58.2 La Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propone
sustituir esta norma por la siguiente:

“Art. 96.- El titular de una licencia de conducir, podrd obtener cualquier tipo o categoria,
luego de cumplir con los requisitos que sefiale la Ley, el Reglamento y demds disposiciones
vigentes, siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones:

a) Tener la licencia de conducir en la categoria B; y,
b) Asistir, aprobar y obtener el titulo correspondiente que acredite su capacitacion en la
clase superior de vehiculo que aspira conducir.

Las licencias de conducir tendrdn una vigencia de 5 afios, contados a partir de la fecha de
su expedicion, al cabo de la cual deberdn ser obligatoriamente renovadas” .

Por su parte, ANETA propone incluir luego del Art. 95 un articulo innumerado con el
siguiente texto:

“Art....- Toda persona que se inicie en la actividad de conducir vehiculos motorizados, a
excepcion de las motocicletas y similares, debe obtener primeramente la licencia de conducir
tipo B.

£l titular de una licencia de conducir podrad ascender de categoria cumpliendo los siguientes
requisitos y los que determine el Reglamento:

1 Tener en vigencia, al menos 2 avios, la licencia de conducir en la categoria inmediata
inferior.

2. Aprobar el curso de capacitacion y obtener el titulo correspondiente en la categoria
de ascenso”.
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El Art. 96 regula el cambio de categoria de licencia, tomando en cuenta que segimn el Art. 90
para conducir vehiculos a motor se requiere obtener licencia, por lo que el primer inciso del
articulo propuesto por ANETA es improcedente, pues no hay ninguna razén técnica ni
juridica para excepcionar a los conductores de motocicletas. Siendo asi, el titular de una
licencia de conducir puede requerir no solamente ascender de categoria, sino simplemente
cambiar de categoria, por ejemplo un conductor profesional puede requerir obtener licencia
para conducir motocicletas. En este sentido, los numerales propuestos tampoco proceden.

Respecto a la propuesta de la Comisién Nacional, tiene el mismo defecto; sobre este tema,
hay que tener en cuenta que la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, desarrolla el derecho constitucional al libre transito, éste no puede ser limitado
obligando a las personas a conducir determinados tipos de vehiculos, que es a lo que se
propenden las propuestas, pues parten primeramente de la necesidad de tener licencia tipo B
para poder cambiar de categoria y \inicamente a categorias superiores.

Por lo analizado y en virtud de que el articulo actualmente vigente debe ser mejorado, se
propone el siguiente texto:

“Art. 96.~ El titular de una licencia de conducir, podrd cambiar la categoria de su licencia,
cumpliendo los requisitos que sefiale la Ley, el Reglamento y demds disposiciones vigentes,
siempre y cuando cumpla las siguientes condiciones:

a) Tener en vigencia, al menos 2 afios, la licencia de conducir; y,
b) Asistir, aprobar y obtener el titulo correspondiente que acredite su capacitacion en la
clase de vehiculo que aspira conducir.

Las licencias de conducir tendran una vigencia de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su expedicion, al cabo de la cual deberdn ser obligatoriamente renovadas”.

59.- Art. 97:
El texto actual del Art. 97 es el siguiente:

“Art. 97.- Se instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencias de conducir, para los
casos de comision de infracciones de trdnsito, de conformidad con esta Ley y el Reglamento
respectivo.

Las licencias de conducir se otorgardn bajo el sistema de puntaje; al momento de su
emision, el documento tendrd puntos de calificacién para todas las categorias de licencias
de conducir aplicables para quienes la obtengarn por primera vez, procedan a renovarla o
cambiar de categoria.
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Las licencias de conducir serdn otorgadas con 30 puntos para su plazo regular de vigencia
de 5 afios, y se utilizard un sistema de reduccion de puntos por cada infraccion cometida,
segun la siguiente tabla:

INFRACCIONES PUNTOS

Contravenciones leves de primera clase 1,5
Contravenciones leves de segunda clase 3
Contravenciones leves de tercera clase 4,5
Contravenciones graves de primera clase 6
Contravenciones graves de segunda clase 7,5
Contravenciones graves de tercera clase 9

Contravencion muy grave 10
Delitos 11-307,

El Asambieista Luis Almeida propone derogar este articulo; los Asambleistas Guido Vargas,
Edwin Vaca y la FEDETAXIS, proponen cambiar el puntaje de 30 a 100 puntos; el
Asambleista Fernando Vélez propone cambiar el puntaje diferenciando el tipo de conductor,
para profesionales 100 puntos y para no profesionales 50; la Federaciéon de Choferes
Profesionales del Ecuador propone aumentar ¢l puntaje a 100 puntos y limitan la reduccién
de los mismos al cometimiento de contravenciones muy graves y delitos de transito; v,
ANETA propone duplicar la penalizacién en puntos, en los feriados nacionales.

Respecto a las propuestas sefialadas, no cabe derogar el sistema de puntaje porque éste
conjuntamente con la tipificacién de infracciones y sus respectivas sanciones, contribuyen a
prevenir el cometimiento de infracciones, medidas que forman parte del principio de control
que se prevé como uno de los objetivos de la Ley.

En referencia al aumento de puntaje de 30 a 100, esto favoreceria el cometimiento de
infracciones, desvirtuando de esta forma la finalidad de la Ley que es la de proteger a las
personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro. FEntre las fundamentaciones de las
propuestas, se encuentra la mencién al Art. 11 de la Constitucién de la Republica, que
establece los principios para el ejercicio de los derechos asi como el derecho al trabajo de los
profesionales del transporte; entre esos principios se encuentra el de igualdad de todas las
personas, quienes segun la Norma Suprema gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, por lo que no cabe ninguna diferenciacién entre conductores profesionales y
no profesionales.

Para aplicar dichos principios eficazmente, hay que tomar en cuenta no solamente la
enunciacién de cada uno de los derechos que consagra la Constitucién sino la implicacién de
su ejercicio. Respecto al derecho al trabajo, éste como todos los derechos, encuentra su
limite natural en los derechos de los demds, por una parte y, por otra, no implica para el caso
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de los transportistas, la necesidad de cometer irregularidades o infracciones de transito para
gjercerlo a cabalidad, como parece deducirse de las propuestas realizadas.

Por otra parte, la ley manda, prohibe o permite; las normas legales que tipifican infracciones
y establecen las correspondientes sanciones, tienen que ver con prohibiciones, por lo tanto, su
eficaz aplicacion por parte de las personas, se traduce en una accion negativa, esto es, en no
hacer o no actuar de manera que dicho hecho o actuacion personal se adecue a la norma, esto
determina que la adecuacion a la norma deba ser excepcional.

Ademas de lo sefialado, el numeral 6 del Art. 11 de la Constitucién establece que “Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia”, lo que significa que el derecho de los profesionales del transporte al
trabajo no puede tener mayor jerarquia que el derecho de toda la poblacién a la vida, a la

integridad personal, al libre trdnsito, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, etc.

La FEDETAXIS fundamenta su posicion en la inadecuada sefializacion vial, el estado
defectuoso de las vias y la nula educacion vial, por lo que sefialan se requiere aumentar el
puntaje. Por lo ya analizado, no procede ese aumento de puntaje y en particular los

problemas de las vias y la educacién vial deben ser resueltos mediante reformas a esos
dmbitos.

Sobre la duplicacion de puntos en feriados nacionales, hay que tomar en cuenta en primer
lugar que los accidentes de transito son culposos, al no haber dolo no se puede penar con mas
severidad con base en circunstancias que no dependen de la voluntad de las personas, como
es cometer una infraccién de transito en un dia feriado, como tampoco se justifica que la
sancion sea menor si se comete en cualquier otro dia, cuando en este caso puede suceder que
el dafio sea mayor. Por lo tanto, esta prapuesta que ademés no tiene ninguna justificacién
juridica, es totalmente improcedente.

Sobre la propuesta de limitar la reduccion de puntos solamente a contravenciones graves y
delitos, no es procedente, porque dicha reduccion es consecuencia del cometimiento de
infracciones, cualquiera sean éstas, y el numero de puntos es el que debe cambiar
dependiendo de la gravedad de las mismas. No hay razén para que en unos casos se reduzcan
puntos y en otros no, lo que si debe haber es proporcionalidad entre la infraccién y la
sancion.

60.- Art. 98;
Este articulo establece:

“Art. 98.- Los puntos perdidos pueden ser restituidos a partir de la mitad del tiempo de
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vigencia de la licencia, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
La recuperacion de los puntos serd por un maximo del 50% de los puntos perdidos .

El Asambleista Luis Almeida propone derogar este articulo, en virtud de la derogatoria
propuesta al sistema de puntaje, lo que no procede conforme ya qued6 analizado.

El Presidente de la Repiblica y la Comisién Nacional, proponen sustituir el Art. 98 por el
siguiente:

“Art. 98.- Una vez perdidos los primeros 30 puntos, la licencia serd suspendida por treinta
(30) dias y serd obligatorio tomar un curso en las Escuelas de Conduccidn, que de
aprobarse, se recuperardn los treinta (30) puntos. Si se perdiesen nuevamente los treinta
(30) puntos, se sancionard con sesenta (60) dias de suspension de la licencia y se tomard
otro curso en las Escuelas de Conduccion que, de aprobarse, solo se recuperan quince (15)
puntos a la licencia de conducir. A partir de la tercera oportunidad que se pierdan los
quince (15) puntos, y de ahi en adelante, se suspenderd cada vez la licencia por un afio y se
deberd tomar un curso en las Escuelas de Conduccion, que de aprobarse, solo podrd
recuperar quince (15) puntos.

La aprobacion del curso no significard el cese de la suspensién de la licencia de conducir
determinada para cada caso, y el cumplimiento del plazo de la suspension no releva de la
aprobacion del curso como requisito para la recuperacion de los puntos”.

El Asambleista Guido Vargas propone que los puntos perdidos puedan ser restituidos
anualmente y que su recuperacion pueda ser por el 100%. El Asambleista Fernando Vélez
propone que los puntos perdidos sean recuperados en los primeros quince dias del siguiente
afio, luego de cumplir con la aprobacién de un curso de capacitacién en materia de tréansito y
seguridad vial. El Asambleista Edwin Vaca tnicamente propone que la recuperacion de
puntos sea por ¢l maximo de puntaje, esto es, por el 100% de puntos. La Federacion de
Choferes Profesionales del Ecuador, propone que los puntos perdidos sean restituidos en
cualquier momento de la vigencia de la licencia y que su recuperacién sea por el 100%.

ANETA propone sustituir el Art. 98 por ¢l siguiente:

“En cumplimiento a lo estipulado en el articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para las contravenciones leves de primera, segunda y tercera clase; graves, de
primera, segunda y tercera clase; y muy graves, se establece el siguiente sistema de
penalizacion:

Si un conductor en el tiempo de cinco (3) afios consecutivos o menos, pierde los treinta (30)

puntos de su licencia, la penalizacion serd de acuerdo al siguiente detalle:
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a) Primera pérdida: suspension automdtica de la licencia de conducir por tres (3) meses.
b) Segunda pérdida: suspension automdtica de la licencia de conducir por seis (6) meses.
¢) Tercera pérdida: suspension automdtica de la licencia de conducir por un (1) afio.

Después de que se cumpla el tiempo de suspension provisional respectivo, la licencia de
conducir serd devuelta siempre y cuando no se encuentre caducada, Previo a la devolucion,
el conductor deberd asistir y aprobar un curso de capacitacion en educacion y seguridad
vial en una escuela aprobada por la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial.

La licencia de conducir una vez aprobado el curso de capacitacion, volverd a tener 30
puntos.

La aprobacion del curso no significard el cese de la suspension de la licencia de conducir
determinada para cada caso, y el cumplimiento del plazo de la suspension no releva de la
aprobacion del curso como requisito para la recuperacion de los puntos.

d) Cuarta pérdida: revocatoria definitiva de la licencia de conducir.

En caso de que la pérdida de puntos en el transcurso de cinco (35) afios no llegue a 30 puntos
para la suspension de la licencia de conducir, se iniciard un nuevo registro por 30 puntos;
sin embargo, los puntos de penalizacion obtenidos anteriormente se mantendrdn en el récord
de infracciones del conductor”.

Todas las propuestas, excepto la de ANETA, tienen la finalidad de que los conductores
puedan recuperar los puntos perdidos por el cometimiento de infracciones. Esta recuperacién
de puntos concuerda con el sistema de puntaje que prevé la Ley y la consecuente pérdida de
puntos como resultado del cometimiento de infracciones. La propuesta de ANETA no esta
acorde con el sistema previsto en la Ley por lo que para que sea procedente, habria que
cambiar totalmente el sistema de puntaje, por lo tanto, no se la puede acoger.

En virtud de lo dicho, debe atenderse al porcentaje de puntos a recuperarse y a los tiempos
dentro de los cuales procede esa recuperacion, 1o que no ha sido analizado adecuadamente en
ninguna de las propuestas, con la finalidad de cumplir el objetivo de rehabilitar a los
infractores, asi como de cumplir con el fin de esta Ley que es proteger a las personas y bienes
que se trasladan de un lugar a otro. '

En tal virtud, propongo el siguiente texto:

“Art. 98.- Una vez perdidos los primeros treinta puntos, la licencia serd suspendida por
treinta dias y se podrd recuperar la totalidad de puntos, aprobando un curso en cualquier
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escuela de conduccion, instituto técnico de educacién superior o instituto técnico de
conduccion, debidamente autorizado, incluido el SECAP, segiin el tipo de licencia.

Si se vuelven a perder los treinta puntos, se suspenderd la licencia por ciento ochenta dias y
podrdn recuperarse solamente quince puntos, para lo cual serd obligatorio tomar un curso
en las entidades sefialadas en el inciso anferior.

Si se pierden los quince puntos, la suspension serd por trescientos sesenia y cinco dias.

En todos los casos la aprobacién del curso y el cumplimiento del plazo de suspension de la
licencia, son requisitos de cumplimiento obligatorio y previo a la recuperacion de los
puntos”,

61.- Art. 99:
El texto actual de esta norma dice:

“Art. 99.- Las licencias de conducir pueden ser anuladas, revocadas o suspendidas por la
autoridad del transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial competente”.

61.1 La Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador propone modificar el Art, 99 en el
sentido de que sea el Juez competente el encargado de anular o suspender las licencias, previo
el respectivo tramite legal, observando el debido proceso y el derecho de defensa. Esta
propuesta no es pertinente, pues el Art. 99 unicamente establece la posibilidad de que las
licencias de conducir sean anuladas, revocadas ¢ suspendidas, como actos administrativos
que son, no determina las causales para cada caso, éstas s¢ encuentran previstas en el Art.
100. Respecto a la autoridad competente, tratandose de actos administrativos, la revocacion
y suspension es facultad de la misma autoridad administrativa que la expidié. Por lo tanto,
no procede establecer que en todos los casos sea el juez la autoridad competente. Ademas de
lo sefialado, todo lo referente a jurisdiccién y competencia, se encuentra a partir del Art. 147
de la Ley.

61.2 La Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial, propone incluir un
segundo inciso con el siguiente texto:

“Si los vicios de forma no afectan en la validez de la licencia, podrdn ser enmendados por la
autoridad que la confirid, previa notificacion al propietario o a peticion de éste”.

En virtud de que esta reforma tiene que ver méas bien con el Art. 100, serd comentada en el
siguiente numeral.
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62.- Art. 100:
El Art. 100 establece lo siguiente:

“Art. 100.- Las licencias de conducir serdn anuladas cuando se detecte que éstas han sido
otorgadas mediante un acto viciado por defectos de forma o por falta de requisitos de fondo,
esenciales para su validez. Serdn revocadas cuando sobrevengan impedimentos que
incapaciten fisica, mental o legalmente a su titular para conducir; no superen alguna de las
pruebas a las que deben someterse para la renovacion, canje o solicitud de una nueva por
extravio; por efecto de pérdida del total del puntaje en el registro de la licencia de conducir;
o por cometer aquellos delitos de transito que conlleven esta sancion. Serdn suspendidas en
los casos determinados en esta Ley”.

62.1 Respecto a la propuesta de la Direcciéon Nacional de Control del Tréansito y Seguridad
Vial mencionada en el acépite anterior, es procedente, pues en derecho administrativo los
vicios de forma de un acto son convalidables y no necesariamente anulan el acto, salvo que
incidan en la naturaleza del mismo.

62.2 El Asambleista Fernando Vélez propone afiadir entre las condiciones de revocatoria de
la licencia, la siguiente frase: “El conductor que ha sido el causante de un accidente de
transito y ha abandonado el sitio donde se produjo el mismo”. FEsta propuesta no es
procedente porque tiene que ver con la tipificacién de infracciones, mas no con el tema de
causales para la revocatoria de una licencia, no puede ser una causal por si misma, puede sf
tener como consecuencia la revocatoria de la licencia, si estuviera prevista ésta como sancion
para una infraccion de esa naturaleza; por ello entre las causales establecidas en el Art. 100,
ya consta la de cometer delitos de transito que conlleven esta sancién. De otro lado, el
abandono del sitio donde se produjo el accidente y la falta de atencién a las victimas del
mismo, son circunstancias agravantes de la infraccién, conforme al Art. 121 de la Ley.

62.3 Los Asambleistas Luis Almeida y Guido Vargas proponen eliminar la frase : “por
efecto de pérdida del total del puntaje en el registro de la licencia de conducir”, Esta
propuesta no es procedente, ya que este Asambleista propuso eliminar el sistema de puntaje
lo que no procede tampoco, como ya fue analizado anteriormente.

62.4 La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador proponen eliminar todo lo
referente a la revocatoria de la licencia, lo cual no es procedente por cuanto la revocatoria de
los actos administrativos es una forma de extincion de los mismos, que existe por la
naturaleza del acto, por lo tanto, es necesario prever las causales para este tipo de extincion.

Por lo analizado respecto a los vicios de forma de las licencias, cabe reformar este articulo en
el siguiente sentido:
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“Art. 100.- Las licencias de conducir serdn anuladas cuando se detecte que éstas han sido
otorgadas mediante un acto viciado por falta de requisitos de fondo o por falta de
Jormalidades esenciales para su validez Serdn revocadas cuando sobrevengan
impedimentos que incapaciten fisica, mental o legalmente a su titular para conducir; no
superen alguna de las pruebas a las que deben someterse para la renovacion, canje o
solicitud de una nueva por extravio; por efecto de pérdida del rotal del puntaje en el registro
de la licencia de conducir; o por cometer aquellos delitos de trdmsito que conlleven esta
sancion. Seran suspendidas en los casos determinados en esta Ley”.

63.- Art. 106:
El Art. 106 establece lo siguiente:

“Art. 106.- Son infracciones de trdnsito las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo
ser previstas pero no queridas por el causante, se verifican por negligencia, imprudencia,
impericia o por inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y demds regulaciones
de transito”.

ANETA propone sustituir la palabra “verifican” por “cometen”. Esta propuesta es
procedente, toda vez que el texto actual contiene un error en la utilizacién del verbo para
expresar las acciones que devienen en infracciones de transito, por lo que el Art. 106 debe
decir:

“Art, 106.- Son infracciones de transito las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo
ser previstas pero no queridas por el causante, se cometen por negligencia, imprudencia,
impericia o por inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y demds regulaciones
de trdnsito”.

64.- Arto 108:

Esta norma tiene el siguiente texto:

“Art. 108.- Las infracciones de trdnsito son culposas y conllevan la obligacion civil y
solidaria de pagar costas, dafios y perjuicios, por parte de los responsables de la infraccion.

La accidn para perseguir los delitos de trdnsito es publica de instancia oficial.
En lo relativo a la prescripcion del delito y de las penas y al ejercicio de la accion penal por
delitos de transito, se estard a lo dispuesto en el Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento

Penal”,

64.1 El Asambleista Fernando Vélez propone sustituir el tercer inciso por el siguiente:
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“Los delitos de trdnsito no prescriben. Esta norma se aplicard en base a lo dispuesto en el
Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal relativo a los delitos imprescriptibles”,

Esta propuesta no es procedente puesto que la imprescriptibilidad en materia penal es una
institucidn reservada para aquéllos delitos graves estatuidos en el derecho internacional como
violatorios de los derechos humanos; en ¢l caso de los delitos de transito, estos son culposos,
y si bien deben ser debidamente tipificados y sancionados para garantizar la seguridad de las
personas, no €s menos cierto que el dafio que producen al momento de cometerse es un dafio
particular especifico que recae en la o las victimas del accidente directamente. Por esta
razdn, nuestro Codigo Penal en el Art. 101 establece como excepceién la imprescriptibilidad
de las acciones y penas que estd establecida en la Constitucién de la Repiblica, cuyos Arts.
80 y 233, inciso segundo, hacen referencia a los delitos de genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado y a
los casos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, estos tltimos se entiende
por los dafios que han causado a la sociedad ecuatoriana ya que no se enmarcan en la
condicion de delitos graves contra los derechos humanos al tenor de los tratados
internacionales. Para concluir, debe quedar claro que este tipo de medidas es necesaria segun
el derecho internacional, para cumplir la finalidad de un Estado constitucional democratico y
de derecho, de dar cumplimiento a los tratados internacionales de derecho humanitario y a la
esencia misma de la dignidad de la persona.

64.2 El Asambleista Edwin Vaca propone incluir al final del articulo el siguiente inciso:

“Estdn especialmente obligados a la reparacion de dafios y perfuicios quienes a
consecuencia de un accidente de trdnsito causen muerte, lesiones y demds sufrimientos
fisicos o estéticos; psiquicos como angustia, ansiedad; y, dafios materiales que serdn
calculados de acuerdo a las disposiciones establecidas en esta ley”.

Esta obligacion ya consta en ¢l primer inciso del Art. 108, en forma general, puesto que todo
el que cause un accidente de transito debe responder por los dafios ocasionados, éstos por
légica serdn calculados de acuerdo a la magnitud del dafio y siguiendo las disposiciones
legales al respecto. No cabe hacer diferenciacion respecto a la obligacion de reparacién de
dafios, que es una sola, la diferencia estd en el monto de las indemnizaciones que tiene que
ver con el tipo de dafio causado.

64.3 La Direccién Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial propone reformar el
segundo inciso adecuandolo a las reformas de marzo de 2009, en materia procesal penal, que
modificaron el Art. 32 del Cédigo de Procedimiento Penal, referente a las acciones penales,
las mismas que se clasifican en puablicas y privadas, habiéndose eliminado la accién piblica
de instancia oficial. Esta reforma es pertinente, para que la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, concuerde en lo referente a las acciones penales y su

59




REPUBLICA DL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

gjercicio, con el Codigo Procesal Penal. En consecuencia, el inciso segundo del Art. 108
debe decir:

“La accion para perseguir los delitos de trdansito es publica”.

65.- Art. 111:

“Art. 111.- En concurrencia de varias infracciones de transito, el infractor serd juzgado por
la mds grave”.

La Federecion de Choferes Profesionales del Ecuador propone sustituir la frase “la mds
grave” por “la menos grave”.

En nuestro sistema penal no hay acumulacion de penas, por lo que para los casos de concurso
o concurrencia de delitos, se prevé la absorcion de las penas, en virtud de la cual el delito mas
grave absorve a los demés delitos y por ello se sanciona con la pena mas grave. Por lo tanto,
no cabe la propuesta mencionada, pero si se debe mejorar la redaccion del Art. 111 para evitar
confusiones, en el siguiente sentido:

“Art. 111.- En caso de concurrencia de varias infracciones de trdnsito, el infractor serd
penado con la sancion mds grave ",

66.- Art. 115;

“Art. 115.- Si como resultado de un accidente de transito quedare abandonado un vehiculo y
se desconociere la persona que lo conducia, mientras no se pruebe lo contrario, para efectos
de responsabilidad civil, se presumird que el conductor era su duefio.

St el vehiculo es de propiedad del Estado, o de instituciones del sector publico o de personas
Juridicas, se presumird que lo conducia la persona encargada de la conduccion de tal
vehiculo”.

La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propone sustituir la
frase “para efectos de responsabilidad civil” por “para efectos de responsabilidad penal y
civil”; y, en el inciso segundo propone incluir a continuacién de la palabra “persona” la
palabra “generalmente”. El Asambleista Edwin Vaca propone eliminar la frase “para efectos
de responsabilidad civil”,

Tanto el texto actual del Art. 115, como las propuestas sefialadas, son contrarios al derecho de
presuncion de inocencia consagrado en el Art. 76, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, que establece lo siguiente:
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“Art, 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada’.

Entre las garantias del debido proceso, estd ademds el derecho a la defensa (numeral 7, Art.
76, Constitucion de la Republica), en virtud del cual todas las personas deben gozar de las
garantias establecidas para dicho derecho. El Art. 11 de la Constitucion, establece los
principios para la aplicacién y ejercicio de los derechos fundamentales, entre ellos €l numeral
4 establece lo siguiente: “Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los
derechos ni las garantias constitucionales”.

Los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién de la Republica, han sido
recogidos de los tratados internacionales de derechos humanos de los cuales es signatario el
Ecuador, y forman parte de la dignidad humana, de ahi la importancia del principio de
garantia por parte del Estado, para que estos derechos sean ejercidos a plenitud, el cual
también ha stdo recogido por nuestras normas constitucionales,

En virtud de lo dicho, no cabe establecer una presuncion legal que viole el derecho a la
presuncion de inocencia. Por lo tanto, el Art. 115 de la Ley debe decir:

“Art, 115.- Si como resultado de un accidente de trdnsito quedare abandonado un vehiculo y
se desconociere la persona que lo conducia, el Ministerio Publico investigard los hechos a
fin de identificar al conductor, para que el juez competente pueda establecer y declarar su
responsabilidad”.

Como consecuencia de lo anteriormente analizado, es necesario derogar los Arts. 116 y 117,
por ser inconstitucionales, ya que establecen una presuncion legal de responsabilidad civil
solidaria, que contraria el derecho al debido proceso de las personas, especificamente en lo
referente a la presuncién de inocencia y al derecho de defensa.

67.- Art. 121:

El Art. 121 establece las circunstancias agravantes a ser consideradas en el juzgamiento de las
infracciones de transito.

67.1 El Asambleista Fernando Vélez propone afiadir tres literales:

“Intentar sobornar a los investigadores, peritos o policias.
Utilizar vias de uso exclusivo de transporte piiblico.
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Utilizar autos del Estado sin autorizacion, sea en dias laborables o feriados”.

En materia penal, las circunstancias agravantes tienen que ver con el grado de culpabilidad
del sujeto activo de la infraccion, por lo que se trata de acciones complementarias que pueden
aumentar la malicia o la gravedad de la infraccién, o inclusive la alarma social. Siendo esta
la naturaleza de las circunstancias agravantes, pueden tener tal cardcter el intento de soborno
y la utilizacién de autos del Estado sin autorizacion, puesto que ésta ultima al tratarse de mal
uso de un bien publico, es una infraccion de caracter administrativo competencia de otro tipo
de normas, pero agrava la infraccion al haber sido cometida con un bien cuyo uso solo esta
permitido para ciertas circunstancias de caracter oficial y restringido al funcionario legal o
reglamentariamente facultado. Respecto a la utilizaciéon de vias de uso exclusivo de
transporte pablico, ésta constituye en si misma una infraccién, conforme al literal ¢) del Art.
140,

67.2 El Asambleista Mauro Andino propone reemplazar en el literal f) la frase: “conducir
sin licencia” por “conducir sin estar legalmente auforizado”. Esta no es una circunstancia
agravante sino una contravencién leve de segunda clase, segiin lo establecido en el Art. 140,
literal h), por lo que debe ser eliminada del Art. 121.

Por todo lo expuesto, el Art. 121 debe decir:

“Art. 121.- Se consideran circunstancias agravantes:

a) Cometer la infraccion en estado de embriaguez o de intoxicacion por efectos de
sustancias estupefacientes o psicotrépicas;

b} Abandonar a las victimas del accidente 0 no procurarles la ayuda requerida, pudiendo
hacerlo;

¢) Evadir la accién de la justicia por fuga u ocultamiento,

d) Borrar, alterar u ocultar las sefiales, huellas o vestigios dejados por la infraccion, u
obstaculizar las investigaciones para inducir a engafio o error a la administracion de
Justicia;

¢} Estar el infractor perseguido o profugo por un delito de trdnsito anterior;
B No tener el automotor el seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT en vigencia;
h) Intentar sobornar a los investigadores, peritos o policias asignados a la investigacion;

i) Utilizar vehiculos de propiedad del Estado, sin autorizacion; y,
J) La realizacion de actos tendentes a entorpecer el adecuado desenvolvimiento del proceso,
enire los cuales se halla incluida la no asistencia injustificada a cualguier audiencia”.

68.- Art. 123:

Este articulo establece las penas aplicables para los delitos y contravenciones de transito; el
Asambleista Guido Vargas y la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador, proponen
sustituir el tercer inciso limitando la reduccién de puntos a los delitos y contravenciones
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graves. Esto no procede, como ya quedd sefialado al final del numeral 58 de este informe.

Ademas de esta propuesta, el Asambleista Guido Vargas propone cambiar el segundo inciso,
estableciendo que el juez de transito al dictar sentencia, aplicard una sola de las penas
determinadas en cada tipo penal; esto tampoco procede, por cuanto la Ley prevé la aplicacion
de multas como penas pecuniarias accesorias de las penas privativas de libertad, en
determinados tipos penales, lo cual depende del dafio causado. No se debe perder de vista
que uno de los aspectos mas importantes en la tipificacién y sancion de infracciones de
transito, es la reparacion de los dafios ocasionados.

69.- Art. 124:
Actualmente este articulo establece:

“Art. 124.- En los delitos de trdmsito, cuando se justifique a favor del infractor
circunstancias atenuantes y no exista en su contra ninguna agravante, la pena de reclusion
mayor se reducird a reclusion menor. Las penas de prision y de multa, se reducirdn hasta en
un tercio de las mismas, las cuales podrin ser cumplidas con trabajos comunitarios,
difundiendo las politicas, reglamentos de prevencién y educacién, previa capacitacion
recibida dentro del mismo centro de conformidad al Reglamento que para el efecto se
expida’”.

El Asambleista Mauro Andino propone agregar después de la palabra “educacién” la frase “u
otras que el juez considere conveniente™; y, agregar un inciso con el siguiente texto:

“El juez que establezca una sancion inferior a un afio, en la misma sentencia podra sustituir

por trabajo comunitario de manera total o parcial, en cuyo caso queda obligado a vigilar
periodicamente el cumplimiento de dicha sancion. Ante el incumplimiento injustificado del
sentenciado, el juez podra disponer el cumplimiento de la privacidn de la libertad”.

La Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial propone que Gnicamente se
pueda reducir la pena de prisién, mas no la multa. Adicionalmente propone sustituir la frase
“difundiendo las politicas, reglamentos de prevencion y educacion” por “difundiendo temas
de prevencion, reglamentos, educacién y seguridad vial”.

La propuesta del Asambleista Mauro Andino estda ya contenida en la norma, pero ésta
requiere ser mejor redactada para que se entienda bien su alcance y asi evitar interpretaciones
equivocadas; respecto a la propuesta de la Direccion Nacional de Control del Transito y
Seguridad Vial, es procedente aclarar en la norma los temas de difusion, pero sobre la multa,
no hay ninguna razén para que no pueda ser rebajada, tomando en cuenta que la teoria de
rebaja y sustitucion de las penas en virtud de la existencia de atenuantes, se ha reforzado en
los ultimos tiempos por razones humanitarias y que las penas de multa tienen que ver con el
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poder economico de las personas, por lo que ¢l monto de las sanciones pecuniarias tiene
diferente connotacion segin la clase social del infractor, razon por la cual en ciertos casos
podrian carecer de efectividad y llegar a ser discriminatorias.

Por las razones expuestas, ¢l Art. 124 debe decir:

“Art. 124.- En los delitos de trdansito, cuando se justifique a favor del infractor la existencia
de circunstancias atenuantes y ninguna agravante, la pena de reclusion mayor se reducird a
reclusion menor.

Las penas de prision y de multa, se reducirdn hasta en un tercio de las mismas.

Dependiendo de las circunstancias atenuantes que se presenten, el juez podrd reemplazar la
prision con multa o las dos con trabajos comunitarios, que consistirdan en la difusion de la
normativa relacionada con politicas y temas de prevencion, educacion y seguridad vial,
previa capacitacion recibida en la Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad
Vial, de conformidad con el Reglamento respectivo.

En los casos de sustitucion de la prision, el juez estd obligado a supervisar periddicamente
el cumplimiento de la sancion impuesta”.

70.- Art. 125:

“Art. 125.- Los conductores profesionales y no profesionales que hayan perdido la totalidad
de los puntos de su licencia de conducir, por infracciones de trdnsito y cuya pena haya sido
cumplida, podrdin recuperar su licencia con 15 puntos, siempre y cuando la vigencia de su
licencia haya superado los dos afios y medio, y hayan aprobado un curso de capacitacion
relacionado con la actualizacién de temas en materia de fransporte terrestre, fransito y
seguridad vial no menor a 30 dias de duracion en las Escuelas o centros autorizados, de
acuerdo al Reglamento que se dicte para el efecto”.

La Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone derogar
este articulo; la Federacidbn Nacional de Choferes Profesionales del Ecuador proponen
modificarlo adecudndolo a su propuesta de que las licencias se emitan con 100 puntos, lo que
ya fue descartado en el numeral 58 de este informe, al comentar las propuestas de reforma al
Art. 97,

Al respecto, la propuesta de la Comisidn Nacional es procedente, pues el tema de la
recuperacion de puntos ya estd regulado en el Art. 98, para el cual se ha propuesto en el
presente documento un texto alternativo.

71.- Art. 126:
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Este articulo tipifica el delito de conducir bajo los efectos del alcohol o sustancias
estupefacientes y ocasionar un accidente de transito del que resulten muertas una o mas
personas; la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador propone sustituir la
revocatoria definitiva de la licencia de conducir, por la suspension de la misma por igual
tiempo al de la pena. Esto concuerda con la propuesta realizada para el Art. 100, que es
improcedente, como consta analizado en el numeral 61 de este informe.

72.- Art. 128:

Esta norma tipifica un delito que puede cometer ¢l contratista y/o ejecutor de una obra que
por negligencia o falta de previsién, ocasione un accidente de transito del cual resulten
muertas o lesionadas una o més personas. El Asambleista Edwin Vaca propone incluir
disposiciones relativas a la responsabilidad de la administracion piblica, que tienen que ver
con la ejecucion de los contratos de obras en instituciones publicas, cuestién de derecho
administrativo, especificamente de contratacion publica, que no es competencia de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial ni se trata de conductas que
pueden ser tipificadas como delitos de transito.

No obstante, el texto de este articulo debe ser complementado estableciendo un aumento de la
pena cuando las lesiones se agraven, por 1o que propongo el siguiente texto:

“Art. 128.- El contratista y/o efecutor de una obra que por negligencia o falta de previsién
del peligro o riesgo en la ejecucion de obras en la via publica, ocasione un accidente de
transito del que resulten muerta o con lesiones graves una o mds personas, serd sancionado
con prision de tres a cinco afios, multa de veinte (20) remuneraciones bdsicas unificadas del
frabajador en general, y el resarcimiento econdmico por las pérdidas producidas por el
accidente.

Si las obras hubieren sido ejecutadas mediante administracién directa por una institucién
del sector publico, la sancion en materia civil se aplicard directamente a la institucion, y en
cuanto a la responsabilidad penal se aplicardn las penas sefialadas en el inciso anterior al
Juncionario responsable directo de la obras

Se aumentaran las penas previstas en este articulo, en los siguientes casos y de acuerdo a la
siguiente escala:

a) Las tres cuartas partes, si el accidente causare pérdida de drgano principal, enfermedad,
lesion o incapacidad laboral permanentes;

b) La mitad, si el accidente causare incapacidad laboral o enfermedad que exceda de
noventa dias;

¢) Un tercio, si el accidente causare incapacidad laboral o enfermedad de sesenta a noventa
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dias; y,
d) Un cuarto, si el accidente ocasionare incapacidad laboral o enfermedad de treinta y uno a
cincuenta y nueve .

73.- Art. 130
Esta norma establece:

“Art. 130.- Quien condujere un vehiculo en el lapso en que la licencia de conducir se
encontrare suspendida temporal o definitivamente, y causare un accidente de trdnsito de
donde resulten solo dafios materiales que no excedan de seis remunmeraciones bdsicas
unificadas, serd sancionado con multa de cinco remuneraciones bdsicas unificadas para los
trabajadores en general.

En caso de reincidencia se lo sancionard con quince dius de prision y la revocatoria
definitiva de su licencia de conducir”,

La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador propone eliminar para el caso de
reincidencia, la revocatoria definitiva de la licencia de conducir. Sobre esto ya se analizo lo
pertinente en los numerales 47.3 y 61.4 de este informe.

El Asambleista Mauro Andino propone derogar este articulo, sin fundamentacién alguna. No
procede derogar esta norma puesto que no tipifica Gnicamente la conduccion de vehiculos en
el lapso en que la licencia de conducir se encontrare suspendida, que si esta tipificada en el
literal b) del Art. 141, sino que prevé el caso de que conduciendo un vehiculo en esas
condiciones, se cause un accidente del cual resulten solo dafios materiales.

74.- Art. 131:

“Art. 131.- Quien causare un accidente de transito del que resulte herida o lesionada alguna

persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica para efectuar sus tareas habituales,
que exceda de quince dias y sea menor a treinta dias, y ocasione ademds dafos materiales
cuyo coste de reparacion sea superior a cuatro remuneraciones bdsicas unificadas del
trabajador en general e inferior a seis; serd sancionado con multa de tres remuneraciones
bdsicas unificadas del trabajador en general, y la pérdida de 12 puntos en su licencia.

En caso de reincidencia se lo sancionard con quince dias de prision, y la pérdida de los
puntos sefialados en el inciso anterior”.

74.1 La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador, propone eliminar la pérdida de

puntos como parte de la sancién establecida en el Art. 131. Esta propuesta es improcedente
por estar relacionada con lo analizado respecto al Art. 97, cabe reiterar el comentario
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realizado al respecto.
74.2 ANETA propone agregar a este articulo un inciso que diga:

“Sin perjuicio de la correspondiente reduccicn de puntos en la licencia de conducir, si entre
los involucrados hubiere acuerdo voluntario para el pago de los dafies y perjuicios
ocasionados por el accidente de transito, el agente de transito que tome procedimiento en el
hecho, los conducird ante el juez de trdnsito competente a objeto de formalizar su acuerdo, a
través de la suscripcion del acta transaccional correspondiente, por lo que no procederd
sanciones de prision y/o multa econémica; disponiendo la libertad inmediata del o los
detenidos en caso de haberlos, asi como la entrega de los vehiculos”.

El Art. 171 de la Ley, que se encuentra dentro del Capitulo IX referente al procedimiento,
Titulo III, ya establece la posibilidad de sustituir la pena por un acuerdo reparatorio que debe
estar contenido en sentencia ejecutoriada, asi como el efecto del incumplimiento de tal
acuerdo, por lo que no procede esta propuesta toda vez que esta posibilidad esta prevista
dentro del procedimiento de juzgamiento de los delitos en general, no solamente es factible
respecto del delito tipificado en el Art. 131.

74.3 El Asambleista Mauro Andino propone tres modificaciones a este articulo que se
describen a continuacion: en el inciso primero, sustituye la frase “ sea menor a treinta dias, y
ocasione ademds dafios materiales” por “sea menor a treinta dias y/o ocasione dafios
materiales”; en este mismo inciso, sustituye la frase “serd sancionado con multa de tres
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general, y la pérdida de 12 puntos en
su licencia” por “serd sancionado con multa de dos a cuatro remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, y la pérdida de 12 puntos en su licencia”. En el
segundo inciso propone sustituir la frase “guince dias de prisién” por “de doce a dieciocho
dias de prision”.

Todas las infracciones de transito conllevan la obligacién de pagar dafios y perjuicios por
parte de los responsables de la infraccion, conforme al Art. 108 de la Ley, puesto gue siempre
se ocasionan dafios materiales, por lo que no cabe la propuesta primeramente mencionada en
el parrafo anterior; respecto a la sustitucién del monto de la multa y de los dias de prision,
dejando a discrecion del juez la aplicacion de la pena dentro del rango establecido en la
propuesta, habria que cambiar €l sistema de penas en todas las disposiciones que tipifican
infracciones, estableciendo rangos dentro de los cuales los jueces puedan escoger
discrecionalmente la pena a imponer, pues el sistema vigente estd estructurado para sancionar
con una pena determinada, sin dejar a criterio del juez el tiempo de privacién de libertad ni el
monto de la pena pecuniaria.

Sin embargo, la norma vigente debe reformarse, pues la ley no contempla el caso de
enfermedad o incapacidad fisica para efectuar sus tareas habituales de menos de quince dias y
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en el Art. 132 se prevé el caso de accidentes de transito de los cuales resulten Gnicamente
dafios materiales. En virtud de que provocar enfermedad o incapacidad fisica ademds de
dafios materiales agrava la infraccién, aunque dichas circunstancias se den por menos de
quince dias, el Art. 131 debe decir:

“Art. 131.- Quien causare un accidente de trdnsito del que resulte herida o lesionada alguna

persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica para efectuar sus tareas habituales,
que sea menor q treinta dias, y ocasione ademds darios materiales cuyo costo de reparacion
sea superior a cuafro remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general e inferior
a seis; serd sancionado con multa de tres remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador
en general, y la pérdida de 12 puntos en su licencia.

En caso de reincidencia se lo sancionard con quince dias de prision, y la pérdida de los
puntos sefialados en el inciso anterior.

Se aumentardn las penas previstas en este articulo, en los siguientes casos y de acuerdo a la
siguiente escala:

a) Las tres cuartas partes, si el accidente causare pérdida de drgano principal, enfermedad,
lesion o incapacidad laboral permanentes;

b) La mitad, si el accidente causare incapacidad laboral o enfermedad que exceda de
noventa dias;

¢) Un tercio, si el accidente causare incapacidad laboral o enfermedad de sesenta a noventa
dias; y,

d) Un cuarto, si el accidente ocasionare incapacidad laboral o enfermedad de treinta y uno a
cincuentay nueve "

75.- Art. 132:
El Art. 132 establece lo siguiente:

“Art. 132.- Cuando por efecto de un accidente de trdnsito resulten solamente dakios
materiales cuyo costo de reparacién no exceda de seis remuneraciones bdsicas unificadas
del trabajador en general, el responsable serd sancionado con multa de dos remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, y reduccion de 11 puntos en su licencia de
conducir; sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que queda sujeto por
causa del delito.

En caso de reincidencia se lo sancionard con cinco dias de prision, y la pérdida de los
puntos sefialados en el inciso anterior.

Si como consecuencia del accidente de trdnsito se causan solamente dafios materiales cuyo
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costo de reparacion excedan las seis remuneraciones bdsicas unificadas, el responsable serd
sancionado con el doble de la muita establecida en el primer inciso, veinte a cuarenta dias
de prision ordinaria, y reduccién de 15 puntos en su licencia de conducir”.

75.1 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial y el
Presidente de la Repiiblica, proponen sustituir este articulo por el siguiente:

“Art. 132.- Cuando por efecto de un accidente de trdnsito resulte herida o lesionada alguna

persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica para efectuar sus tareas habituales
que no exceda de gquince (15) dias, u ocasione solo dahios materiales cuyo costo de
reparacion sea superior a dos (2) y no exceda de cuatro (4) remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, el responsable serd sancionado con una multa de dos
(2) remuneraciones basicas del trabajador en general, y reduccion de once (11) puntos en su
licencia de conducir, sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que queda
sujeto por causa del delito.

En caso de reincidencia se lo sancionard con una multa de (3) remuneraciones bdsicas
unificaciones del trabajador en general, y la pérdida de los puntos sefialados en el punto
anferior.

Si como consecuencia del accidente de transito resultaren solamente dafios materiales cuyo
costo de reparacién excedan las seis (6) remuneraciones bdsicas unificadas, el responsable
serd sancionado con el doble de la multa establecida en el primer inciso y reduccion de
quince (15) puntos en su licencia de conducir”.

En virtud de la propuesta y del andlisis realizado en el numeral anterior, no procede esta
reforma.

75.2 El Asambleista Guido Vargas y la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador
proponen eliminar la reduccion de puntos de la sancion establecida en el Art. 132, lo cual no
procede por lo ya analizado respecto a este tema; asimismo, la Federacion propone eliminar
para el caso de reincidencia, la sancién de prision, lo cual no procede pues la reincidencia
agrava el delito cometido y por tanto debe tener una sancién mas severa que el cometimiento
por primera vez, lo que no se ha tomado en cuenta al hacer esta propuesta, pues la
reincidencia tendria consecuencias mds leves al estar penada solamente con multa.

75.3 El Asambleista Mauro Andino propone sustituir en el primer inciso la frase “multa de
dos remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general” por “multa de una y
media a dos y media remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general”. En el
segundo inciso propone sustituir la frase “se lo sancionard con cinco dias de prisién” por la
frase “se lo sancionard de cuatro a seis dias de prision”. Sobre esta propuesta, vale la
consideracién realizada en el punto 73.3.
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76.- Art. 133:

“Art. 133.- Quien sin estar legalmente autorizado para conducir vehiculos a motor, o
haciendo uso de una licencia de conducir de categoria y clase inferior a la necesaria segiin
las caracteristicas del vehiculo, conduzca un vehiculo e incurra en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos anteriores, serd reprimido con el mdximo de la
pena correspondiente ”.

El Asambleista Mauro Andino propone sustituir la expresién “con el mdximo de la pena
correspondiente” por “con una pena incrementada en un rango en el que tanto el mdximo
como el minimo establecido aumenten en un veinte por ciento para efectos de la sancién
privativa de la libertad y de multa”. Por lo ya analizado en los numerales anteriores sobre
este tema, esta propuesta no procede, como ya lo hemos explicado en nuestros comentarios a
los articulos 131 y 132.

77.- Art. 137:

Esta norma establece la modificacion de las penas previstas en los Arts. 127, 128, 129 y 130,
para cuando se ocasionen lesiones por 31 a 59 dias, de 60 a 90 dias, de mas de 90 dias y para
lesion e incapacidad laboral permanente, cuando el delito se hubiere cometido bajo las
circunstancias establecidas en los mencionados articulos. La Comisién Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; los Asambleistas Guido Vargas y Mauro
Andino; y, la Direccién Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial, proponen afiadir
entre los articulos citados en la norma, al Art. 126 y eliminar el Art. 130.

Tanto la norma vigente como las propuestas son ilégicas, pues los Arts. 126, 127 y 129 son
delitos que provocan muerte, por lo que no cabe que aumenten las penas previstas en ellos
cuando en las mismas circunstancias se provoquen solamente lesiones o incapacidad
permanente; de otro lado, el Art. 130 tipifica un delito que solamente provoca daifios
materiales, por lo que no deberia estar citado en el Art. 137,

En los numerales 71 y 73 del presente informe se han propuesto reformas a los Arts. 128 y
131, que tienen que ver con este tema, las mismas que determinan la necesidad de que el Art.
137 sea derogado.

78.- Art. 139:
Este articulo establece las contravenciones leves de primera clase.
78.1 El Asambleista Guido Vargas propone eliminar la reduccién de puntos en la licencia de

conducir, tema que ya se ha comentado varias veces y no procede. Esta propuesta la hace
también para los Arts. 140, 141, 142, 143, 144 y 145.

70




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

782 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propone
sustituir el literal n) que establece: “n) Quien ejerce actividad comercial o de servicio sobre
las zonas de seguridad peatonal o calzadas”, por el siguiente:

“n) Quien, no estando autorizado, ejerza actividad comercial o de servicio sobre las zonas
de seguridad peatonal o calzadas;”

Esta propuesta no procede, pues el ejercicio de actividades comerciales o de servicio en las
vias piblicas no puede ser autorizado por contravenir el orden piblico y el bienestar
ciudadano, ademis de que debe tenerse en cuenta que estas actividades estan sujetas a las
normas de uso y ocupacién del suclo y de planificacién, construccién y mantenimiento de la
vialidad urbana, que son competencias exclusivas de los gobiernos municipales, conforme al
Art. 264, numerales 2 y 3, de la Constitucion de la Repiiblica.

78.3 ANETA propone incluir cuatro numerales con el siguiente texto:

“... El conductor transportista que no cumple con los horarios e itinerarios establecidos
para la prestacion del servicio masivo de transporte publico de pasajeros;

... El conductor que al circular a bajas velocidades, no circulare por el carril derecho;

... El conductor de transporte publico de servicio masivo de personas, que no brinde las
Jacilidades para la subida, abordaje y salida de una persona con discapacidad;

... Los ciclistas que circulen entre vehiculos detenidos o en movimiento sin utilizar un carril
completo”.

Respecto al primer punto, no cabe establecer una infraccion de ese tipo, pues el transporte
ptiblico en su mayoria no es un servicio que da el Estado directamente, sino que es un
servicio que dan cooperativas o compaiiias particulares con la autorizacién estatal; por lo
tanto no existe en el Ecuador una unificacién de horario e itinerarios que permita un control
cabal para determinar cuando existe incumplimiento, ademas de que dicho incumplimiento
no depende siempre de la voluntad de los conductores, sino de un sin nimero de otros
factores externos, por lo tanto, tal incumplimiento no siempre es atribuible a los
transportistas.

Sobre los otros afiadidos, el segundo ya estd previsto en el Art. 140, literal b), como
contravencion leve de segunda clase; sin embargo dicho literal requiere ser aclarado, por lo

que propongo el siguiente texto:

“b) Quien conduzca su vehiculo por la derecha, a bajas velocidades en vias de doble
carril; ”

Respecto al tercer parrafo propuesto, si procede la reforma, pero hay que completarla, pues
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hay otros grupos vulnerables que pueden sufrir maltrato por parte de los conductores de
transporte publico, ademds de que todas las personas deben ser protegidas de dicho maltrato,
por lo que propongo el siguiente texto:

“El conductor de transporte piblico de personas, que no brinde las facilidades para la
subida, abordaje y salida de los pasajeros, en especial de los adultos mayores de 65 afios,
mujeres embarazadas, nifios, nifias y personas con discapacidad”.

En referencia al wiltimo punto, mientras el Estado no provea de vias especificas para ciclistas,
no se puede tipificar como infraccién una conducta de esta naturaleza.

El ultimo inciso de este articulo, establece lo siguiente:

En los casos sefialados en las contravenciones 1), m), n), 0), p), g, r) y 5) a los conductores
de motocicletas, ciclistas, y peatones en general, se los sancionard vnica y exclusivamente
con la multa pecuniaria establecida en el presente articulo.

ANETA también propone eliminar la frase “conductores de motocicletas” del inciso citado,
sefialando que los motociclistas al tener licencia de conducir no profesional tipo A, pueden
cometer contravenciones y por lo tanto perder puntos de su licencia; esta propuesta no
procede toda vez que la sancion establecida en el dltimo inciso no tiene relacién con la
calidad de conductores profesionales o no, sino con el tipo de infracciones.

79.- Art, 140
Esta norma establece las contravenciones leves de segunda clase.

79.1 La Comisiéon Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone
afiadir tres literales con el siguiente texto:

“..) El conductor profesional o no profesional que hiciere uso indebido del tipo de licencia
al conducir un vehiculo a motor.

...) El conductor de un vehiculo que presta servicio de transporte urbano que circule con las
puertas abiertas.

..) Los conductores de vehiculos pesados que circulen por zonas restringidas sin perjuicio de
que se cumpla con lo estipulado en las ordenanzas municipales”.

Esta propuesta es procedente pues las conductas especificadas no se encuentran tipificadas en
la Ley, y es necesario establecerlas pues afectan la seguridad ciudadana.

79.2 La Asambleista Maria Soledad Vela, propone sustituir el literal g), por el siguiente:
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“g) El conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a nifios, nifias y
adolescentes sin el correspondiente cinturon de seguridad adecuado para su edad, o en caso
de niflos, nifias hasta cuatro afios de edad en la silla de infantes en el asiento posterior, de
conformidad con lo que se establezca en el Reglamento;”

Respecto a esta propuesta, hay que tomar en cuenta que los adolescentes, por su
configuracion fisica, ya no requieren de dispositivos de seguridad especiales, sino que deben
utilizar los cinturones de seguridad para adultos; de otro lado, ¢l literal actualmente vigente
ya prevé la necesidad de que los nifios en general, entre ellos los menores de cuatro afios,
deban utilizar dispositivos adecuados a su edad, entre ellos la silla de infantes. Por lo tanto,
no es necesario cambiar el literal g), ademas de que el texto propuesto debe constar en el
Reglamento y no en la Ley.

79.3 El Asambleista Mauro Andino propone sustituir en el primer inciso la expresiéon “af
diez por ciento de la remuneracion bdsica unificada del trabajador en general” por “del diez
por ciento al veinte por ciento de la remuneracion bdsica unificada del trabajador en
general”. Ademds propone sustituir el literal 1) por el siguiente: “l) Quien conduzca un
vehiculo con vidrios obscuros o peliculas polarizadas que no permitan la identificacion del
conductor y los ocupantes, sin el permiso correspondiente”. La sustitucién de la pena no
procede por lo ya analizado en los numerales 73 y 74 de este informe; sobre el literal 1), la
propuesta es adecuada, por lo que se la debe acoger.

794 ANETA propone eliminar el literal r) por cuanto se trata de una infraccién ya
contemplada en el Art. 139, literal a), lo cual es procedente por lo que se debe eliminar el
literal ). Ademas de esto, propone afiadir después del literal v) nueve literales, de los cuales
los dos ultimos son iguales a los propuestos por la Comisién Nacional que ya fueron
comentados en el numeral 78.1; respecto a los demas, en unos casos su texto es ambiguo y en
otros se trata de conductas que no pueden ser tipificadas como infracciones, por lo que no
proceden ser incluidos,

En este articulo debe agregarse un literal que diga lo siguiente:

“...)El conductor que haga uso indebido de la categoria o tipo de licencia conduciendo un
vehiculo gue no le corresponde a la misma”.

800- Arto 1.41:
Este articulo establece las contravenciones leves de tercera clase.
80.1 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el

Presidente de la Repiiblica, ANETA y el Asambleista Mauro Andino, proponen derogar el
literal b), que tipifica como contravencién leve de tercera clase, conducir un vehiculo en el
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lapso en que la licencia de conducir se encontrare suspendida temporal o definitivamente. La
razén para esta derogatoria es que se la considera una contravencion de mayor gravedad y se
propone incluirla en el Art. 145. Esta propuesta es procedente, pues al pasar a ser
contravencion muy grave, se le da mayor efectividad a la suspensién de la licencia que
ademas es producto del cometimiento de otras infracciones, con lo cual se logra la finalidad
de prevencién.

80.2 El Asambleista Mauro Andino propone sustituir la expresién “quince por ciento de la
remuneracion bdsica unificada del trabajador en general” por “del quince por ciento al
treinta por ciento de la remuneracion bdsica unificada del trabajador en general”. La
sustitucion de la pena no procede por lo ya analizado en los numerales 73 y 74 de este
informe; sobre el literal 1), 1a propuesta es adecuada, por lo que se la debe acoger.

80.3 ANETA propone agregar en el literal w) la palabra bicicletas. El mencionado literal
tipifica como infraccién la conduccién de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y
cuadrones sin casco protector en la cabeza, por lo que procede la propuesta, para proteger a
este tipo de conductores y lograr que en caso de accidente los dafios sean menores.

Ademas, propone afiadir después del literal y) tres literales con el siguiente texto:

“...El conductor que incrementa la velocidad cuando se le adelanta,

... El conductor que desobedece las sefiales de prohibicion de virajes en las intersecciones;
...Los conductores de motocicletas que circulen entre vehiculos detenidos o en movimiento,
sin utilizar un carril completo”.

La tipificacion de infracciones debe ser hecha con sumo cuidado para evitar interpretaciones
que perjudiquen a las personas al momento de ser juzgadas, la redaccién debe ser
absolutamente clara, de lo contrario se provocaria inseguridad juridica, lo que atenta contra el
Art. 82 de la Constitucion de la Republica; por otra parte, los literales a) y m) del Art. 142,
establecen ya el exceso de velocidad, por lo que el primer literal que ANETA propone afiadir
al Art. 141 es improcedente. Respecto al segundo literal propuesto, tampoco procede ser
afiadido al Art. 141 pues consta ya en el literal a) del Art. 142 que tipifica las contravenciones
graves de primera clase,

81.- Art. 142:
El Art. 142 contiene las contravenciones graves de primera clase.

81.1 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone
reformar los literales ¢) y j) que dicen:

“c) Quien conduzca un automotor sin poseer licencia para conducir. Igual contravencion
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comete el duefio que entrega su vehiculo al infractor;
J) El conductor que falte de obra a la autoridad o agente de trdnsito;”
Sobre el literal ¢}, propone sustituirlo por el siguiente:

“c) El conductor que haga uso indebido de la categoria o tipo de licencia conduciendo un
vehiculo que no le corresponde a la misma™.

El Asamblefsta Mauro Andino propone sustituir la palabra “poseer” por “portar” en el literal
c)

Al respecto, el literal c) del Art. 142, tipifica una infraccién que ya se encuentra entre las
establecidas en el Art. 140, especificamente en el literal h), las mismas que son
contravenciones leves de segunda clase, por lo que debe ser eliminada esta infraccion del Art.
142. Respecto a la propuesta, la infraccién contenida en ella no es mas grave que la
contenida en el literal c) vigente, por lo que no deberia ser considerada contravencion grave
de primera clase, sino que debe ser incluida en el Art. 140 referente a las contravenciones
leves de segunda clase, como ya quedé analizado anteriormente,

En relaciéon al literal j) se propone cambiar la palabra “obra” por “palabra”, lo que es
improcedente por cuanio se estaria penando una manifestacion de la libre expresion del
pensamiento, violando de esta forma el Art. 66, numeral 6, de la Constitucién de la
Republica,

81.2 El Presidente de la Republica y ANETA proponen suprimir los literales ¢) y j) para que
pasen a ser contravenciones muy graves dentro del Art. 145; por lo sefialado anteriormente,
esto no procede.

81.3 E!l Asambleista Maurc Andino propone sustituir la expresion “treinta por ciento de la
remuneracion bdsica unificada del trabajador en general” por “del treinta por ciento al
sesenta por ciento de la remuneracion bdsica unificada del trabajador en general”. La
sustitucion de la pena no procede por lo ya analizado en los numerales 73 y 74 de este
informe.

81.4 ANETA proponen eliminar los literales g), h) e i), por ser infracciones ya especificadas
en el literal r) del Art. 141. Esta propuesta es procedente pues tipificar la misma conducta
dos veces como infracciones diferentes, con penas diferentes, propicia la violacion del
derecho constitucional contenido en el Art. 76, numeral 7), literal i), que establece que nadie
podra ser juzgado dos veces por la misma causa, ademas de que proceder asi es no tener una
adecuada técnica legislativa.

75




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

Ademas, ANETA propone afiadir diez literales con infracciones que ya estén tipificadas en
los Arts. 139, literales 1) y m); y, 141, literales ), r) y y). Por tanto no procede esta propuesta
por la misma razén sefialada en el parrafo anterior.

82.- Art. 144:
Esta norma tipifica las contravenciones graves de tercera clase.

82.1 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propone
afiadir al literal b) la siguiente frase:

“...debiendo ademds retirarse el vehiculo de circulacién y puesto a las ordenes de autoridad
competente”.

Similar propuesta hace FEDETAXIS,

Este literal tipifica como contravencién grave de tercera clase, la prestacion de servicio de
transporte de personas ¢ bienes por parte de un conductor profesional, en un vehiculo no
autorizado para realizar esa actividad. La sanci6n para esta conducta estd contemplada al
inicio del Art. 144, no hay ninguna razén para establecer una sancion adicional, como es el
retiro del vehiculo, ademds de que la norma no especifica qué trato dara la autoridad
competente a dicho vehiculo, por lo que el texto propuesto se presta para usar el poder
arbitrariamente y puede ocasionar dafios a la propiedad y violar el mismo derecho de
propiedad consagrado en el numeral 26 del Art. 66 de la Constitucién. Ademas, esta
propuesta contradice el Art. 154 de la propia Ley.

82.2 El Asambleista Edwin Vaca propone agregar al literal a) referente a quienes ocasionaren
accidente de transito del que resulten solo dafios materiales por un valor inferior a 2
remuneractones basicas del trabajador en general, lo relacionado a lesiones que ocasionen
incapacidad fisica hasta por quince dias, lo que no procede y cabe el analisis realizado
respecto al Art. 131; asimismo, propone afiadir al final del articulo un literal que sanciona a
los conductores extranjeros que prestan servicios de transporte de personas y bienes e
incurran en contravenciones graves de tercera clase, en las provincias fronterizas, lo que
atenta contra el derecho de igualdad ante la ley, consagrado en el Art. 66, numeral 4, de la
Constitucion, pues crea una discriminacién arbitraria, asi como atenta contra el derecho al
debido proceso, especificamente, contra la prohibicién constitucional de que una persona sea
juzgada dos veces por la misma causa, consagrado en el Art. 77, numeral 7, literal i) de la
Constitucion, pues las contravenciones graves de tercera clase ya estdn tipificadas en la
misma norma, cuando son cometidas por cualquier persona, incluidos los extranjeros.
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83.- Art. 145:
El Art. 145 establece lo siguiente:

“Art. 145.- Incurre en confravencién muy grave y serd sancionado con multa de una
remuneracion bdsica unificada del trabajador en general, tres dias de prision y pérdida de
10 puntos en su licencia de conducir, quien conduzca un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, drogas o en estado de embriaguez, en cuyo caso ademds como
medida preventiva se le aprehenderd su vehiculo por 24 horas”.

83.1 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone
sustituir este articulo por el siguiente:

“Art, 145.- Incurre en contravencidon muy grave y serd sancionado con multa de una
remuneracion bdsica unificada del trabajador en general, y tres (3) dias de prision quien
conduzca.

a) Sin haber obtenido la licencia;
b) Quien conduzca con licencia anulada, revocada o suspendida.

Asi mismo incurre en contravencion muy grave quien condujere un vehiculo bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, drogas o en estado de embriaguez en cuyo caso serd
sancionado corn una multa de una remuneracion bdsica unificada del trabajador en general,
siete (7) dias de prision y pérdida de (15) puntos en su licencia de conducir, ademds como
medida preventiva se le aprehenderd su vehiculo por veinticuatro (24) horas.

Igual contravencion muy grave cometerd quien faltare de obra a la awtoridad o agente de
trdnsito, y se lo sancionard, ademds de la multa y los puntos sefialados en el inciso anterior,
con tres dias de prision.

La reincidencia en la contravencion muy grave de conducir bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, drogas o en estado de embriaguez, serd sancionada con la suspensién por
seis (6) meses de la licencia de conducir, cuando es por segunda ocasion, y con la
suspension por un afio cuando sea por tercera vez. De producirse una cuarta vez la licencia
le serd revocada definitivamente”,

Respecto a los literales a) y b), ya se sefialé anteriormente que no procede esta reforma.
Sobre el segundo inciso, la propuesta consiste en hacer mas severa a la pena para esta
infraccion, lo que no procede tampoco, pero respecto al inciso tercero que prevé la pena para
el caso de reincidencia, éste si cabe ser afiadido al Art. 145, pues es una norma cuya finalidad
es garantizar la seguridad ciudadana, ya que conducir vehiculos bajo las condiciones
establecidas en esta norma, pone en peligro a todas las personas.
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83.2 El Presidente de la Republica, el Asambleista Mauro Andino, la Direccién Nacional de
" Control del Transito y Seguridad Vial y ANETA hacen una propuesta similar a la de la
Comision Nacional, por lo que caben los comentarios ya realizados; ademas, el Presidente
afiade un literal referente a la conduccion de vehiculos en el lapso en que la licencia de
conducir se encontrare anulada, revocada o suspendida temporalmente o definitivamente,
asunto que ya fue comentado en el numeral 79.1 y es procedente; el Asambleista Mauro
Andino propone afiadir un literal referente a las personas que organicen y participen en
competencias en la via publica como piques, contra reloj u otras similares, lo que ya esta
previsto en el literal k) del Art. 142, que es la norma en la que debe constar.

83.3 FEDETAXIS propone agregar al Art. 145, lo relativo a: conducir automotores dando
servicio de transporte con un vehiculo que no esté legalmente autorizado, lo que ya estd
tipificado en el literal b) del Art. 144; lo relativo a la prestacién de servicio publico de
transporte sin autorizacidn, que ya consta en el literal c) del Art. 144; y, transportar personal o
bienes en vehiculos sin tener licencia de conductor profesional, lo que ya se propuso como
reforma al Art. 140. Por tanto, las propuestas sefialadas no proceden.

En virtud de todo lo sefialado en este acépite, el Art. 145 debe decir:

‘Art. 145.- Incurre en contravencion muy grave y serd sancionado con multa de una
remuneracion bdsica unificada del trabajador en general, tres dias de prision y pérdida de
10 puntos en su licencia de conducir.

a) Quien conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, drogas o en
estado de embriaguez, en cuyo caso ademds como medida preventiva se le aprehenderd su
vehiculo por 24 horas; 3,

b) Quien conduzca con licencia anulada, revocada o suspendida.

La reincidencia en la contravencion muy grave de conducir bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, drogas o en estado de embriaguez, serd sancionada con la suspension por
ciento ochenta (180) dias de la licencia de conducir, cuando es por segunda ocasién, y con
la suspension por trescientos sesenta y cinco dias cuando sea por tercera vez. De producirse
una cuarta vez la licencia le serd revocada definitivamente .

84.- Art. 152:

ANETA propone establecer en la propia ley el nivel maximo de concentracion de alcohol en
la sangre, para evitar las constantes reformas que se hacen via reglamento, pues este articulo
establece que dichos niveles serdn establecidos mediante reglamento. Dada la peligrosidad
que revista la conduccion de vehiculos bajo los efectos del alcohol y considerando la realidad
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ecuatoriana, esta propuesta es procedente, pero la norma debe redactarse mas
apropiadamente, por lo que propongo el siguiente texto:

“Art. 152.- El nivel mdaximo de concentracion de alcohol en la sangre, tolerable para la
conduccion de vehiculos a motor y bicicletas serd de 0,3 gramos por cada litro de sangre”.

Es menester que la norma prevea el nivel maximo de concentracién de alcohol en la sangre,
también para la conduccién de bicicletas, por cuanto éstas también circulan por las mismas
vias que los automotores y pueden ocasionar accidentes con consecuencias graves no
solamente para quienes las conducen.

83.- Art. 154:

FEl Asambleista Mauro Andino propone agregar en este articulo, luego de la palabra
“asegurar”, la frase: “la asistencia del imputado a las audiencias y la realizacion del
juicio”. La norma vigente ya establece en su segundo inciso la posibilidad de que el juez
ordene el secuestro, retencioén o prohibicién de enajenar los bienes de propiedad del imputado
o del propietario del vehiculo causante del accidente para asegurar el valor de las costas
procesales, penas pecuniarias e indemnizaciones civiles, se trata de medidas cautelares de
caracter real, que en el derecho penal tienen la finalidad de asegurar el cumplimiento de la
obligacién pecuniaria que s¢ establecerd en la sentencia, por lo tanto no procede la propuesta
sefialada.

86.- Art. 155;
El Art. 155 dispone lo siguiente:

“Art. 155.- Los delitos de trdnsito admiten caucion. Estas pueden ser personales o reales. Su
Jorma y requisitos se regirdn por lo dispuesto en el Cédigo Civil y en el Cédigo de
Procedimiento Penal.

La procedencia y monto de la caucion se discutird en audiencia publica. Para el cdlculo, se
buscarad establecer un monto real que garantice la presencia del imputado al juicio, para el
efecto se tomard en cuenta las circunstancias personales y el delito de que se trate. En
ningun caso el monto establecido podrd ser inferior a las costas judiciales, que al menos
abarcardn el cdlculo de los recursos invertidos por cada una de las instituciones
involucradas en la adminisiracién de justicia en el proceso; y, los dafios y perjuicios
ocasionados al afectado, donde entre otros rubros se calculard, los dafios personales y
econdmicos sufridos, el patrocinio legal y el tiempo invertido por parte del afectado.

La prenda constitutiva sobre un vehiculo, ordenada por un juez se inscribird ademds en las
Comisiones Provinciales de Trdnsito”,
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86.1 La Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone
sustituir este articulo por el siguiente:

“Art. 155.- A excepcion de la infraccion tipificada en el Art. 126 de esta Ley, los delitos de
trdnsito admiten caucion. Esta puede ser personal o real. Su forma y requisitos se regirdn
por lo dispuesto en el Codigo Civil y en el Codigo de Procedimiento Penal.

Para su cdlculo, se buscard establecer un monto real que garantice la presencia del
imputado al proceso, con arreglo a lo establecido en el Art. 157 de esta Ley.

Las circunstancias que rodearon al accidente y la personalidad del presunto autor, serdn
analizadas por el juez para el caso de la aplicacion de las medidas alternativas
contempladas en el Art. 171 del CPP”.

La excepcion planteada en esta propuesta respecto al Art. 126, también ha sido considerada
por parte de ANETA ; esto es procedente, tomando en cuenta que el Art. 175, numeral 1), del
Cdédigo de Procedimiento Penal establece que no se admitird caucién en los delitos
sancionados con pena maxima privativa de la libertad, superior a 5 afios; en el presente caso,
el Art. 126 tipifica un delito sancionado con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce aifios.

Respecto a la modificacion de los incisos segundo y tercero, no procede lo propuesto como
inciso segundo, por cuanto el texto actual contempla todas las circunstancias a ser
consideradas para fijar el monto de la caucidn, lo cual es necesario que se mantenga para
evitar interpretaciones y fijaciones arbitrarias de la caucién por parte de los jueces; sobre ¢l
tercer inciso, ya que el Art. 154 preveé las medidas cautelares de cardcter real que se pueden
dictar en estos procesos, es procedente eliminarlo.

86.2 El Asambleista Mauro Andino propone agregar después del inciso segundo el siguiente:

“En caso de muerte para efectos del monto de indemnizacion en ningun caso se podrd fijar
un monto inferior a cuarenta remuneraciones bdsicas unificadas”.

Esta propuesta la hace porque también propone derogar los Arts. 156 y 157, pero no es
factible acogerla, por las razones que se explicardn mas adelante.

Por lo expuesto, el Art. 155 debe decir:
“Art. 155.~ A excepcion de la infraccion tipificada en el Art. 126 de esta Ley, los delitos de

frdnsito admiten caucion. Estas pueden ser personales o reales. Su forma y requisitos se
regirdn por lo dispuesto en el Cédigo Civil y en el Cddigo de Procedimiento Penal.
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La procedencia y monto de la caucion se discutirg en audiencia publica. Para el cdlculo, se
buscard establecer un monto real que garantice la presencia del imputado al juicio, para los
cual se tomard en cuenta las circunstancias personales y el delito de gue se trate. En ningiin
caso el monto establecido podrd ser inferior a las costas judiciales, que al menos abarcardan
el cdlculo de los recursos invertidos por cada una de las instituciones involucradas en la
administracion de justicia en el proceso, y, los dafios y perjuicios ocasionados al afectado,
donde entre otros rubros se calculard, los dafios personales y econdmicos sufridos, el
patrocinio legal y el tiempo invertido por parte del afectado”.

87. Art. 156;

El Asambleista Mauro Andino propone derogar este articulo, lo que es procedente pues lo que
se establece en esta disposicion ya se encuentra en el Art. 155, segundo inciso, por lo que no
s necesario mantenerlo, ademas de que se pueden presentar confusiones al momento en que
se requiera aplicar estos articulos para la fijacién de cauciones.

88. Art. 157:

88.1 El Asambleista Mauro Andino propone derogar esta norma, lo que no procede porque
ella contiene las reglas para el calculo de la caucién en casos de delitos que hayan provocado
incapacidad o muerte, los que deben estar regulados especificamente. Lo establecido en el
literal a) del Art. 157, no puede formar parte del Art. 155 como propone este Asambleista,
pues dicho articulo fija los pardmetros para establecer la caucién en cualquier tipo de delito,
¢l 157 en cambio establece reglas de calculo para dos situaciones de especial gravedad, que
pueden presentarse como consecuencia del cometimiento de un delito,

88.2 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone
sustituir el Art. 157 por el siguiente:

“Art. 137.- La caucion de casos de delitos que hayan provocado incapacidad o muerte, sin
perjuicio de lo anotado en el inciso tercero del Art. 153, y a excepcion del caso contemplado
en el Art. 126 de esta Ley, se calculard tomando como referencia las siguientes reglas:

a) Por muerte, una indemnizacion equivalente a 40 remuneraciones bdsicas unificadas del
trabajador en general, vigente en el momento de fijar la caucidén, mds costas;

b) Por incapacidad definitiva, el valor estimativo de los gastos médicos y la indemnizacion
de 30 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general, mds costas;

¢} Por incapacidad temporal de mds de 120 dias, el valor estimativo de los gastos médicos
que demanden la recuperacion y rehabilitacion de la victima y la indemnizacion equivalente
a 5 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general, mds costas; y,

d) Por incapacidad temporal de hasta 120 dias, el valor estimativo de los gastos médicos
que demanden la recuperacién y rehabilitacidn, una indemnizacion equivalente a 3
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general, mds costas”.
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El cambio propuesto al primer inciso no procede, porque hace mencién al inciso tercero del
Art. 155 propuesto por la misma Comisién, que no se acogié como quedé analizado
anteriormente; ademas, la excepcidn respecto al Art. 126, basta realizarla en el Art. 155.

La modificacion al literal a), sefialando que la indemnizacién por muerte sera equivalente a
40 remuneraciones basicas unificadas, no procede, por cuanto la situacién de los deudos de
quien fallece en un accidente de transito, es diferente, dependiendo de su estatus econémico,
por lo tanto, aplicando las pautas del Art. 155, debe existir la posibilidad de que esta
indemnizaciéon sea mayor a las 40 remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general.

La propuesta de incluir el literal ¢), se debe a que este caso no esta contemplado en el
articulo, y si es necesario afiadirlo; sin embargo, no hay razén para bajar el monto de la
indemnizaci6n que consta en ¢l actual literal c¢).

88.3 [El Asambleista Guido Vargas vy la FEDETAXIS, proponen cambiar la indemnizacion
del literal a) por un méximo de 40 remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general. Esto no procede por las mismas razones expresadas anteriormente y ademas porque
se podrian presentar casos ilégicos en que la indemnizacién por muerte llegue a ser igual o
apenas superior a la fijada para las incapacidades.

88.4 La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador proponen sustituir el Art. 157 por
¢l siguiente:

“Art. 157.- La caucicn en caso de delitos que hayan provocado incapacidad o muerte se
calculard tomando como referencia las siguientes reglas:

a) Por muerte un mdximo de 25 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en
general, vigente en el momento de fijar la caucion si el causante no contare con el SOAT,
mds costas.

b) Por incapacidad definitiva, el valor aproximado de los gastos médicos e indemnizacion
equivalente a un mdximo de 20 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en
general, vigente en el momento de fijar la caucion si el causante no contare con el SOAT,
mds costas.

¢) Por incapacidad temporal de hasta 120 dias, el valor aproximado de gastos médicos que
demanden la recuperacion y rehabilitacion, dakios y perjuicios equivalentes a un mdximo de
15 remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general, vigente en el momenio de
Jijar la caucion si el causante no contare con el SOAT, mds costas”.
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Esta propuesta no procede por cuanto el SOAT es un seguro que ampara a las personas
victimas de un accidente, con la finalidad de que sean atendidas con la urgencia del caso y de
garantizar que al menos una parte de los gastos provocados sean cubiertos; el Art. 157
establece reglas para fijar una caucién dentro del proceso de juzgamiento, la misma que tiene
la finalidad de asegurar la presencia del imputado, no se trata de indemnizaciones a ser
pagadas a las victimas, éstas se fijan en sentencia.

Por lo antes seflalado, propongo sustituir el Art. 157 por el siguiente:

“Art. 157.- La caucion en casos de delitos que hayan provocado incapacidad o muerte, se
calculard tomando como referencia las siguientes reglas:

a) Por muerte, un minimo de cuarenta remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en
general, vigente en el momento de fijar la caucion, mds costas;

b) Por incapacidad definitiva, el valor aproximado de los gastos médicos mds treinta
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general y costas;

¢) Por incapacidad temporal de mds de ciento veinte dias, el valor estimativo de los gastos
médicos que demanden la recuperacion y rehabilitacion de la victima mds quince
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general y costas; y,

d) Por incapacidad temporal de hasta ciento veinte dias, el valor aproximado de los gastos
médicos que demanden la recuperacion y rehabilitacién, dafios y perjuicios causados mds
diez remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general y costas”.

89.- Art. 158:
El inciso primero de este articulo establece lo siguiente:

“Art. 158.- Si el imputado no compareciere ante el Fiscal o el Juez habiendo sido legalmente
notificado para el cumplimiento de una diligencia o acto procesal, el juez procederd
conforme el Cédigo de Procedimiento Penal”.

89.1 El Asambleista Guido Vargas propone afiadir luego de la palabra “compareciere”, la
frase “personalmente o por medio de su abogado”, 1o que no procede, pues la finalidad de
este articulo es asegurar la presencia del imputado, por esa razon se hace referencia al Cédigo
de Procedimiento Penal, que prevé para casos de no comparecencia, inclusive la posibilidad
de dictar como medida cautelar la prisién preventiva, por tratarse de juzgamiento de
infracciones que pueden ser sancionadas con penas privativas de la libertad.

89.2 La Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador, propone sustituir el inciso
primero por el siguiente:

“Si el acusado no compareciente ante el Juez habiendo sido legalmente notificado para el
cumplimiento de la diligencia de juzgamiento, ¢l juez procederd conforme el Cédigo de
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Procedimiento Penal”,

Esta propuesta no es procedente, porque no se puede hablar de acusado antes de la etapa de
juicio; por otra parte, conforme al Coédigo de Procedimiento Penal, Art. 177, el juez puede
ordenar que el imputado se presente cuando €l ordene y no tinicamente para la diligencia de
juzgamiento.

Por lo sefialado, el Art. 157 debe conservar su texto actual.

90.- Art. 159:
Esta norma establece lo siguiente:

“Art. 159.- Si el sospechoso o imputado no comparece a una audiencia de manera
injustificada y en la cual era obligatoria su presencia, sin importar el tipo de delito del que
se trate, el juez ordenard su detencién preventiva hasta el dia de la audiencia que deberd
realizarse dentro de las 24 horas siguientes a la detencion”.

El Asambleista Mauro Andino propone eliminar la frase “que deberd realizarse dentro de las
24 horas siguientes a la detencion”.

Cabe sefialar que el espiritu de la norma es que el imputado esté presente en el proceso, por lo
tanto, al tenor del numeral 1 del Art. 77 de la Constitucidn, la emision de una medida de
privacion de libertad debe ser excepcional, lo que si se cumple en el Art. 159. De otro lado,
por esta misma razén y tomando en cuenta que todos los tratados de derechos humanos
suscritos por el Ecuador establecen que la prision preventiva debe ser una medida
excepeional y su duracion no debe ser mayor al tiempo necesaric para los fines para los
cuales se dicté, no es procedente eliminar la frase referente al plazo dentro del cual se debe
realizar la audiencia. Lo que debe entenderse es que las 24 horas se contaran a partir de que
el imputado sea efectivamente detenido, por lo que la norma se debe aclarar y para tal fin
propongo el siguiente texto:

“Art. 159.- Si el imputado no comparece a una audiencia de manera injustificada, sin
importar el tipo de delito del que se trate, el juez ordenard su prision preventiva la cual
durard hasta el dia de la audiencia, la misma que deberd realizarse dentro de las 24 horas
siguientes al dia en que se efectue la detencion”.

91.- Art. 160:

Este articulo establece el plazo de duracion de la etapa de instruccién fiscal y de la
indagacion previa; el Asambleista Edwin Vaca propone incluir un inciso referente a acuerdos
reparatorios en casos de dafios materiales, lo cual no procede en primer lugar porque el Art.
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160, que esta dentro del Capitulo referente al procedimiento, regula solamente una parte del
mismo; lo referente a acuerdos reparatorios, se encuentra en el Art. 171, y pueden realizarse
en cualquier momento del proceso antes de la sentencia.

92.- Art. 165:

“Art. 165.- Los agentes que fomen procedimiento en un accidente de trdnsito y siempre que
cuenten con los suficientes elementos probatorios estdn facultados para detener al presunto
autor de un delito de trdnsito en donde resulten muertos o lesionados graves y ponerlo a
ordenes del Juez de Trdnsito competente, asi como a la aprehension de los vehiculos
involucrados, los mismos que serdn puestos inmediatamente a ordenes del respectivo agente
fiscal, quien dentro de las veinticuatro horas siguientes a la detencién y aprehension que
seftala este articulo, debera dictar la resolucion de inicio de instruccidn fiscal y notificarla al
Juez de Trdnsito respectivo, para los fines establecidos en el articulo 155 de esta Ley.

El incumplimiento de los plazos perentorios sefialados en este articulo serd sancionado con
la destitucion inmediata del agente que tomd procedimiento y del Fiscal, en su caso.

En la resolucion de inicio de instruccion fiscal, se ordenard ademds el reconocimiento
pericial de los vehiculos y la valoracion de los dafios causados, luego de lo cual, aquellos
seran devueltos inmediatamente a sus duefios.

De no haberse efectuado la aprehension del o los vehiculos involucrados, o de devolvérselos
posteriormente, el agente fiscal podra solicitar al Juez de Trdwsito disponga las medidas
cautelares pertinentes para la prdctica de las mencionadas diligencias.

La diligencia de reconocimiento pericial de los vehiculos ordenada por el fiscal serd
practicada dentro del término de 72 horas, contadas desde que el Fiscal recibe el parte
policial correspondiente. Posteriormente al reconocimiento pericial se entregard el
automotor a su propietario, su representante o su poseedor ",

El Asambleista Mauro Andino, propone lo siguiente:

a) Eliminar el inciso tercero, lo cual no procede, pues es necesario ¢stablecer que al inicio de
la instruccion fiscal debe ordenarse el reconocimiento pericial de los vehiculos para la
valoracion de dafios, por lo que la parte correspondiente a estos temas debe permancer; lo que
procede es modificar el inciso, eliminando la frase “luego de lo cual aquellos serdn
devueltos inmediatamente a sus duefios”, porque dicha devolucidn esta mejor especificada en
el ultimo inciso.

b) Sustituir en el inciso segundo la frase “la destitucion inmediata del agente que tomé
procedimiento y del Fiscal, en su caso” por “ la baja del agente que tomé procedimiento y la
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destitucion del Fiscal, en su caso”. Esta propuesta procede, toda vez que se deben utilizar
los términos juridicos adecuados para cada situacion, y en el caso de los agentes de transito,
por pertenecer a la Policia Nacional, el término correcto ¢s la baja.

¢) Sustituir en el inciso quinto la frase “Posteriormente al reconocimiento pericial se
entregard el automotor a su propietario, su representante o su poseedor” por la siguiente:
“una vez practicado el reconocimiento pericial se entregard inmediatamente el automotor a
su propietario o representante”. Esta propuesta procede, pues elimina la posibilidad de
entregar el automotor a cualquier persona que no sea su propietario, ya que la posesién debe
demostrarse ante un juez y una vez que dicho juez dicta sentencia reconociendo esa posesion,
esa sentencia ya constituye titulo de propiedad.

Por lo anteriormente sefialado, los incisos segundo, tercero y quinto del Art. 165 deben decir:

“El incumplimiento de los plazos perentorios sefialados en este articulo serd sancionado con
la baja inmediata del agente que tomé procedimiento y la destitucidn del Fiscal, en su caso.

En la resolucicn de inicio de instruccion fiscal, se ordenard ademds el reconocimiento
pericial de los vehiculos y la valoracidn de los dafios causados.

La diligencia de reconocimiento pericial de los vehiculos ordenada por el fiscal serd
practicada dentro del término de 72 horas, contadas desde que el Fiscal recibe el parte
policial correspondiente. Una vez practicado el reconocimiento pericial se entregard
inmediatamente el automotor a su propietario o representante”.

93.- Art. 166:

La Direccién Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial propone modificar esta
norma, sefialando que las diligencias de reconocimiento del lugar de los hechos, inspeccion y
peritajes, seran realizadas por personal policial especializado de las Unidades de
Investigacion de Accidentes de Transito de la Policia Nacional (UIAT), en lugar de los
oficiales especializados del Sistema de Investigaciones de Accidentes de Transito de la
Policfa Nacional SIAT, que es lo que consta en la norma vigente, tomando en cuenta que
dicho sistema cambio de denominacién y que no solamente pueden hacer investigaciones los
oficiales sino otro personal especializado, lo cual procede tomando en cuenta que la Policia
Nacional es la entidad técnica encargada de las investigaciones de los accidentes de transito,
y conoce como y quiénes deben hacer dichas investigaciones. Por lo tanto, el Art, 166 debe
decir:

“Art. 166.- Las diligencias de reconocimiento del lugar de los hechos, inspeccion y peritajes,
seran realizadas por personal policial especializado de las Unidades de Investigacion de
Accidentes de Trdnsito de la Policia Nacional (UIAT) y de la Oficina de Investigaciones de
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Accidentes de Trdnsito (OIAT) en la Provincia del Guayas, el reconocimiento médico de
lesiones, heridas y reconocimiento exterior y autopsia se practicardn de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal”.

94.- Art. 167:
El segundo inciso de este articulo dice lo siguiente:

“En todo tipo de audiencia es derecho del acusado y del afectado estar presentes, pero salvo
la audiencia donde se efectie la instruccion fiscal y la del juicio, bastard la presencia de los
abogados y el juzgador para que se pueda llevar a cabo”.

El Asambleista Mauro Andino propone reemplazar el segundo inciso de este articulo por el
siguiente:

“En todo tipo de audiencia la presencia del fiscal, defensor y del imputado o acusado es
obligatoria; el afectado tiene el derecho a concurrir y a ser oido”.

Esta propuesta es procedente para asegurar el cumplimiento del principio de inmediacion en
el proceso penal.

95.- Art. 168:
Los incisos tercero y cuarto de este articulo, establecen:

“Si la audiencia oral y publica de juzgamiento no se llevare a efecto en dos ocasiones por
causas que tengan relacion con el procesado, por la sola voluntad de éste, en querer dilatar
la causa, aquella se practicard en ausencia del imputado, sin que por ello haya recurso
alguno. En lo demds y para el desarrollo de la audiencia oral y piiblica de juzgamiento, se
seguirdn las normas del Cédigo de Procedimiento Penal que fueren aplicables.

Si al tiempo de la convocatoria a la audiencia oral piblica de juzgamiento, el acusado
estuviere prdfugo, el juez después de dictado dicho auto, ordenard la suspensién de la etapa
del juicio hasta que el encausado sea aprehendido o se presente voluntariamente”.

95.1 La Federaciéon de Choferes Profesionales del Ecuador propone sustituir los incisos
tercero y cuarto por el siguiente:

“Si la audiencia oral y publica de juzgamiento no se llevare a efecto en dos ocasiones por
causas que tengan relacion con el procesado, y si éste ha rendido caucion, el juez hard
efectiva la misma y en el mismo auto ordenard la suspension del proceso hasta que el
encausado sea aprehendido o se presente voluntariamente. En lo demds y para el desarrolio
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de la audiencia oral y publica de juzgamiento, se seguirdn las normas del Cédigo de
Procedimiento Penal que fueren aplicables”.

Esta propuesta no es procedente, pues lo relativo a la ejecucién de la caucion se encuentra
regulado en el Art. 158; el Art. 168 establece las consecuencias de la no realizacién de la
audiencia oral y publica en el proceso.

95.2 El Asambleista Mauro Andino propone sustituir en el tercer inciso la frase “Si /g
audiencia oral y publica de juzgamiento no se llevare a efecto en dos ocasiones por causas
que tengan relacion con el procesado, por la sola voluntad de éste, en querer dilatar la
causa, aquella se practicard en ausencia del imputado, sin que por ello hayva recurso
alguno” por “Si el imputado no se presentase de manera injustificada a la primera
convocatoria a la audiencia, se dictard la orden de detencion y se suspendera hasta que
comparezca de manera voluntaria o sea aprehendido”. En virtud de esto, propone también
derogar el inciso cuarto.

La propuesta es procedente, puesto que ¢l texto actual del inciso tercero, viola el derecho a la
defensa consagrado en el numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Repiblica,
particularmente los literales a) y m). Respecto al inciso cuarto, en la propuesta que se acepta
ya se encuentra previsto lo referente a la suspension del juicio.

Sin embargo, la redaccion debe ser mejorada para aclarar el alcance de la norma, por lo
sefialado, propongo el siguiente texto que debera ser incluido como inciso tercero en el Art.
168:

“Si el imputado no se presentare a la primera convocatoria a la audiencia, de manera
injustificada, se dictarad la orden de prisién preventiva y se suspenderd el proceso hasta que
comparezca de manera voluntaria o sea detenido”.

96.- Art. 169:

96.1 Este articulo regula el procedimiento de la audiencia oral y piblica de juzgamiento; el
Asambleista Edwin Vaca propone incluir al final de la norma el cdlculo tabular en materia
civil para la fijacion del dafio a la persona; esto no procede, pues la norma del Art. 169 es de
caracter procesal, y esta dentro del Capitulo que regula el procedimiento de juzgamiento de
las infracciones de transito, por lo tanto, la materia propuesta no es competencia de dicha
normativa.

96.2 El Asambleista Mauro Andino propone afiadir en la frase final de este articulo que a
peticién del interesado, el juez en la misma audiencia escuchari a las partes, se practicara la
prueba pertinente y se liquidard en sentencia la indemnizacién de dafios y perjuicios. Esto es
improcedente, pues este articulo norma el fin del procedimiento que concluye con la
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sentencia, por lo tanto, las pruebas ya se practicaron para ese momento, tal como se sefiala en
el inciso primero de la misma disposicion; ademas, la liquidacién de dafios y perjuicios no
puede quedar a merced del pedido del interesado, debe ser obligacion del juez ordenarla, pues
las infracciones de transito, al tenor del Art. 108, conllevan la obligacion de pagar dafios y
perjuicios.

97.- Art. 171;

La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador proponen sustituir este articulo por el
siguiente:

“Art. 171.- Los acuerdos reparatorios a los que hubieren llegado las partes serdn aceptados
por el juez en sentencia, quien considerard como atenuante trascendental en beneficio del
encausado”.

Esta propuesta no procede pues desnaturaliza los acuerdos reparatorios, los cuales se dan ya
dentro del juicio luego de ser comprobada la infraccién cometida y la responsabilidad del
procesado, y tienen la finalidad de suspender el proceso; no se trata de conductas que
acompafian o son consecuencia y se evidencian inmediatamente luego de cometida la
infraccién como son las previstas en el Art. 120 de la Ley.

98.- Art. 175:

“Art, 175.- Toda sentencia condenatoria por infracciones a la presente Ley conlleva la
obligacion del infractor de pagar las costas procesales y obligaciones civiles. Las
obligaciones civiles se hardn extensivas solidariamente, a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, propietarias del vehiculo conducido por el sentenciado. Salvo que se
probare la sustraccion del vehiculo”.

La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador propone eliminar la frase: “Las
obligaciones civiles se hardn extensivas solidariamente, a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, propietarias del vehiculo conducido por el sentenciado. Salvo que se
probare la sustraccion del vehiculo”.

La propuesta es procedente, pues el pago de obligaciones civiles es consecuencia de la
declaratoria de culpabilidad del procesado el mismo que es el tnico responsable de reparar
los dafios; no se puede hacer extensiva esta obligacién a personas que no cometieron ninguna
infraccion, porque se ha establecido en el Art. 175 un obligacién carente de causa.

99.- Art. 176:

La Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador v FEDETAXIS proponen sustituir
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“Corte Superior de Justicia” por “Corte Provincial de Justicia”; y, “Corte Suprema de
Justicia” por “Corte Nacional de Justicia”. Esta propuesta es procedente, pues esta acorde a
lo establecido en la Constitucion de la Repuiblica y el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

100.- Art. 178:
Esta norma regula el juzgamiento de contravenciones y establece:

“Art. 178.- Las contravenciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, serdn

Jjuzgadas por el Juez de Contravenciones de Trdnsito o por los jueces determinadas en la
presente Ley, en una sola audiencia oral; en caso de que el infractor impugnare el parte del
agente de tradnsito dentro del término de tres dias, el juez concederd un término de pruebas
de ires dias, vencido el cual pronunciard sentencia aun en ausencia del infractor.

La sentencia dictada por el Juez no serd susceptible de recurso alguno; y, obligatoriamente
notificada a los organismos de transito correspondiente de la jurisdiccion”.

100.1 La Comisiéon Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el
Presidente de la Republica y ANETA proponen medificar este articulo, estableciendo la
posibilidad de que las contravenciones sean juzgadas en ausencia del infractor y siempre y
cuando éste impugne la boleta mediante la cual se le ¢itd por el supuesto cometimiento de
una infraccién. El texto de las dos propuestas violan derechos fundamentales, al permitir que
las personas puedan ser arbitrariamente juzgadas sin darseles el derecho a la defensa y lo que
es mas grave al establecer que si no se impugna la boleta, la persona se allana tacitamente al
cargo imputado, lo que viola el derecho fundamental a la presuncién de inocencia, parte del
derecho al debido proceso, establecido en el Art. 76, mimero 7, de la Constitucion. Cabe
sefialar que la propuesta utiliza mal el término “impugnacién”, ya que la boleta de citacion
expedida por el agente de transito no constituye resolucién administrativa, por lo tanto, no es

impugnable, lo que demuestra un desconocimiento de conceptos elementales del derecho
administrativo.

100.2 La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador propone sustituir el inciso
segundo por el siguiente:

“La sentencia dictada por el Juez serd susceptible de recurso de apelacion ante el Juez
Provincial de Trdnsito y una vez ejecutoriada dicha sentencia, obligatoriamente serd
notificada a los organismos de trdnsito correspondientes de la jurisdiccién”.

Esta propuesta es procedente, por lo sefialado en el numeral anterior sobre el derecho al
debido proceso, por lo que se debe establecer la posibilidad de que la sentencia en estos casos
sea apelada.

90




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

100.3 El Asambleista Mauro Andino propone reemplazar el primer inciso por el siguiente:

“En caso de que el infiractor impugnare el parte del agente de trénsito dentro del término de
tres dias, el juez de contravenciones de transito o el que determine la ley, convocard a una
audiencia donde se practicard la prueba y se dictard sentencia. De ser condenatoria en la
misma audiencia oird a las partes y recibird la prueba referente a los daios y perjuicios y
procederd a liquidarlos en sentencia”.

Esta propuesta repite el vicio de las propuestas de la Comisién Nacional y del Presidente de
la Republica, respecto al término impugnacion; debe quedar claro que la boleta de citacion
tiene la finalidad de hacer conocer al supuesto infractor el contenido de la contravencién, por
esta razén, no es posible que existan autoridades que piensen que se puede acusar a los
ciudadanos de haber cometido contravenciones sin que éstos puedan ejercer sus legitimos
derechos que forman parte del debido proceso, pretendiendo establecer que solamente cuando
¢stos se “quejen” , se iniciard el proceso de juzgamiento, de lo contrario, serdn sancionados
sin posibilidad alguna de recurrir.

Esta actitud hace pensar que quienes estan en el poder, gustan de ejercerlo de forma
arbitraria, desapegada de los principios fundamentales que inspiran un verdadero Estado de
derecho, que consagra derechos fundamentales para las personas que habitan en él: hace
mucho tiempo la doctrina del derecho establecié que ¢l fin ultimo del Estado es el ser
humano, su dignidad debe ser respetada por sobre cualquier otro principio y por ello la
concepeién actual de soberania, recogida por la Constitucién de Montecristi, aunque en
muchas de sus normas, por ambiguas, se deja abierta la puerta a un malsano ejercicio del
poder.

100.4 La Direccidon Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial, propone afiadir cuatro
incisos, que establecen que las citaciones serdn estimadas como presuncién fundada respecto
de los hechos que en ella se afirman, lo que no procede por lo ya sefialado sobre la naturaleza
de estas boletas; que en el caso previsto en el Art. 144, literal b), se ordene ademas la
aprehensién del vehiculo, sobre este tema, me remito al punto 81.1 de este informe.

De las consideraciones antes vertidas, se puede ver la necesidad de reformar el Art. 178, por
lo que propongo el siguiente texto:

“Art. 178.- Las contravenciones serdn juzgadas por el Juez de Contravenciones de Trdnsito
o por los jueces determinados en la Ley.

La sentencia dictada por el Juez serd susceptible de recurso de apelacién ante la Corte
Provincial de Justicia respectiva cuya sentencia serd definitiva; y, obligatoriamente
notificada a los organismos de trdnsito correspondiente de la jurisdiccion”.
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Por esta propuesta de reforma, el Art. 177 no es necesario, ademéds de que hace una simple
indicaci6n de algo obvio, por lo que deberia ser derogado.

Ademas, se debe afiadir al final del Capitulo XI del Titulo III de la Ley, referente al
Juzgamiento de las Contravenciones, el siguiente articulo:

“Art. ... .- En los casos en que fuere posible llegar a acuerdos reparatorios, éstos deberdn
ser aprobados por el juez en sentencia’’.

101.- Art. 179:

101.1 El Presidente de la Repiblica y ANETA proponen modificar el inciso segundo de este
articulo, e introduce un texto similar al que propuso en el Art. 178, por lo que me remito a los
comentarios realizados en el numeral anterior.

101.2 La Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador proponen modificar el primer
inciso del Art. 179, estableciendo la posibilidad de que el agente de trinsito retire la licencia
de conducir, ademds de entregar la boleta de citacion por el supuesto cometimiento de una
contravencion, sefialando que ese retiro se hard “al responsable de la comision de la
contravencién”, sin tomar en cuenta que al momento procesal regulado por esta norma, el
supuesto contraventor aun no ha sido juzgado, por lo que no se le puede tratar de responsable,
en atencion al derecho a la presuncién de inocencia, razén por la cual no es factible tampoco
el retiro de la licencia de conducir.

101.3 El Asambleista Mauro Andino propone sustituir el Gltimo inciso de este articulo, que
trata del acta de juzgamiento y le da la calidad de titulo de crédito contra el conductor o
propietario del vehiculo, afiadiendo la boleta de citacion no impugnada a la que le da la
misma calidad, lo que ya fue analizado anteriormente y no procede.

De la revision de la norma en comento, se observa que el juez que juzga una contravencion,
puede sancionar a través de una simple acta, lo que juridicamente no es correcto, pues se
debe cumplir con lo establecido en el numeral 2 del Art. 76 de la Constitucioén; tomando en
cuenta que se trata de un proceso sumario que se realiza en una sola audiencia,
indudablemente debe sentarse lo actuado en un acta, pero el juez estd obligado a dictar
sentencia, la misma que podra ser apelada como ya se sefialé antes. Por lo tanto, se debe
reformar el Art. 179 en el siguiente sentido:

“Art. 179.- En las contravenciones, los agentes de trdnsito entregardn personalmente al
responsable de la comision de la contravencién, copia de la boleta de citacién
correspondiente, en la cual se seflalard la contravencién, el nombre y miimero de cédula del
conductor del vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor el nimero de
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placas del vehiculo. En caso de que no se pueda entregar la boleta personalmente, ésta de
ser posible, se remitird al domicilio del propietario del vehiculo en un plazo no mayor de
setenta y dos horas contados desde la fecha en que fue cometida la infraccion. Dicha boleta
llevard impreso el detalle de la contravencion y la advertencia de las sanciones
correspondientes que para ¢ella prevé la Ley.

Las contravenciones podrdn ser también detectadas y notificadas por medios electrénicos y
tecnoligicos en los términos establecidos para tal efecto en el Reglamento. El original de la
boleta de citacién con el parte correspondiente, serd elevado al Juez de Contravenciones o a
la autoridad competente, quien juzgard sumariamente en una sola Audiencia convocada
para el efecto, en donde se le dard al contraventor el legitimo derecho a la defensa, y se
dictarad sentencia imponiendo las sanciones que correspondan o absolviendo al acusado.

El infractor responsable no podrd renovar su licencia de conducir, ni matricular el vehiculo
que esté a su nombre, si antes no ha cancelado el valor de las multas mds los recargos
correspondientes.

Cuando se trate de una contravencion por mal estacionamiento, y no se pueda ubicar al
conductor, se procederd a colocar en alguna parte visible del vehiculo el adhesivo
correspondiente; en este caso el obligado al pago serd el propietario del vehiculo y no podrd
matricularlo si antes no ha cancelado el valor de las multas mds los recargos respectivos.

El pago de la multa se efectuard dentro de los diez dias habiles posteriores a la fecha de la
notificacion de la sentencia; en caso de mora se cancelard una multa adicional del dos por
ciento (2%), sobre el valor principal, por cada mes o fraccion de mes de mora hasta un
madximo equivalente al cien por ciento (100%} de la multa.

Estos valores si fuese necesario, se recaudardn mediante el procedimiento coactivo.

La sentencia, cuya nofificacion obligatoriamente se la hard a los organismos de transito
correspondientes, constituye titulo de crédito contra el conductor o el propietario del
vehiculo, segin el caso, y el valor de la multa deberd cancelarse en las oficinas de
recaudaciones de los organismos de trdnsito provinciales de su jurisdiccion, o cualquiera de
los bancos autorizados para tales cobros”.

102.- Art. 182:

ANETA propone modificar este articulo, reformando el inciso primero y derogando los
incisos segundo y ultimo. Sobre el inciso primero, propone el siguiente texto:

“Art. 182.- No se podra conducir vehiculos automotores si se ha ingerido alcohol en niveles
superiores a lo indicado en el Art. 152; ni sustancias estupefacientes, narcolexticas y
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psicotrépicas”.

En virtud de la reforma propuesta al Art. 152 en el numeral 84 de este informe, es procedente
acoger la propuesta de ANETA respecto al primer inciso; sin embargo, sobre la derogatoria de
los otros dos incisos, tomando en cuenta la incidencia que ha tenido en el Ecuador el
consumo de alcohol en la provocacién de accidentes de transito, es necesario que dichos
incisos se mantengan.

103.- Art. 185:

Los Asambleistas Fernando Vélez y Luis Almeida proponen sustituir el literal g) del Art. 185,
afiadiendo al final la frase: “y los institutos técnicos de educacion superior aprobados y con
experiencia en estos temas”.

Esta norma regula los objetivos de la educacion para el trinsito y seguridad vial, dentro de
ellos, el literal g) se refiere a la capacitacién a los docentes de educacion bdsica y
bachillerato, de escuelas de capacitacion de conductores profesionales y no profesionales,
coordinando con ¢l Ministerioc de Educacién. La finalidad es capacitar a los docentes no
solamente de escuelas y colegios sino también a los docentes de las instituciones que
capacitan a conductores, entre ellas estan las escuelas de conduccion, los institutos técnicos y
los institutos técnicos de educacién superior, segin se analizé en los numerales 52 y 53 del
presente informe. Por ello, no procede que la coordinacién, ademdas del Ministerio de
Educacion, sea realizada por los institutos técnicos de educacién superior aprobados, pues
éstos también tienen docentes que deben ser capacitados. En consecuencia, se debe afiadir a
este literal lo relativo a la coordinacion del CONESUP, que es el organismo encargado de
regular a dichos institutos superiores.

Por lo dicho, €l literal g) del Art. 185, debe decir:

“g) Capacitar a los docentes de educacién bdsica y bachillerato, de instituciones de
capacitacion de conductores profesionales y no profesionales, en materia de seguridad vial y

normas generales de transito, en coordinacién con el Ministerio de Educacion y el
CONESUP;”

104.- Art. 188:

104.1 La Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propone
sustituir el Gtimo inciso del Art. 188, afiadiendo que el ente encargado de la capacitacion de
los operadores de equipo caminero serd el establecido en el Decreto Legislativo No. 068 de 1
de junio de 1967; al respecto, esto no procede, conforme a lo analizado en el numeral 52 de
este informe,
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104.2 El Asambleista Guido Vargas y la Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador,
proponen que la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador a través de sus sindicatos,
administren las escuelas de conduccion para la formacién, capacitacién y entrenamiento de
los aspirantes a conductores profesionales; similar propuesta hacen para el Art. 189.
Tomando en cuenta la propuesta realizada en el numeral 52 de este estudio, ademas de la
importancia que reviste la capacitacién a los conductores profesionales, esta propuesta no
procede.

104.3 Los Asambleistas Lourdes Tiban, Fernando Vélez y Luis Almeida, proponen incluir en
el primer inciso, después de la frase “Directorio de la Comisién Nacional” la frase “y por el
CONESUP respectivamente”;, al respecto, cabe hacer referencia al CONESUP como
organismo encargado de autorizar la creacion de institutos superiores, pero éstos también
deben obtener la aprobacion de la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, para dar capacitacion en esta materia, ya que el 6rgano competente para
regular y autorizar la creacion de instituciones que se encarguen de capacitar a conductores,
¢s la mencionada Comisién,

104.4 El Asambleista Guido Vargas propone eliminar el literal ¢); la Asambleista Lourdes
Tiban propone sustituir en el primer inciso del literal ¢) la frase: “y que apruebe la Comisién
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial” por “que lo ponga en
conocimiento de la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial";
los Asambleistas, Fernando Vélez y Luis Almeida, proponen sustituir el segundo inciso del
literal ¢) por el siguiente: “En caso existir observaciones por parte de la Comision Nacional
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, éstas serdn remitidas oportunamente al
CONESUP para incluir o reformar planes y programas, .

La propuesta de eliminar el literal ¢) no procede, tomando en cuenta que la capacitacién debe
ser impartida por instituciones técnicas creadas y aprobadas para el efecto; la propuesta de la
Asambleista Lourdes Tiban no es procedente por cuanto si bien los institutos superiores
deben ser aprobados en cuanto a su creacién y funcionamiento como tales por el CONESUP,
no es menos cierto que la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial es el organismo técnico encargado de la regulacién de esta materia especifica y por lo
tanto debe aprobar los planes y programas de estudio en materia de educacién y seguridad
vial; y, respecto a la ultima propuesta mencionada, por la razén que se acaba de establecer, no
procede.

Ademas del andlisis realizado, el primer de este articulo debe ser reformado y el 1iltimo inciso
debe eliminarse, de acuerdo a lo sefialado en el comentario constante en el numeral 52, por lo
que el primer inciso del Art. 188 debera decir:

“Art. 188.- La formacion, capacitacién y entrenamiento de los aspirantes a conductores
profesionales y no profesionales estardn a cargo de las escuelas de conduccion, Institutos
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Técnicos de Educacion Superior e institutos técnicos, incluido el SECAF, autorizados por el
Directorio de la Comision Nacional, las cuales serdn supervisadas por el Director Ejecutivo,
en forma directa o a través de las Comisiones Provinciales. Las escuelas de formacion e
Institutos Técnicos de Educacion Superior, y capacitacion de conductores profesionales y no
profesionales para su funcionamiento, deberdn cumplir como minimo, estos requisitos:”.

105.- Art. 192;

El Art, 192 establece:

“Art. 192.- El Directorio de la Comision Nacional dictard las normas de funcionamiento
para la formacion y capacitacion del personal de control del transporte terrestre, frdnsito y
seguridad vial, como prerrequisito para el desempefio de esta actividad”.

La Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial propone sustituir el Art. 192
por ¢l siguiente:

“Art. 192.- La Direccion Nacional de Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial dictard las normas de funcionamiento del “Centro de Capacitacion del Transito y
Seguridad Vial”, para la formacion y capacitacién del personal policial de control del
transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, como prerrequisito para el desemperio de esta
actividad”.

Respecto a esta propuesta, por lo analizado en el numeral 13 de este informe, no procede; en
todo caso, se observa que la norma propuesta tiene relacion con temas orgénicos de 1a Policia
Nacional, por lo que, si se requiere una reforma en tal sentido para el personal de la Policia
Nacional, deberia proponerse incluirla en la Ley Organica de la Policia Nacional o el
reglamento respectivo.

106.- Art. 199:
Esta norma establece las obligaciones de los peatones.
106.1 El Asambleista Luis Almeida propone sustituir el Art. 199, por el siguiente:

“Art. 199.- Durante su desplazamiento por la via publica, los peatones estardn sujetos a la
educacion vial, descrita en esta Ley”,

El texto propuesto elimina todos los literales que detallan las obligaciones de los peatones, lo
que no procede, pues la Ley establece los objetivos y los organismos encargados de la
educacién vial y las normas que deben ser cumplidas por parte de los peatones se encuentran
precisamente en los literales que se propone eliminar. También los peatones deben cumplir
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normas de trinsito y seguridad vial, pues son potenciales victimas de accidentes de transito o
causantes de ellos, muchas veces por su imprudencia, desconocimiento o incumplimiento de
las normas.

106.2 ANETA propone reformar los literales d} y f) del Art. 199, en el siguiente sentido:

“d) Cruzar las calles por los cruces cebra y pasos elevados o deprimidos; de no existir
cruces cebra, cruzar por las esquinas de las intersecciones;

B No cruzar la calle por detrds de los vehiculos automotores que se hayan detenido
momentdneamente;”

Esta propuesta es procedente, por lo que los literales d) y f) deben ser reformados con el texto
citado.

107.- Art. 201:

Esta norma establece los derechos de los usuarios del servicio de transporte puablico. El
Asambleista Fernando Vélez propone incluir cuatro literales, entre los cuales se encuentran
puntos relacionados con contravenciones de transito que ya estan establecidas y sancionadas;
o, con derechos que ya estin previstos en ¢l mismo articulo, por lo que no se requiere
reformarlo en tal sentido.

108.- Titulo de la Seccién 3, Capitulo I, Titulo IV y Art. 204:

Esta seccién establece los derechos de los ciclistas, como un grupo especial de conductores
de vehiculos no motorizados, que deben transitar por las mismas vias que utilizan los
vehiculos motorizados y en el Ecuador, excepcionalmente, por las vias reservadas para ese
tipo de transporte, pues nuestro pais no tiene aiin en todas las ciudades dichas vias y en las
que st las tienen, son escasas. Estos conductores especiales deben ser protegidos porque
aunque la realidad del Ecuador es la descrita, las bicicletas si son usadas como medio de
transporte, inclusive en ciertos casos, para movilizarse de una ciudad a otra.

El Asambleista Fernando Vélez propone afiadir al titulo de la Seccién 3 y al primer inciso del
articulo 204, a los motociclistas, lo que no procede por lo anteriormente sefialado.

109.- Libro V, Del aseguramiento:
109.1 El Asambleista Fernando Vélez propone afiadir al Art. 215, que establece la obligacion
de contratar el SOAT para los vehiculos que transitan en el Ecuador, un inciso con el

siguiente texto:

“Tampoco (sic) se exigird dicho seguro a los vehiculos motorizados con matricula extranjera
que ingresen provisoria y temporalmente al Ecuador. En todo caso, si estos vehiculos
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intervienen en un accidente de ftrdmsito, la Policia Nacional procederd a retirar la
documentacion de ingreso temporal del vehiculo expedida por el Servicio de Aduanas, para
el solo efecto de ponerlo a disposicion de la Autoridad competente, y su conductor se haga
responsable de los dafios causados sean personales o materiales”.

Esta propuesta es procedente, pues el caso de los vehiculos extranjeros que temporalmente
transitan en el Ecuador, no estd regulado; pero se debe cambiar la redaccion para que la
norma sea suficientemente clara, por lo que propongo el siguiente texto:

“No se exigird dicho seguro a los vehiculos motorizados con matricula extranjera que
ingresen temporalmente al Ecuador En todo caso, si estos vehiculos participan en un
accidente de transito, la Policia Nacional procederd a retirar la documentacion de
pertenencia del vehiculo y la licencia del conductor, para poner el vehiculo y la
documentacion a disposicion de la autoridad competente, la misma que procedera a entregar
el vehiculo a su propietario o representante, dentro del proceso de juzgamiento, cuidando de
que el conductor se haga responsable de los dafios causados, sean personales o materiales”.

El Asambleista Richard Guillén y la Comisién Nacional de Transito hacen propuestas
idénticas de reforma a este articulo, que en el fondo no cambian el sentido del mismo, mas
bien lo simplifican dejandolo incompleto.

109.2 Los Asambleistas Luis Almeida, Richard Guillén y Fernando Vélez; y, la Comisién
Nacional de Transito proponen articulos que se relacionan con el Art. 216 de la Ley. Sin
embargo, sus propuestas no son completas y no especifican adecuadamente ¢l caracter del
SOAT, que se encuentra debidamente contemplado en la disposicidén vigente. Por esta razén,
no son procedentes estas iniciativas. '

109.3 El Asambleista Richard Guillén y la Comisién Nacional de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, entre los cambios propuestos, incluyen una norma que establece
qué empresas pueden emitir el SOAT, con texto casi igual que el del Art. 218, sin que hagan
ningun cambio al sentido de esta norma, por lo que no se ve la necesidad de reformarla.

109.4 Los Asambleistas Luis Almeida y Fernando Vélez, proponen articulos que tienen
relacion con el actual Art. 223; el primero de los mencionados, propone incluir el tiempo de
duracion de la péliza por un afio lo que es procedente aumentar en el Art. 223,

Ademas de lo sefialado, los dos Asambleistas proponen que el valor de la péliza sea cargada
al valor de la matricula anual, lo cual es improcedente, pues la péliza del seguro obligatorio
de accidentes de trdnsito se contrata con compafiias de seguros mediante contrato entre los
particulares duefios de vehiculos y dichas compafiias, por lo tanto, el pago debe ser realizado
a la empresa que emitié la péliza, esto es 1o que juridicamente y por légica procede.
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Hay otras propuestas de estos dos Asambleistas, mediante las cuales se pretende incluir
disposiciones que tienen que ver con las obligaciones de los centros de salud piblicos y
privados y del Estado, de supervisarlos a través del Ministerio de Salud, lo que no es
competencia de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo
que no son procedentes.

109.5 Con relacion al Fondo de Accidentes de Transito FONSAT, los Asambleistas Richard
Guillén, Fernando Vélez y la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, proponen afiadir algunas normas. El Asambleista Richard Guillén y la
Comision Nacional, hacen una propuesta que implicaria reformar el Art. 227, pero mantienen
¢l sentido de esta norma y eliminan la parte correspondiente a la obligacion de la Comisién
Nacional de dictar el Reglamento correspondiente para el funcionamiento y destino de los
recursos del FONSAT, sin motivacion alguna. Esto no procede, porque salvarle de esa
responsabilidad a la Comisién Nacional seria dejar sin prosibilidad de aplicacién a esta
norma y el FONSAT no cumpliria su finalidad.

El Asambleista Fernando Vélez propone incluir varios articulos en los que se establecen: la
creacion de una Secretarfa Técnica para el FONSAT, disposiciones sobre su funcionamiento,
regulan el destino de los fondos recaudados por las poélizas y sanciones sobre el
incumplimiento de la obligacion de asegurar el automotor.

Sobre la Secretaria Técnica del FONSAT y el destino de los fondos, este tipo de normas que
tienen el caracter de organico y cuya regulacion exige un detalle mayor, deben formar parte
del Reglamento que debe dictar la Comisién Nacional.

En lo referente a las sanciones por incumplimiento de la obligacién de asegurar, similar
propuesta hace el Asambleista Richard Guillén, la cual consiste en la prohibicion al vehiculo
de circular en el territorio nacional y la aprehensién del mismo hasta que sea contratado el
SOAT, disposiciones violatorias de los derechos fundamentales a la libertad de transito y a la
libertad de contratacion, consagrados en el Art. 66, numerales 14 y 16, pues nadie puede ser
obligado por medidas coercitivas, a contratar una péliza; la obligacion legal esti establecida
para proteger a las victimas de accidentes de trdnsito, pero su incumplimiento debe ser
penado tnicamente con multa, como consta en la Ley, porque las personas son libres tanto de
contratar como de utilizar o no los vehiculos de su propiedad. Por lo tanto, esta propuesta es
inconstitucional.

En virtud de que no se puede incluir la propuesta antes analizada, se debe tomar en cuenta
que los accidentes de transito producen responsabilidades civiles que segin el Art. 226 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no se sustituyen con las
polizas del SOAT.
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110.- Arts. 237y 238:

110.1 La Comisiéon Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propone
reformar el Art. 237, disponiendo que el Director Ejecutivo de la CTG sea nombrado por el
Director Ejecutivo de la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad
Vial. Esta propuesta no procede por cuanto lo referente al nombramiento del Director
Ejecutivo debe constar en la normativa propia de esta entidad, pues esta Comisién no fue
creada por esta Ley, ya que no es un organismo de transporte terrestre, sino tnicamente de
trénsito, creado antes de la vigencia de esta ley y con una autonomia propia. Por otra parte, la
propuesta de la Comisién Nacional propende a la concentracién de poderes contradiciendo
los principios consagrados en el Art. 227 de la Constitucion de la Republica.

110.2 Respecto al Art. 238, la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Presidente de la Repiiblica proponen reformarlo estableciendo todo lo
relativo a las competencias del Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Guayas
para la organizacién de dicha entidad. Esto no es competencia de esta Ley, sino de las normas
que regulen todo lo referente a la organizacion institucional de dicho organismo, que estén
vigentes, por lo que si requieren cambios deben ser reformados. Sobre este tema, ya se emitio
un criterio similar anteriormente en referencia a la Direccién Nacional de Control de Transito
y Seguridad Vial.

111.- Dispeosicion General Primera;

LA FEDETAXIS propone suprimir esta disposicion sefialando que la Asamblea Nacional
Constituyente no recogié la recomendacion del Presidente de [a Repiblica y ademas, porque
dicen que en la practica ha provocado confusién y corrupcion. Al respecto, procede suprimir
esta disposicion, pero no bajo un argumento alejado de la juridicidad, como el mencionado
por la proponente, sino por cuanto el servicio ejecutivo de taxis no se ha sometido a las
formalidades y requisitos que si cumplen las cooperativas y compaiiias de transporte en taxis.

Por lo tanto, en aras de cumplir y permitir ¢l cabal ejercicio del derecho a la ignaldad ante la
ley, la primera disposicién general debe ser derogada, y se debe afadir una disposicién
transitoria con el siguiente texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA ... .- Las personas que al momento en que entre en
vigencia esta Ley reformatoria, estén prestando el servicio de transporte denominado
ejecutivo, dentro de un plazo de 360 dias deberdn constituir las correspondientes
cooperativas o compariias, conforme a lo establecido en el Art. 57, inciso segundo de la Ley
vigente, y cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios para dar el servicio
comercial de transporte en taxis.

En el plazo de 90 dias, el Presidente de la Repiiblica reformard el Reglamento General a la
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Ley vigente, desarrollando correctamente lo establecido en el Art. 57 de la misma.”

112.- Disposicién General Sexta:

ANETA propone reformar esta disposicién, cambiando la palabra licencias por permisos.
Esta propuesta no es procedente, por cuanto la Ley, en el Titulo II, Capitulo I, Seccion 1,
denomina licencia a la autorizacién administrativa para conducir, por lo tanto, asi tienen que
denominarse las autorizaciones internacionales; ademads, la Ley prevé la emision de otras
autorizaciones provisionales con el nombre de permisos, por lo que la propuesta de ser
acogida causaria confusion.

113.- Disposicién General Vigésima:
Esta disposicién establece lo siguiente:

“VIGESIMA.- Las Superintendencias de Telecomunicaciones, previo el otorgamiento de
concesiones sobre frecuencias de radio que vayan a ser utilizadas por parte de las
operadoras de transporte, deberdn requerir a quien solicite el uso de frecuencia, la
certificacion emitida por la Comision Nacional, en donde conste la calidad de operadores de
transporte”.

La FEDETAXIS propone sustituir esta disposicién por la siguiente:

“VIGESIMA.- El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion a
través del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, y la Secretarfa Nacional de
Telecomunicaciones, SENATEL, previo a las concesiones y suscripciones de contratos de
autorizacion de uso de frecuencias radioeléctricas con las operadoras de transporte
terrestre, exigird la presentacion del correspondiente Permiso de Operacion emitido por
autoridad de transporte competente.

La Superintendencia de Telecomunicaciones, SUPERTEL, controlard que estas frecuencias
sean utilizadas adecuadamente solo por las operadoras de transporte legalmente
constituidas. Los vehiculos que no cuenten con el respectivo Permiso de Operacién y se
encuentren utilizando los sistemas de telecomunicaciones o frecuencias, serdn retenidos y
puestos a ordenes de los jueces de contravenciones de trdnsito”.

Como se puede observar, la norma actualmente vigente sefiala que “Las Superintendencias
de Telecomunicaciones”, previo a otorgar concesiones, pediran la certificacion sobre la
calidad de los operadores de transporte; en primer lugar, solamente hay una Superintendencia
de Telecomunicaciones y en segundo lugar, no es el ente encargado de otorgar frecuencias,
sino que es el organismo de control y juzgamiento de las infracciones a la Ley y Reglamento
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de telecomunicaciones.

Sobre la propuesta, es procedente cambiar el primer inciso para establecer correctamente el
organismo competente, que no son la Superintendencia, la Secretaria Nacional y el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones juntos, sino Gnicamente la segunda de los mencionados; sin
embargo, el inciso segundo propuesto no cabe por la propuesta de reforma que se hizo en el
numeral 114 de este informe.

Por lo sefialado, la Disposicién General Vigésima debe decir:

“VIGESIMA.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, SENATEL, previo a las
concesiones y suscripciones de contratos de autorizacion de uso de frecuencias
radioeléctricas con las operadoras de transporte terrestre, exigird la presentacion del
correspondiente Permiso de Operacidn emitido por autoridad de transporie competente”.

114.- Propuesta de inclusién de una disposicién general:
La Asambleista Maria Soledad Vela, propone incluir la siguiente disposicion general:

“Los Municipios procurardn crear una via exclusiva de wuso normal, destinada
exclusivamente para el transporte publico urbano, que evitard que los choferes invadan
carriles de automotores particulares.”

Las competencias de las Municipalidades en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, se encuentran ya establecidas en el Art. 44 de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, entre ellas estd la referente a la regulacién y control del
uso de la via publica; ésta debe ser desarrollada en las normas propias de cada gobierno
municipal, de acuerdo a las necesidades de cada cantén, por lo que la propuesta es
improcedente.

115.- Disposicién Transitoria Decimasegunda:
ANETA propone afiadir en esta norma a los operadores de equipo caminero, lo que ya se ha
analizado varias veces en este informe, por lo que no procede.

116.- Propuesta de agregar una Seccién II, dentro del Capitulo I, Titulo II:

El Asambleista Andrés Paez propone afiadir una seccion titulada “De las obligaciones de las
operadoras del transporte y de los conductores profesionales del transporte masivo y de
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carga”, dentro del Capitulo I “De los conductores”, del Titulo IT “Del control”, con normas
que regulan todo lo referente a la relacién contractual entre las operadoras de transporte
publico y sus conductores, asi como la obligacién de afiliar a éstos ultimos al Seguro Social y
las sanciones por la falta de cumplimiento de esta obligacion. Estos temas tienen que ver con
¢l derecho laboral y la seguridad social; es decir, no son competencia de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo que no procede esta propuesta.

i

Dr. Enrique Herreria Bonnet
ASAMBLEISTA POR GUAYAS
MOVIMIENTO CivICO MADERA DE GUERRERO
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