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ASAMBLILA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010-031°

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
secrcetario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidentc

ASUNTO: Provecto dec Ley Organica Reformatoria a la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo Organico de la
Ninez v Adolescencia

FECHA:

L B
i L

Senor Sceretario, segun le dispuesto en el Art. 35 de la Ley Organica de
la  Funcion Legislativa, entrego el provecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, remitido por la asambleista
Betty Amores Flores, moediante Oficio No. 145-BAF-2010, de 1 de
diciembre de 2010; para cue sea difundido a las/los asambleistas v a la
ciudadania, a través del portal Web; v, sca remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamentc,

FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente ,j
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 1 de diciembre del 2010
Oficio Nro. 145-BAF-2010

Senor Arguitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De nuestra consideracion:

ASAMBLEA NACIONAL
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En uso de la atribucion conferida por el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucion de ta Republica, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 54 de la Ley Organica de |a Funcion Legislativa, presento a Usted

el: "PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL TITULO V

ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
LIBRO II DEL CODIGO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA”, a fin de que s¢€ digne disponer el tramite correspondiente a

esta iniciativa legisiativa.
Muy atentamente,
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Dra. Béetlty Amores Flores
Asambleista Ponente




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE APOYO AL "LEY ORGANICA REFORMATORIAA LALEY
REFORMATORIA AL TITULO V, LIBRO H DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZY
ADOLESCENCIA"
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ASAMBLEA NACIONAL
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REPUBLICA ]Z-)EL EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY REFORMATORIA AL
TITULO V. LIBRO Il DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo que dispone el Articulo 69 numeral 5 de la Constitucién, el Estado
debe promover la corresponsabilidad matema y paterna y vigilar el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos. Del analisis del
ndmero de juicios de alimentos que llegan a los juzgados de todo el pais, se tiene que de
los 259.000 juicios en tramite, el 97 % corresponden a demandas propuestas por madres,
en favor de sus hijos. Esto significa que el postulado constitucionat de corresponsabilidad
paterna y materna en el cuidado y crianza de los hijos, todavia constituye una aspiracion
mas que una realidad. De alli que se requiere que por la via normativa se introduzca
cambios que posibiliten un cambio de las conductas de hombres y de mujeres.

Por otra parte. en la misma Constitucion consta el deber del Estado de proteger a las
madres, a los padres y a quienes sean ejerzan la jefatura de familia, en €l gjercicio de sus
obligaciones, debiendo prestar especial atencion a las familias disgregadas por cualquier

causa,

La Ley Organica Reformatoria al Titulo V Libro Il del Cédigo de Nifiez, publicada en el
Registro Oficial Nro. 643 de 28 de julio de 2009, realiza avances sustanciales para
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en materia de .
alimentos, tales como: establece un procedimiento rapido y eficaz para el pago de
pensiones alimenticias por parte de los obligados; [ncorpora una tabla de pensiones
alimenticias minimas, gue establece el piso en el monto de las pensiones alimenticias
determinada con base en estudios técnicos de los ingresos y egresos de los alimentantes
y de las necesidades del menor; La ley fija la pension provisional de alimentos con ia
presentacion de la demanda, haciendo efective el derecho fundamental del nifio/a o
adolescente a percibir alimentos; Se establecen mecanismes como el apremio real y
personal para los obligados subsidiarios en el cumplimiento de la obligacion legal de
contribuir con el pago de la pensidn alimenticia, entre ofras que dan cumplimiento al
mandato constitucional y a la Convencion sobre los derechos de los nifios, nifias y
adotescentes.

En relacion a la obligacion de los parientes de cumplir la prestacién de alimentos, es
importante reconocer que la responsabilidad subsidiaria ha existido por varias déecadas en
la legislacién ecuatoriana. Dicha subsidiaridad esta prevista en el articulo 349 y siguientes
del Cédigo Civil vigente. Por tanto aquella no es una innovacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y peor aun de la reforma enunciada.

Es importante aclarar que el derecho a alimentos nos es una simple obligacion civil
derivada del vinculo parento filial sino que esta intima y directamente ligado al derecho a
ta vida de los nifios. nifias y adolescentes. En rigor el derecho a alimentos es un derecho
fundamental cuyo bien juridico protegido es el derecho a la vida de los alimentados. Tan
cierta es esta afirmacion que desde su . propio origen, el derecho a alimentos ha sido



concebido como un derecho que genera un crédito privilegiado de primera clase, cuyo
cumplimiento es imperativo y que contempla incluso fa privacion de la libertad de quien
adeuda pensiones.

Este derecho es vital para la sustentacion y sabrevivencia de tos hijos e hijas, menores de
18 affos o de quienes habiendo cumplido la mayoria de edad demostraren que se
encuentran estudiando o padecen de alguna discapacidad gue los inhabilite para financiar
su propia subsistencia. De tal importancia es este derecho que precisamente el Art. 66
Numerai 29, literal ¢ de la Constitucion vigente sefiala: “Ninguna persona pusde ser privada de
su libertad por deudas. costas, multas, Iributos ni ofras obligaciones, excepto el caso de pensiones
alimenticias” Esto debido a que los constifuyentes reconocieron la ligazén especialisima
entre el dereche a la vida y la pension alimenticia y por ello es que se mantuvo la
excepcion a la regla general y al principio pro-libertad, cuando se trata del apremio
personal por mora en el pago de las pensiones alimenticias. Esto se debe a que los
recursos en los que consiste la obligacidn alimentaria estan dirigidos a solventar
materialmente la vida y las necesidades basicas de: alimento, salud, vestido, educacion,
vivienda, etc., de los menores, quienes se encueniran en una situacion de particular
indefensién por su corta edad o porgue ne pueden satisfacer sus necesidades basicas por

si misimos.

De otro lado, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que: “...los fratados
internacionafes de derechos hinmanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

puntico”. En efecto la Convencion sobre los Berechos del Nifio, ratificada por el Ecuador en
1990. en su articulo 27 numeral 4 obliga a los Estados Partes, tomar todas las medidas

para asegurar el pago de ta pensién alimenticia, en los sigulentes términos: “ Los Estados
Partes fomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de
“los padires 1 otras personas gue tengan la responsabiffidad financiera por el nifio tanto si viven en el Estado
Parte como sl viven el el extranfero...”

Manteniendo la visidn garantista de derechos de todos los ciudadanos/as, en especial de
la poblacidon de proteccion vulnerable y el principio constitucional de interes superior del
nifio/a, la reforma que a continuacion se plantea establece que en ef caso de los abuelos/
as u otros parientes cbligados, mayores de 65 afios de edad, los jueces competentes,
previo a resolver sobre el pago de la pension alimenticia, dispondran la realizacion de una
investigacion médico sccial que determine su capacidad econdmica y su estado de salud

fisica y mental.

La Constitucion de la Republica en el numeral 16 del articulo 83 dispone que: Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en [a Constitucion
y la ley: 16. Asistii alimentar. educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es comesponsabilidad de
madres y padres en igual proporcion, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres vy

padres lo necesiten.”, sin embargo en la mayoria de los casos, frente a la inexistencia de
mecanismos de exigibilidad para el cobro de la pension alimenticia, son tas mujeres y los
abuelos maternos los que terminan asumiendo la totalidad de la obligacion alimentaria, lo

cual es absolutamente injusto.

Los medios de comunicacion, abusando o malentendiendo su derecho a la comunicacion,
han informado a la ciudadania sobre dos casos de alimentos, uno en Manabi (Cayetano
Cedeiic Vs. Nina Moreira) y otro en Guayas (Remigia Borbor Vs. Maria Quimis Villafuerte)
cuyos abuelos y abuelas paternas han tenido que asumir el pago de pensiones
alimenticias, siendo demandados directos por ausencia de los obligados principales, bajo



las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 1992 y 2003 respectivamente.
1 os medios, Unicamente informaron el impacto que causé la aplicacion de las medidas
legales a dichos abuelos pero no informarorn sobre la violacidn de derechos por un
periodo superior a 13 afios a los menores, quienes no pudieron ejerces su derecho
fundamental a alimentos y a una vida medianamente digna, tiempo en la cual las madres
de los menores, en los casos antes sefialados, eran 6 y 4 nifios/as, respectivamente,
tuvieron que asumir por si solas la totalidad de la responsabilidad.

La informacion vertida por los medios de comunicacion no puede darse en franca
violacien a la Constitucion, parcializada tnicamente en favor de los adulios 0 a una de las
partes, gque si pueden reclamar y hacer valer sus derechos y excepcionarse por
incapacidad fisica o falta de recursos, que si prevé la ley, no asi los menores gue
necesitan de proteccion y ayuda.

Los medios jamas publicaron el estado de salud en que se encontraban los menores y las
condiciones econdmicas en que ellos sobrevivieron, si tenian o no vivienda propia, jamas
publicaron si habian o no recibido pensiones alimenticias aiguna vez y que el monto fue
de apenas $ 17.40 en el primer caso, y $ 160 en el segundo caso por mes y para todos
los nifios. Es decir, jamas se preccuparon de la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes quienes constituyen la razén de ser def Codigo de la Nifiez y Adolescencia y
son sujetos de prioritaria y especial atencion, de conformidad con el Art. 44 de la
Constitucion que en lo sustancial sefiala: “... se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de fas demas personas.”

L 0 que se trata con las reformas a las pensiones alimenticias, es establecer condiciones
para cambiar una realidad marcada por et abuso, el adultocéntrismo, desconocimiento y la
exclusion de la infancia y adolescencia,

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que, con fecha 28 de julio del 2009 en el Registro Oficial Nro. 643 se publico la Ley
Reformatoria al Titulo V., Libro 1l del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Replblica, en concordancia con el articulo 11
del mismo cuerpo hormativo, dispone la obligacion del Estado, de las servidores y
servidoras, publicos, administrativos o judiciales de garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes “su inferés superior” consistente en que sus “derechos prevaleceran sobre
los de las demaéas personas’,

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica, dispone gue los nifios, nifias y
adolescentes son titulares de todos los derechos humanos ademas de los especificos de
su edad;

Que, el articulo 69 de la Constitucién, para proteger los derechos de las personas
integrantes de la familia, dispone la corresponsabilidad materna y paterna; la obligacion
de los progenitores al cuidado, crianza, educacion alimentacion, desarrollo integral y
proteccién de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentre
separados de ellos por cualquier motivo; v,



Que, el articulo 35 y 36 de la Constitucion, determina que las personas adultas mayores,
nifias, nifos vy adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada.

En ejercicio de las facultades constitucionales vy legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA RE’FORNIATORIIA A LALEY REFQRMATORIA AL TITULO V, LIBRO [l
DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 1.- Después del Inciso Cuarto del articulo innumerado 5 incorporese el
siguiente inciso: -

“Para este fin, y siempre que se trate de abuelos/as u otros parientes obligados, mayores
de 65 aiios de edad, los jueces competentes, previo a disponer el pago de la pension
alimenticia o el apremio personal, dispondran la realizacion de una investigacion médico-
social que determine su capacidad scondmica y su estado de salud fisica y mental. De
concluir el estudio que dichos obligados subsidiarios carecen de los medios economicos
para confribuir o asumir la ohligacion alimentaria, o que se encuentran en un estado de
salud fisica o mental que los inhabilita, asi lo declarara en su resolucion y en tal virtud
ordenard que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los
siguientes obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad economica y siempre y

cuando no sufran de alguna condicion fisica o econémica que los inhabilite.

Si la excepcién de incapacidad fisica o mental fuere alegada en la contestacion a la
demanda. ésta deberé ser debidamente comprobada por quien la alega.”

Art. 2.- En el literal a) del Art. Innumerado 10, después de la frase: “y en la misma
providencia se” incorporese la siguiente frase: “dispondra la inscripcion en el Registro

Civit y".
Art. 3.- En el articulo innumerado 16, sustitiyase el numeral 2 por el siguiente:

“Una pensién adicional por cada tna de las remuneraciones adicionales que establezca la
ley y que en ningun caso excederan del monto efectivo que perciba el obligado por cada
una de ellas. Se pagaran en los meses de septiembre y diciembre de cada afio para las
provincias del regimen educativo de la sierra y oriente en los meses de abnl y diciembre
para las provincias del régimen educativo de la consta y Galadpagos. El pago de las
pensiones adicionales se realizard aunque el demandado no trabaje bajo relacién de

dependencia: y."

Art. 4.- A continuacion del numeral 3 del articulo innumerado 16, incorporese otro
numeral que diga.

£y 5% del fondo de cesantia a que tiene derecho el prestador por cada hijo o hija.”

Articulo final.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de |a Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los.....
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