



























































































































































































































































































































































PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

b) Impedir la ejecucion de obras planes o programas que otro nivel de
gobierno realice en ejercicio de sus competencias.

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de
gobierno o a otros érganos del respectivo Gobierno Autonomo
Descentralizado;

d) Expedir normas regionales, ordenanzas o resoluciones que
contravengan la Constitucion, la Ley y los respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, .

e) Expedir actos o resoluciones que interfieran la gestion administrativa
del Gobierno Regional Auténomo, Provincial, Municipal y Parroquial
Rural;

f) Designar o destituir funcionarios del Gobierno Regional Auténomo,
Provincial, Municipal o Parroquial, excepto a los Secretarios de los
respectivos gobiernos;

g) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes
para la continuacién de los programas y proyectos iniciados en
ejercicios anteriores y contenidos los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial; v,

h) Expedir acto normativo regional, ordenanzas, acuerdos o
resoluciones que disminuyan o interfieran la recaudacién de
ingresos propios de otros niveles de Gobierno Auténomos .
Descentralizados.

Capitulo VI
Prohibiciones a los Consejeros o Consejeras, Concejales o
Concejalas y Vocales de Juntas Parroquiales Rurales

Articulo 256.- Prohibiciones.- Estd prohibido a los Consejeros o
Consejeras Regionales y Provinciales, Concejales o Concejalas y Vocales
de las Juntas Parroquiales Rurales:

a) Interferir en la gestibn administrativa del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado;

b) Proponer o recomendar la designaciéon de funcionarios o servidores
para el respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; v,
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c) Celebrar contratos con el sector publico, salvo los casos
expresamente autorizados por la ley.

Capitulo VI
Prohibiciones para el Gobernador o Gobernadora Regional, el
Prefecto o Prefecta, el Alcalde o Alcaldesa y el Presidente o
Presidenta del Gobierno Parroquial Rural

. Art. 257.- Prohibiciones.- Es prohibido al Gobernador o Gobernadora
Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa y Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural:

a) Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran:

b) Ejercer su profesién o desempefiar otro cargo publico o privado, aun
cuando no fuere rentado, conforme la ley;

c) Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le
obliguen a descuidar sus deberes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado;

d) Dar 6rdenes que vayan contra la realizacién de planes y programas
aprobados por los 6rganos legislativos de los respectivos gobiernos
0 que atenten claramente contra la politica y las metas fijadas por

. éstos;
e) Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o
colectivos de trabajo, de servidores de los respectivos gobiernos, sin

contar con los recursos y respectivas partidas presupuestarias para
el pago de las remuneraciones de ley;

f) Prestar o hacer que se dé en préstamo fondos, materiales,
herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados o distraerlos bajo cualquier
pretexto de los especificos destinos del servicio publico;

g) Dejar de actuar sin permiso del respectivo drgano de legislacion o de
la comisiéon de mesa, salvo caso de enfermedad:

h) Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el
correspondiente drgano de legislaciéon, cuando la decision sobre
tos les corresponda;
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i) Absolver posiciones, deferir al juramento decisorio, allanarse a la
demanda y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa
autorizacion del érgano de legislacion;

j) Desarrollar actividades electorales en uso o con ocasion de sus
funciones; vy,

k) Todo cuanto le estd prohibido al érgano de legislacion y a los
Consejeros o Consejeras, Concejales o Concejalas y Vocales de
Juntas Parroquiales, siempre y cuando tenga aplicacion, esto es,
que no les esté atribuido expresamente por la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables al Viceprefecto o Viceprefecta
en el ejercicio de sus funciones especificas y al Vicegobernador o
Vicegobernadora, Vicealcalde o Vicealcaldesa, y al Segundo Vocal mejor
votado cuando ejerzan las funciones del Gobernador o Gobernadora,
Alcalde o Alcaldesa o Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural.

Capitulo VIii
De los Actos y Procedimientos Administrativos

Seccién Primera
De los Actos Administrativos

Articulo 258.- Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores
departamentales de los gobiernos regional, provincial y municipal, en cada
area de la administracion, conocer, sustanciar y resolver solicitudes,
peticiones y reclamos de los administrados, excepto en las materias que
por disposicion legal expresa, le corresponda a la maxima autoridad
administrativa.

Los directores departamentales podran delegar el ejercicio de la facultad
resolutoria, mediante acto motivado y expreso, de lo cual se comunicara a
la maxima autoridad administrativa.

El ejercicio de la potestad resolutoria en el gobierno parroquial rural
corresponde al Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural.

Articulo 259.- Potestad sancionadora.- Los funcionarios de los gobiernos
regional, provincial o municipal encargados del juzgamiento de infracciones
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a la normativa especifica expedida por cada gobierno, ejercen la potestad
sancionadora en materia administrativa.

En el gobierno parroquial rural, corresponde su ejercicio al Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural.

Articulo 260.- Legitimidad y ejecutoriedad - Los actos administrativos de
los o6rganos de administracién de los gobiernos  auténomos
descentralizados gozan de presuncion de legitimidad y ejecutoriedad y
estan llamados a cumplirse, de conformidad con la ley.

Articulo 261.- Nulidad de los actos administrativos.- Los actos
administrativos seran nulos y la autoridad competente los invalidara de
oficio o a peticion de parte, conforme la ley.

Articulo 262.- Ejecucién.- El funcionario competente del gobierno
autonomo descentralizado adoptara las medidas que fueren necesarias
para el cumplimiento de los actos y resoluciones administrativas y podra
inclusive, para el efecto, solicitar el auxilio de la fuerza publica. Podra
también ejecutar en forma subsidiaria los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de éste. En este evento, recuperara los valores invertidos
por la via coactiva, con un recargo no inferior al 20% mas los intereses
correspondientes.

Seccion Segunda
De los Procedimientos Administrativos

Articulo 263.- Principios.- Los procedimientos administrativos que se
ejecuten en los gobiernos autébnomos descentralizados, observaran los
principios de legalidad, proporcionalidad, responsabilidad, tipicidad e
irretroactividad.

Los procedimientos administrativos estaran regulados por acto normativo
expedido por el correspondiente Gobierno Auténomo Descentralizado, de
conformidad con las leyes vigentes.

Parrafo Primero
De los Reclamos Administrativos

Articulo 264.- Reclamo.- Podran presentar reclamo administrativo en
contra de actos u omisiones de los 6rganos de las administraciones de los

obiemos auténomos descentralizados, el administrado involucrado o un
tercero interesado en la accién u omision.
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Para formular reclamo no se requiere cumplir con formalidad alguna ni el
patrocinio de un profesional del derecho. Podra presentario en forma
escrita o verbal, haciendo una relaciéon sucinta y clara de la materia del
reclamo. Si es verbal el funcionario ante quien se presenta debera reducirla
a escrito y la hara firmar o estampar la huella digital del interesado.

Para facilitar la formulacion de reclamos las administraciones de los
gobiernos auténomos descentralizados podran implementar formularios, de
facil lectura y llenado, atendiendo las areas de intervencion o servicio de
cada dependencia.

Cuando se haya generalizado la utilizacion de medios informaticos y
telematicos se receptaran reclamos por medios electrénicos, con igual
validez que los presentados verbalmente o por escrito.

Articulo 265.- Diligencias probatorias.- El 6rgano de la administracion del
gobierno auténomo descentralizado dara tramite al reclamo. De existir
hechos que deban demostrarse, podra disponer, de oficio o a peticion de
parte interesada, la practica de diligencias que estime pertinentes.

Articulo 266.- Resolucién.- La resolucién, debidamente motivada sera
expedida en el término no mayor a quince dias, desde la fecha de
presentacién del reclamo o, en el término de diez dias desde la practica de
las diligencias ordenadas.

Parrafo Segundo
Del Procedimiento de Ejecucién Coactiva

Articulo 267.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de cualquier
naturaleza que existieran a favor de los gobiernos regional, provincial,
cantonal y metropolitano, éstos y sus empresas ejerceran la potestad
coactiva por medio de los respectivos tesoreros o funcionarios
recaudadores, de conformidad con las normas de esta seccion.

Articulo 268.- Procedimiento.- El procedimiento de ejecucion coactiva
observara las normas del Cédigo Organico Tributario y subsidiariamente
las del Codigo de Procedimiento Civil, cualquiera fuera la naturaleza de la
obligacion cuyo pago se persiga.

Articulo 269.- Fundamentos.- Para el ejercicio del procedimiento de
ejecucion coactiva constituyen suficiente fundamento los titulos de crédito,
catastros, cartas de pago, asientos de libros de contabilidad, liquidaciones
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practicadas por la administracién y, en general, cualquier instrumento
publico que establezca la existencia de obligaciones y su valor. Todos
estos documentos llevan implicita la orden de cobro, por lo que no sera
necesario, para iniciar el procedimiento de ejecucién coactiva, orden
administrativa alguna.

Articulo 270.- Excepciones.- Excepto el caso créditos tributarios, en el
que se aplicaran las normas del Coédigo Organico Tributario, las
excepciones al procedimiento de ejecucidn coactiva observaran las
disposiciones de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Parrafo Tercero
Del Procedimiento de Expropiaciones

Articulo 271.- Expropiacién.- Con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
los Gobiernos Regionales, Provinciales, Cantorales y Metropolitanos, por
razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacién
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad
con la ley.

Articulo 272.- Declaratoria de utilidad puablica.- Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos
regional, provincial y municipal, resolveran la declaratoria de utilidad
publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos vy los fines a los
que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el certificado del
Registrador de la Propiedad.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos auténomos
descentralizados que requirieran la expropiacién de bienes inmuebles, o
solicitaran con los justificativos necesarios a la maxima autoridad del
gobierno respectivo.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles,
solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad publica al Alcalde o
Alcaldesa del respectivo cantén.

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resulte
antiecondmica al propietario la conservacion de la parte no afectada, podra
exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del predio.

Articulo 273.- Notificaciones.- La resolucién de la maxima autoridad con
declaratoria de utilidad publica se notificara, dentro de tres dias de
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haberse expedido, a los propietarios de los bienes expropiados, a los
acreedores hipotecarios si hubiere y al Registrador de la Propiedad.

La inscripcibn de la declaratoria de utilidad publica traera como
consecuencia que el Registrador de la Propiedad se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor del
gobierno auténomo descentralizado que se declare la utilidad publica.

Articulo 274.- Avalho.- El gobierno auténomo descentralizado, una vez
inscrita y notificada la declaratoria de utilidad publica, solicitara al
Departamento de Avallos y Catastros del gobierno municipal donde se
encuentre ubicado el inmueble, el avallo del mismo, a efectos de
determinar el valor a pagar y que sirva de base para buscar un acuerdo
sobre el precio del mismo. Si la dependencia municipal no hubiere o no
pudiere realizar el avallo, podra solicitarlo a la Direccion Nacional de
Avallos y Catastros del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 275.- Impugnacion.- Los propietarios de los bienes declarados
de utilidad puablica podran impugnar, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion, ante el propio 6rgano que resolvié la
declaratoria, La impugnaciéon sera resuelta a mas tardar dentro de los
cinco dias habiles siguientes.

Articulo 276.- Precio de afeccion.- En todos los casos de expropiacion se
abonara al propietario, ademas del precio establecido judicial o
convencionalmente, hasta un cinco por ciento como precio de afeccion. La
forma de pago sera la que se establezca en el acuerdo y podra hacerse en
dinero o en bienes.

Articulo 277.- Juicio de expropiacion.- Si no fuere posible llegar a un
acuerdo sobre el valor de los bienes expropiados, la administracion o los
propietarios podran proponer juicio de expropiacion ante la justicia
ordinaria, de conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, juicio que tendra como Unico objetivo la determinacion del valor del
inmueble. Cuando fuere el propietario el que proponga el juicio, bastara
que acompaie a su demanda el documento certificado que contenga la
declaratoria de utilidad publica.

Articulo 278.- Reversion.- En cualquier caso en que el gobierno auténomo
descentralizado no destinare el bien expropiado a los fines expresados en
la declaratoria de utilidad publica, dentro del plazo de un afio, contado
desde la fecha de la notificacion de tal declaratoria, el propietario podra
pedir su reversién en la forma establecida en la ley.

122




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 279.- Pago por compensacion.- Si la declaratoria de utilidad
publica se hubiere realizado para el ensanche de vias o espacios publicos,
0 para la construccion de acueductos, alcantarillas u otras obras similares y
no comprendiese sino hasta el cinco por ciento de la superficie de un
predio, el valor del bien expropiado podréa compensarse, en todo o en parte,
con el de la contribucién especial de mejoras correspondiente a la obra
publica. Si fuere necesario un espacio mayor o si debieran demolerse
construcciones, se procedera conforma a las normas generales.

Articulo 280.- Expropiacion de bienes de valor artistico, histérico o
arqueolégico.- La expropiacion de bienes muebles o inmuebles de valor
artistico, histérico o arqueoldgico, se llevara a cabo de acuerdo con las
disposiciones pertinentes de esta seccion y de la ley que regule el
Patrimonio Cultural que sean aplicables en razén de la naturaleza del bien
a expropiarse.

Articulo 281.- Normas supletorias.- En lo no previsto en esta Ley, se
aplicaran las normas de la Ley del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y el Cédigo de Procedimiento Civil, relativas a las expropiaciones.

Parrafo Cuarto
Del Procedimiento de Remocién de Ejecutivos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Consejeros o Consejeras,
Concejales o Concejalas y Vocales de Juntas Parroquiales Rurales

Articulo 282.- Remocion.- El Ejecutivo de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, asi como sus Consejeros o Consejeras, Concejales o
Concejalas y Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales podran ser
destituidos por los Consejos Regional o Provincial, Concejo Municipal o
Junta Parroquial, previa resolucion, en una sola sesion, adoptada por las
dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 283.- Causales para la remocién del Ejecutivo de un Gobierno
Auténomo Descentralizado.- Son causales para la remocién del Ejecutivo
de un Gobierno Auténomo Descentralizado las siguientes:

a) Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por delitos;

b) Ausentarse del cargo por mas de sesenta dias:

¢) Despilfarro o malos manejos de fondos municipales, cuya inversion
0 empleo sea de su competencia;
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d) Actitud de franca rebeldia que demuestre oposicion declarada y
sistematica al concejo en el cumplimiento de la gestion
administrativa;

e) Realizar actividades electorales en uso o con ocasion de sus
funciones, o abusar de la autoridad que le confiere el cargo para
coartar la libertad del sufragio u otras garantias constitucionales;

f) Padecer de incapacidad fisica o mental, debidamente comprobada;
Y,

g) Incumplir con las obligaciones establecidas en esta ley para
garantizar el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la
gestion del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.

Articulo 284.- Causales para la remocion de Consejeros o Consejeras
Regionales, Concejales o Concejalas o Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales.- Los Consejeros o Consejeras Regionales,
Concejales o Concejalas o Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales
podran ser removidos por el Consejo, Concejo o Junta Parroquial
respectiva, segun el caso, cuando incurran en cualquiera de las siguientes
causales:

a) Estar incurso en causa de inhabilidad o incompatibilidad;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocion
de representante del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado respectivo; vy,

c) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, del
Consejo Regional, Concejo Municipal, Junta Parroquial o de los
Consejos y Concejos Ampliados de Planificacion o Asamblea
Parroquial, validamente convocada.

Articulo 285.- Procedimiento de remocién.- Cualquier persona que
considere que existe causal de remociéon del ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado o de Consejeros o Consejeras, Concejales o
Concejalas o vocales de Junta Parroquial Rural, presentara por escrito la
denuncia, acompaiiando los documentos de respaldo pertinentes.

El Ejecutivo del Gobierno Autdnomo Descentralizado respectivo calificara la
denuncia y de considerar que existe una o mas causales para la remocion,
notificara con el contenido de la denuncia al interesado, advirtiendole de la
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obligacién de sefialar domicilio para futuras notificaciones y dispondra la
formacion del expediente y la apertura de un término de prueba de diez
dias, dentro de los que denunciante e interesado actuaran las pruebas de
cargo y de descargo que consideren pertinentes. Concluido el término de
prueba, convocara a sesién del Consejo Regional, Concejo Municipal o
Junta Parroquial Rural, segtin corresponda, que se realizara dentro de los
cinco dias siguientes; en la sesion se dara la oportunidad para que los
interesados expongan sus argumentos de cargo y descargo, en ese orden,
por si o por intermedio de apoderado. Concluida la argumentacién, en la
misma sesion, el Consejo Regional, Concejo Municipal o Junta Parroquial
Rural, adoptara la resolucion que corresponda. La remocién se resolvera
con el voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes del
Consejo Regional, Concejo Municipal o Junta Parroquial Rural.

La resolucion sera notificada al interesado en el domicilio judicial sefalado
para el efecto; o, a falta de aquello, con la intervencion de un Notario
Publico, quien levantara el acta de la practica de dicha diligencia, que sera
agregada al expediente.

De la resolucion adoptada por el Consejo Regional, Concejo Municipal o
Junta Parroquial Rural, segun el caso, el interesado podra interponer
recurso de apelacién ante la Sala de lo contencioso administrativo de la
Corte Provincial que resolvera, en mérito del proceso. La resolucién de la
Sala causara ejecutoria.

Articulo 286.- Remocion de Consejero o Consejera Provincial.- Si un
Consejero o Consejera Provincial incurriera en causal de remocion, el
ejecutivo provincial remitira la denuncia y la peticion al respectivo Gobierno
Municipal o Parroquial para que proceda a la ejecucién del mismo proceso
previsto para la remociéon de Consejeros o Consejeras Regionales o
Concejales o Concejalas.

Articulo 287.- Denuncia en contra del ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado.- Si la denuncia es en contra del ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado, ésta se la presentarda ante su
subrogante, quien Unicamente para este efecto tendra derecho a convocar
a sesion de Consejo, Concejo o Junta Parroquial Rural, segun
corresponda. Se cumplird con el mismo procedimiento previsto en el
articulo anterior, permitiendo, en todo caso, el ejercicio de defensa del
interesado.

Si la denuncia es en contra del Viceprefecto o Viceprefecta, ésta sera
sustanciada por el Prefecto o Prefecta observando el mismo procedimiento.
En caso de remocién del Viceprefecto o Viceprefecta su reemplazo sera
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designado por el Consejo, de fuera de su seno de una terna presentada por
el Prefecto o Prefecta y ejercera funciones por el tiempo por el que fue
electo el destituido.

Articulo 288.- Ejercicio del cargo.- El ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, Viceprefecto o Viceprefecta, Consejero o Consejera,
Concejal o Concejala o Vocal de Junta Parroquial Rural cuya remocion se
sustancia seguira en el ejercicio de sus funciones hasta que la resolucion
cause ejecutoria.

Ejecutoriada la resolucion que declara con lugar la remocién, se procedera
a su reemplazo, de conformidad con la ley.

Seccion Tercera
De los Recursos Administrativos

Articulo 289.- Impugnacion de actos normativos.- Salvo disposicion
legal expresa en contrario, los actos normativos de los consejos regional y
provincial, concejo municipal y junta parroquial causan estado y no admiten
otra via de impugnacion que la jurisdiccional ante las Salas de lo
Contencioso Administrativo o Contencioso Tributario de la respectiva Corte
Provincial, segun la materia.

Articulo 290.- Recurso jerarquico administrativo.- Las resoluciones que
emitan los directores departamentales en cada una de las areas de la
administracion de los gobiernos regional, provincial y municipal, o el
Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural, asi como las que
expidan los funcionarios encargados de la aplicacion de sanciones en
ejercicio de la potestad sancionadora en materia administrativa, podran
impugnarse mediante recurso jerarquico, ante la maxima autoridad
administrativa, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion. La
resolucion de la maxima autoridad causara ejecutoria. No sera necesario
agotar la via administrativa para reclamar por via judicial.

Si no se impugnaren causaran estado y podran impugnarse solo por la via
jurisdiccional ante las Salas de lo Contencioso Administrativo o
Contencioso Tributario de la Corte Provincial respectiva, segun la materia.

Articulo 291.- Potestad revisora.- Los ejecutivos regional, provincial,
municipal o parroquial rural, de oficio o a peticion del interesado, dara
tramite a la revision de los actos administrativos firmes o ejecutoriados
expedidos por los érganos de las respectivas administraciones, en los
siguientes casos:
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a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con
evidente error de hecho, que aparezca de los documentos que
figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor
trascendental, ignorados al efectuarse o expedirse el acto
administrativo de que se trate;

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales
actos hubieren sido declarados nulos o falsos por sentencia judicial
‘ ejecutoriada;

d) En caso de que el acto administrativo hubieren sido realizado o
expedido en base a declaraciones testimoniales y los testigos
condenados, por falso testimonio, debido a las declaraciones que
sirvieron de fundamento para dicho acto, en sentencia judicial
ejecutoriada; y,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para
adoptar el acto administrativo objeto de la revision ha mediado delito
cometido por los funcionarios o empleados pUblicos que intervinieron
en tal acto administrativo.

Articulo 292.- Improcedencia de la revision.- No procede el ejercicio de

la potestad revisora en los siguientes casos:
a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

‘ b) Si desde la fecha de expedicibn del acto administrativo

correspondiente hubieren transcurrido tres afos en los casos
senalados en los apartados a), b), ¢), y d) del articulo anterior; y,
c) Cuando en el caso del apartado e) del mismo articulo, hubieren
transcurrido treinta dias desde que se ejecutori6 la respectiva sentencia
y no hubieren transcurrido cinco afios desde la expedicion del acto
administrativo de que se trate,

Articulo 293.- Tramite de la revision.- Cuando el ejecutivo regional,
provincial, municipal o parroquial rural llegaren a tener conocimiento, por
cualquier medio, que el acto se encuentra en uno de los supuestos
sefialados en el articulo anterior, previo informe de la asesoria juridica,
dispondra la instruccién de un expediente sumario, con notificacion a los
interesados. El sumario concluird en el término maximo de quince dias
improrrogables, dentro de los cuales se actuaran todas las pruebas que
isponga la administracion o las que presenten o soliciten los interesados.
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Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucién motivada por la que
confirmara, invalidara, modificard o sustituira el acto administrativo
revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del término sefalado en el inciso
anterior, se tendra por extinguida la potestad revisora y no podra ser
ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna
resolucion del asunto.

El recurso de revisidon solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo
caso.

Articulo 294.- Procedimientos administrativos internos.- Los consejos
regional o provincial, el concejo municipal y la junta parroquial rural,
regulara los procedimientos administrativos internos observando el marco
establecido y aplicando los principios de celeridad, simplicidad y eficacia.

Capitulo IX
De la Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Articulo 295.- Estructura Administrativa.- Cada Gobierno Regional,
Provincial y Municipal tendra la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias. Funcionara de
manera desconcentrada con oficinas en los principales centros urbanos
que integran la regién, provincia o cantén. La desconcentracion que sera
obligatoria en circunscripciones con poblacién superior a los cien mil
habitantes, operara siempre que la poblacién beneficiaria, el nimero de
usuarios y los servicios que se presten lo justifiquen.

El Gobierno Parroquial Rural tendra una estructura administrativa minima
requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias.

Todas Ilas entidades que integran los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como las personas juridicas creadas por acto
normativo de éstos gobiernos para la prestacion de servicios publicos, son
parte del sector publico, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion.
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Capitulo X
De los Recursos humanos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Articulo 296.- Régimen aplicable.- El recurso humano de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado se regira por la ley que regule el servicio
publico.

Articulo 297.- Funcionarios de libre nombramiento y remocién.- El
Procurador Sindico, el Tesorero, los asesores, los directores y jefes
departamentales y los gerentes de empresas publicas de los Gobiernos
Regional, Provincial y Municipal, son funcionarios de libre hombramiento y
remocion designados por la maxima autoridad ejecutiva del respectivo
nivel de gobierno.

El Procurador Sindico, ejercera la representacion judicial del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado.

En el Gobierno Parroquial Rural, el Secretario - Tesorero, sera funcionario
de libre nombramiento y remocién designado por la Junta Parroquial Rural,
de una terna presentada por el Presidente o Presidenta; y, contratara a
profesionales del derecho en libre ejercicio para la representacion judicial
en cada caso especifico.

Articulo  298.- Administracién.- Cada Gobierno  Auténomo
Descentralizado, excepto el Gobierno Parroquial Rural, contara con una
dependencia responsable de la administracion del recurso humano, de
conformidad con la ley.

Para la administracion del recurso humano, se observaran los principios
previstos en a Constitucion y los procedimientos regulados en la ley de la
materia.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan racionalizar el
empleo de su recurso humano en relacibn con las necesidades
institucionales y los productos y servicios bajo su competencia. Para el
efecto, se emplearan sistemas de evaluacién periédica, retiro voluntario,
jubilacion anticipada, supresion de partidas, y otros previstos en la ley.

Capitulo XI
De los Secretarios

Articulo 299.- Secretarios.- Los Consejos Regional y Provincial, el
oncejo Municipal y la Junta Parroquial, designaran, de fuera de su seno,
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un Secretario, responsable de dar fe de las decisiones y resoluciones que
adopten los érganos de legislacion de cada nivel de gobierno. Durarg
cuatro afos en sus funciones y podra ser reelegido.

En los Consejos Regional, Provincial y Concejo Municipal, se designara a
un profesional con titulo de tercer nivel, de preferencia en derecho,
legalmente reconocido en el pais.

El Secretario de la Junta Parroquial Rural cumplird las funciones de
secretario - tesorero.

Capitulo XII
Del Régimen de Bienes

Seccidn Primera
Del Patrimonio

Articulo 300.- Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los Gobiernos
Regional, Provincial y Municipal los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier
titulo, asi como los recursos que provengan de los ingresos propios y de
las asignaciones del presupuesto general del Estado.

Constituyen patrimonio de los Gobiernos Parroquiales Rurales los que
adquieran a cualquier titulo con recursos propios no tributarios o los que les
transfieran a cualquier titulo el Gobierno Central o los demas Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Seccién Segunda
De los Bienes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Articulo 301.- Clases de bienes.- Son bienes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados aquéllos sobre los cuales ejercen dominio.
Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y
bienes afectados al servicio publico.

Articulo 302.- Bienes de dominio publico.- Son bienes de dominio
publico aquéllos cuya funcién inmediata es la prestaciéon de servicios
publicos de competencia de cada Gobierno Auténomo Descentralizado a
los que estan directamente destinados.

Los bienes de dominio pulblico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. En consecuencia, no tendran valor alguno los actos,
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pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a
esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser
entregados como aporte de capital del Gobierno Auténomo
Descentralizado para la constitucion de empresas o para aumentos de
capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de
servicios publicos, dentro del ambito de competencias.

Articulo 303.- Bienes de uso puablico.-Son bienes de uso publico aquéllos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin
embargo, podran también ser materia de utilizacion individual mediante el
pago de una regalia.

Los bienes de uso publico por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del Gobierno Auténomo
Descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes para
fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacion;

b) Las plazas, parques, ejidos y demas espacios destinados a la
recreacién u ornato publico;

c) Las aceras, soportales o poyos que formen parte integrante de las
calles y plazas y demas elementos y superficies accesorios de las
vias de comunicacién o espacios publicos a que se refieren los
literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y los rios con sus lechos y plazas, de
conformidad con la ley que regula recursos hidricos;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus
taludes;

f) Las fuentes de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico; v,

) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una
funcion semejante a los citados en los literales precedentes, y los
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demas que ponga el Estado bajo el dominio de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista
documento de transferencia de tales bienes al Gobierno Municipal, por
parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se
consideraran de uso publico.

Articulo 304.- Bienes Afectados al Servicio Publico.- Son aquellos que
se han adscrito administrativamente a un servicio publico de competencia
del Gobierno Autéonomo Descentralizado o que se han adquirido o
construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean
susceptibles de avallo, figuraran en el activo del balance del Gobierno
Autonomo Descentralizado o de la respectiva empresa responsable del
servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio publico:

a) Los edificios destinados a la administracion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

b) Los edificios y demas elementos del activo destinados a
establecimientos educacionales, bibliotecas, museos y demas
funciones de caracter cultural;

c) Los edificios y demas bienes del activo fijo o del circulante de las
empresas publicas de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
de caracter publico, como las empresas de agua potable, teléefonos,
rastro, alcantarillado y otras de analoga naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los activos fijo y circulante
destinados a hospitales y demas organismos de salud y asistencia
social;

e) Los activos destinados a servicios publicos como el de recoleccion,
procesamiento y disposicion final de desechos sélidos;

f) Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento
de los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun lo
establecido por esta Ley, no mencionados en este articulo; y,

g) Otros bienes que, aln cuando no tengan valor contable, se hallen al
servicio inmediato y general de los particulares, como cementerios y
otros de analoga funcién de servicio publico.
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Articulo 305.- Bienes de dominio privado.- Son bienes del dominio
privado los que no estan destinado a la prestacién directa de un servicio
publico, sino a la produccién de recursos o bienes para la financiacion de
los servicios de los Gobiernos Auténomos que son administrados en
condiciones econémicas de mercado, conforme a los principios de derecho
privado.

Constituyen bienes del dominio privado:
a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que no prestan los servicios antes citados:

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales y, en general, los bienes vacantes,
especialmente los caminos abandonados o rectificados; vy,

d) Las inversiones financieras que no estén formando parte de una
empresa de servicio publico, como acciones, cédulas, bonos y otros
titulos financieros.

Articulo 306.- Bienes mancomunados.- Si dos o mas Gobiernos
Autonomos Descentralizados concurrieran a realizar de comdn acuerdo, y
a expensas de sus haciendas, una obra, ésta se considerara bien
mancomunado y su conservacion y reparacion se hara a expensas
comunes.

Articulo 307.- Bienes nacionales.- Los bienes nacionales de uso publico
que se destinaren al transito, pesca y otros objetos licitos, conforme a lo
que dispone el Codigo Civil, se reputardn como municipales para el objeto
de la respectiva reglamentacion, con excepcion de los recursos hidricos y
el agua que constituyen patrimonio nacional de uso publico y se regulan
conforme la ley de la materia.

Articulo 308.- Conflictos.- En caso de conflicto de dominio entre los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y la entidad estatal que tenga a su
cargo la administracion y adjudicacion de bienes mostrencos, prevalecera
la posesion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. De presentarse
controversia, sera resuelto por el juez de lo contencioso administrativo de la
jurisdiccién en la que se encuentre localizado el bien.
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Articulo 309.- Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de cualquiera
de las categorias establecidas en esta ley, pueden pasar a otra de las
mismas, previa resolucién del oérgano de legislacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros.

Seccion Tercera
Del Cuidado e Inventario de los Bienes

Articulo 310.- Conservacién de bienes.- Es obligacién de los ejecutivos
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados velar por la conservacion de
los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa
aplicacién a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 311.- Inventario.- La Direccién Financiera de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado, llevara un inventario actualizado de todos los
bienes valorizados del dominio privado y de los afectados al servicio
publico que sean susceptibles de valorizaciéon. Los catastros de estos
bienes se actualizaran en forma permanente.

Articulo 312.- Sanciones.- El uso indebido, destruccion o substraccion de
cualquier clase de bienes de propiedad de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados por parte de terceros, seran sancionados por el
funcionario que ejerza la facultad sancionadora, de conformidad a lo
previsto en la norma regional u ordenanza, sin que esto obste al pago de
los dafios y perjuicios, o a la accién penal correspondiente.

Articulo 313.- Prohibiciéon de ocupar espacio publicos.- En la ejecucion
de sentencias en los juicios de demarcacion y linderos en que fuere parte
un Gobierno Auténomo Descentralizado, no podra ocuparse o cerrarse, a
ningun titulo, total o parcialmente lo que ya constituyere calle, plaza publica
o espacio pUblico, en los términos previstos en esta ley.

Seccidén Cuarta
Reglas Especiales Relativas a los Bienes de Uso Publico

Articulo 314.- Libertad de uso.- Las personas naturales o juridicas, o
entes carentes de personalidad juridica tienen libertad de usar los bienes
de uso publico, sin otras restricciones que las impuestas por la Ley, las
normas regionales y las ordenanzas municipales.
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Articulo 315.- Usos de rios, playas y quebradas.- Los rios y sus playas,
las quebradas, sus lechos y taludes pueden ser usados por los vecinos, de
conformidad con las respectivas ordenanzas o reglamentos, de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia. La explotacién de
piedras, arena y otros materiales solo podran hacerse observando el
procedimiento previsto en la ley de la materia y en el plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial.

El Concejo Municipal puede también permitir el uso de las playas de mar,
de los lagos y de los rios y los lechos de las quebradas y sus taludes, para
cualquier negocio o explotacion industrial o agricola, de conformidad con lo
previsto en el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Articulo 316.- Prohibicion de vertidos contaminantes.- No se podra
verter directamente a rios, quebradas o mar, aguas residuales provenientes
de redes de alcantarillado, publico o privado, sin previo tratamiento. Si se
presentaren tales hechos, las maximas autoridades administrativas del
Gobierno Auténomo titular del servicio asi como las personas naturales o
juridicas de derecho privado seran responsables administrativa, civil y
penalmente de las consecuencias que generen tales vertidos.

Articulo 317.- Autorizacion de uso de espacios publicos.- La maxima
autoridad del Gobierno Municipal podra conceder a las empresas de
energia eléctrica, de teléfonos, de agua potable y transportes,
autorizaciones para el uso u ocupacioén de calles, aceras y demas espacios
del dominio publico, por periodos hasta de diez afos. Vencido el plazo
podra renovarse por igual periodo.

Articulo 318.- Obras en riberas de rios y quebradas.- Nadie podra
ejecutar, sin previa y expresa autorizacion de la maxima autoridad del
Gobierno Municipal, obra aparente de clase alguna en las riberas de los
rios y quebradas, o en sus lechos, ni estrechar su cauce o dificultar el curso
de las aguas, o causar dafo a las propiedades vecinas.

Las obras que se construyan en contravenciéon de lo dispuesto en el
presente articulo, seran destruidas a costa del infractor.

Articulo 319.- Condiciones expresas.- Las autorizaciones o concesiones
de que tratan los articulos precedentes, deberan constar en el respectivo
contrato, en el que se indicaran las condiciones que ha de cumplir el
usuario o concesionario y las tasas o prestaciones patrimoniales que ha de
satisfacer peribdicamente, por adelantado.
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Seccién Quinta
Reglas Especiales Relativas a los Bienes Afectados al Servicio
Publico

Articulo 320.- Destino de los bienes afectados al servicio publico.- Los
bienes afectados al servicio publico solo se emplearan para esta finalidad y
de su guarda y conservacion responderan los organismos o funcionarios
que tengan a su cargo esos servicios.

Circunstancialmente podran ser usados para otros objetos de interés de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, siempre que no sufran perjuicio
alguno los servicios de que se los distraiga en forma momentanea. Si por
excepcion dichos bienes tuvieren que ser usados por personas naturales o
juridicas extranas, se asegurard que los usuarios los devuelvan en la
misma forma.

Articulo 321.- Prohibicién de uso para fines politicos.- Se prohibe
permitir el uso de bienes afectados al servicio publico para fines politicos,
doctrinarios o religiosos o para otras manifestaciones extraias a los fines
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En lo posible, se evitara el uso de esos bienes para fines de lucro. Si por
excepcion tuviere que autorizarse este uso, se decidira, previo compromiso
garantizado, el pago de una tasa o prestacion patrimonial equivalente al
menos al cincuenta por ciento de las utilidades liquidas que percibiere el
usuario.

Seccidn Sexta
Reglas Especiales Relativas a los Bienes del Dominio Privado

Articulo 322.- Uso de bienes de dominio privado.- Los bienes del
dominio privado deberan administrarse con criterio empresarial para
obtener el maximo rendimiento financiero compatible con el caracter
publico de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y con sus fines.

Articulo 323.- Autorizacion de venta.- Los Consejos o Concejos podran
acordar la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso
privado, o la venta, trueque o prenda de los bienes muebles, con el voto de
los dos tercios de los integrantes.

Articulo 324.- Casos en los que procede la venta.- La venta de los
bienes de uso privado se acordara en estos casos:
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a) Si no reportan provecho alguno a la hacienda de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados o si el provecho es inferior al que
podria obtenerse con otro destino. No procedera la venta, sin
embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el futuro
para satisfacer una necesidad concreta del Gobierno Auténomo
Descentralizado; v,

b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse
inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos
mas convenientes para los fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articulo 325.- Casos en los que procede la permuta.- Serd permitida la

permuta de bienes del dominio privado:

a) Cuando con una operacién de esta clase el patrimonio del Gobierno
Auténomo Descentralizado aumente de valor o pueda ser aplicado con
mejor provecho en favor de los intereses institucionales; v,

b) Cuando deba tomarse todo o parte del inmueble ajeno para aumentar
las areas de predios destinados a servicios publicos o para la
construccién, ensanche o prolongacion de plazas, avenidas, calles, etc.,
de acuerdo al ambito de competencia de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Articulo 326.- Hipoteca.- Solo se procedera a la hipoteca de los bienes del
dominio privado cuando sea necesario garantizar obligaciones propias del
Gobierno Auténomo Descentralizado, contraidas de acuerdo con esta Ley.

Articulo 327.- Permuta.- Para la permuta de bienes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se observaran las mismas solemnidades que
para la venta de bienes inmuebles, en lo que fueren aplicables, a excepcion
del requisito de subasta.

Seccion Séptima
Venta de Lotes o Fajas Municipales

Articulo 328.- Fajas o lotes municipales.- Para efectos de su

enajenacion, los terrenos de propiedad de los Gobiernos Municipales se

consideraran como "lotes", o como "fajas" o como excedentes o diferencias
rovenientes de errores de medicion.
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Por "lotes" se entendera aquél terreno en el cual, de acuerdo con las
Ordenanzas Municipales, sea posible levantar una construccion
independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos.

Por "fajas" se entenderan aquéllas porciones de terreno que por sus
reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden
soportar una construccién independiente de las de los inmuebles vecinos,
ni sea conveniente, de acuerdo con las Ordenanzas Municipales,
mantenerlas como espacios verdes comunitarios.

Por "excedentes o diferencias" se entenderan todas aquéllas superficies de
terreno que excedan del area original y que se determinen al efectuar una
medicidén municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia
entre una medicién anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de
calculo o de medidas lineales.

La venta de tales excedentes o diferencias se efectuara siguiendo el mismo
procedimiento que senala la Ley para la venta de lotes.

Las fajas municipales solo podran ser adquiridas mediante el procedimiento
de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de
hecho llegaren a adjudicarse a personas que no lo fueren, dichas
adjudicaciones y consiguiente inscripcién en el Registro de la propiedad
seran nulas.

Articulo 329.- Adjudicaciéon forzosa.- Cuando una faja de terreno de
propiedad de un Gobierno Municipal hubiere salido a la venta mediante el
procedimiento de publica subasta y no se hubieren presentado como
oferentes algunos de los propietarios colindantes, el Gobierno Municipal
procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la
base de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea
el mas llamado para adquirirla, valor que se cubrira por la via coactiva, si
se estimare necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago
alegando que no le interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago el
Gobierno Municipal podra otorgar plazos de hasta cinco afos.

Seccion Octava
De las Solemnidades para la Venta de Bienes Muebles

Articulo 330.- Requisitos.- Para la venta de bienes muebles se exigira:
a) Que la Direccién Financiera certifique que el bien no es necesario a

la administracion, que ha dejado de ser utii o que es mas
conveniente su enajenacion; y,
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b) Que se hayan cumplido los demas requisitos legales.

Articulo 331.- Base de precio de remate.- La venta de los bienes
muebles se hara a través del portal compras publicas, cuando el precio
base de remate sea igual o superior a la de cotizacién, de conformidad con
lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas.

Cuando el valor no supere la base sefialada, se remataran al martillo, ante
el Inspector del Gobierno Auténomo Descentralizado y el empleado de la
Direccion Financiera designado para el caso.

Articulo 332.- Venta sin subasta.- Si se tratare de articulos que se han
adquirido o producido para la venta al publico, no hara falta la subasta.

Los precios de venta comprenderan los impuestos y derechos fiscales y
municipales que sufragan los comerciantes particulares.

Articulo 333.- Venta de solares municipales a arrendatarios.- Cuando
los arrendatarios de solares municipales hubieren cumplido estrictamente
con las clausulas de los respectivos contratos y especialmente con la
obligatoriedad de edificaciéon, el respectivo Concejo, a peticion de los
actuales arrendatarios, procedera a la renovaciéon de los contratos en
periodos sucesivos, 0 a la venta directa a los mismos arrendatarios, sin que
sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de la
propiedad constantes en los catastros municipales a la fecha en que deba
efectuarse la venta.

Seccion Novena
De las Solemnidades Comunes a esta Seccidn

Articulo 334.- Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por
objeto la venta, permuta, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados se hara por escritura publica; y los
de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podra hacerse por contrato
privado los mismos que las prérrogas de los plazos en los arrendamientos.
Respecto de los de prenda, se cumpliran las exigencias de la Ley de la
materia.

Los contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la
pensién sea menor de la base para el procedimiento de cotizacion, no
staran obligados a la celebracion de escritura publica.
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Articulo 335.- Garantia de cumplimiento.- Para proceder a la suscripcion
de cualquiera de los contratos a los que se refiere el articulo anterior,
debera darse garantia de cumplimiento, a satisfaccién de la entidad
contratante.

Los bienes inmuebles rematados con oferta de pago del precio a plazos,
quedaran hipotecados a favor del Gobierno Autbnomo Descentralizado, y
las sumas no pagadas de contado ganaran el maximo de interés legal. En
caso de mora, tales sumas devengaran el maximo interés adicional de
mora vigente, ain cuando el mismo no se hubiere pactado expresamente
ni constare en la respectiva acta de adjudicacion.

Todo pago se imputara, en primer término, a las costas, en segundo lugar,
a los intereses, y en ultimo, al capital.

Articulo 336.- Prohibicion a autoridades, funcionarios y servidores.-
Ninguna autoridad, funcionario o servidor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por si ni por interpuesta persona, podra rematar o
contratar bienes de propiedad de éstos.

Los actos, contratos o resoluciones dados o celebrados en contravencion
con las disposiciones precedentes, adoleceran de nulidad absoluta,
alegable por quien demuestre tener interés en ellos.

La autoridad, funcionario o servidor que rematare o contratare cualquier
bien de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados sera sometido a juicio
y separado del ejercicio de sus funciones.

La prohibicion contenida en los incisos anteriores incluye a los funcionarios
y servidores de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, cuando estén
organizados en Cooperativas de Vivienda legalmente constituidas y
procedan previo cumplimiento de lo que prescrito en la Ley de
Cooperativas y mas disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

Articulo 337.- Lesidon enorme.- No cabe accién rescisoria por lesion
enorme por parte de terceros en contra de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Capitulo Xl
De la Administracion Financiera

Articulo 338.- La Direccion Financiera.- En cada Gobierno regional,
provincial y municipal habra una direccion financiera encargada de cumplir
funciones en materia de recursos econémicos y presupuesto.
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La Direccién Financiera se conformara en cada caso, en atencion a la
complejidad y volumen de las actividades que a la administracion le
compete desarrollar en este ramo y de acuerdo con el monto de los
ingresos anuales de cada gobierno auténomo descentralizado. Su
estructura, dependencias, funciones y atribuciones estaran definidas en el
reglamento organico funcional.

La Direccion Financiera estara a cargo de un Director designado por el
ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado, de
conformidad con la ley.

Para ser designado Director Financiero se requerira reunir requisitos de
idoneidad profesional en materias financieras y poseer amplia experiencia
sobre ellas.

En los gobiernos parroquiales estas funciones las desempefara el
Secretario/tesorero y observara las disposiciones de este capitulo en lo
que fuere aplicable.

Articulo 339.- Deberes y atribuciones del Director Financiero.- Son
deberes y atribuciones del Director Financiero los que se derivan de las
funciones que a la dependencia bajo su direccién le compete, todas las
que le sefalen esta ley. Tendra ademas las atribuciones derivadas del
ejercicio de la gestion tributaria, incluida la solucion de reclamos vy la
imposicion de sanciones, de conformidad con lo previsto en el Cédigo
Organico Tributario.

La Contraloria General del Estado fijara el monto y especie de la caucion
que debera rendir el Director Financiero.

Articulo 340.- Preintervencion.- La preintervencion o control interno, es
facultad del Director Financiero y dentro de ella especificamente le
corresponde:

a) Verificar la legitimidad de las é6rdenes de pago, las peticiones de
fondos y el pago de los créditos que se requieran al Gobierno
Autébnomo Descentralizado;

b) Vigilar la ejecucién contable del presupuesto y observar todo acto,
contrato o registracion contable que no se encuentre conforme a las
ormas legales y a la técnica contable;
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c) Objetar las 6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las
disposiciones reglamentarias o presupuestarias; v,

d) Analizar los partes diarios de caja y enmendarios si estuvieren
equivocados y controlar la marcha de tesoreria de las empresas
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 341.- Recaudacion.- La recaudacién de los ingresos de los
gobiernos auténomos descentralizados se hara directamente por la
Direccion Financiera. Se podra recurrir a mecanismos de recaudacion
alternativos a través de las instituciones del sistema financiero, previa la
suscripciéon de los correspondientes convenios.

La direccion aplicara el principio de la separacion de las funciones de caja
y contabilidad.

Articulo 342.- Tesorero.- En cada gobierno regional, provincial vy
municipal habra un tesorero que sera designado por el ejecutivo de cada
gobierno, de conformidad con la ley.

El tesorero sera responsable ante el Director Financiero del cumplimiento
de sus deberes y atribuciones, los cuales se determinaran en el
reglamento organico y funcional de cada gobierno auténomo
descentralizado.

En el gobierno parroquial estas funciones corresponderan al
Secretario/Tesorero.

Articulo 343.- Recaudacién y pago.- El tesorero es el funcionario
recaudador y pagador de los gobiernos regional, provincial y municipal.
Rendira caucion, cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General del
Estado; su superior inmediato serd el Director Financiero. Sera
responsable de los procedimientos de ejecucién coactiva.

Articulo 344.- Procedimiento de pago.- El tesorero, en calidad de
rindente, debera efectuar los pagos de conformidad con las érdenes que
recibiere de autoridad competente. Si encontrare que una orden de pago
es ilegal o que esta en contra de lo que dispone el presupuesto, o la
juzgare equivocada, debera observarla dentro del plazo de veinticuatro
horas ante el Director Financiero, y lo que éste resuelva debera ser
acatado y cumplido por el tesorero.
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Articulo 345.- Obligacion de recibir pagos.- El tesorero esta obligado a
recibir el pago de cualquier crédito, sea este total o parcial, sean tributarios
o de cualquier otro origen.

Los abonos se anotaran en el respectivo titulo de crédito o en el registro
correspondiente y se contabilizaran diariamente, de acuerdo con el
reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 346.- Prohibicion de préstamos.- Prohibese a los gobiernos
autdbnomos descentralizados dar en préstamo sus fondos. El ejecutivo,
consejeros regionales y provinciales, concejales, o servidores que lo
ordenaren y el tesorero que lo efectuare seran sancionados con una multa
igual al doble del monto del préstamo, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que hubiere lugar. A los servidores y al tesorero, la muita les
impondra el ejecutivo del respectivo gobierno y a éste y a los consejeros
regionales y provinciales y concejales la Contraloria General del Estado.

Articulo 347.- Depésitos.- Los fondos de los gobiernos auténomos
descentralizados seran depositados diariamente en el Banco Central del
Ecuador, en el Banco Nacional de Fomento o en cualquier otro banco del
sector publico, donde no hubiere oficinas del Central. De los fondos
recaudados, el tesorero no podra mantener en caja sino la cantidad que se
autorice como fondo rotativo, que fuere necesario para la atencion de
gastos diarios.

En los gobiernos auténomos descentralizados en los que no hubieren
instituciones bancarias, el organo normativo reglamentara el tiempo y la
forma en que deban hacerse los depdésitos.

Articulo 348.- Depésito de fondos de terceros.- El tesorero depositara
diariamente los fondos correspondientes a terceros, en cuenta especial a
favor de las instituciones beneficiarias, en el Banco Central del Ecuador o
en el Banco Nacional de Fomento. En los lugares en que no existieren
sucursales o agencias de los prenombrados bancos, se transferiran via
electronica los valores recaudados semanalmente, de lo cual se notificara
al tesorero del organismo beneficiario.

DISPOSICIONES GENERALES

a) Primera.- Incorpérese y codifiquese como capitulos del Titulo IX de
esta Ley, denominado “Disposiciones Especiales de los Gobiernos
unicipales”, las siguientes disposiciones de la Codificacion de la Ley
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Organica de Régimen Municipal, publicada en el Registro Oficial
suplemento No. 159, de 5 de diciembre del 2005: los Capitulos I, Il y
Il del Titulo IV; el Titulo VI, el Titulo VII, el Titulo VIII; el Titulo XI; el
Titulo XlI; y, los articulos 121 y 122, de la Ley Orgéanica de Régimen
Provincial, publicada en el Registro Oficial No. 288, de marzo 20 de
2001.

Segunda.- Los convenios de descentralizacion de competencias suscritos
con anterioridad a esta Ley, entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, o que hayan entrado en vigencia por
vencimiento de los plazos establecidos, mantendran su vigencia, en cuanto
no contradigan los criterios, reglas o normas establecidos en la
Constitucion y esta Ley.

En caso de existir contradiccion, el Consejo Nacional de Competencias
emitirda resolucion motivada que disponga su modificacion y ajustes
necesarios para el pleno ejercicio de las competencias descentralizadas,
sin que esto impligue que se pueda revertir la descentralizacion de las
mismas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Proceso de conformacion de regiones.- El proceso de
conformacion de regiones se llevara tendra lugar de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Iniciativa para la conformacién de las Regiones.- La iniciativa para
la conformacién de una regién correspondera a los gobiernos
provinciales y se iniciara con las resoluciones adoptadas por los
Consejos Provinciales respectivos, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los integrantes de cada Consejo.

Con las resoluciones adoptadas por los respectivos Consejos
Provinciales, se preparara el proyecto de ley y de estatuto.

b) Proyecto de Ley.- El proyecto de ley organica de creacién de la
region contendra exclusivamente la declaracién de creacidén y la
delimitacidn de su territorio. En la exposicion de motivos se incluira la
informacion de sustento que justifique el cumplimiento de los
principios, requisitos y criterios constitucionales de la organizacién
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territorial. El proyecto de ley no podra modificar los limites territoriales
de las provincias que conforman la region.

El proyecto sera presentado por los Prefectos o Prefectas al Presidente
de la Republica quien, verificara y garantizara el cumplimiento y apego a
los principios, requisitos y criterios previstos en la Constitucién para el
proceso de conformacién de regiones y organizacion del territorio; y en
uso de su iniciativa legislativa privativa para presentar proyectos de ley
que modifiquen la divisién politica administrativa del pais; lo remitira en un
plazo maximo de diez dias a la Asamblea Nacional para el inicio del
procedimiento legislativo correspondiente.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de ley en un plazo maximo
de ciento veinte dias, contados desde su recepcion, y en caso de no
pronunciarse dentro de este plazo se considerara aprobado. Para negar o
archivar el proyecto de ley la Asamblea requerira de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes.

c) Proyecto de Estatuto de Autonomia.- El Estatuto, aprobado, sera la
norma institucional basica de la regién. El Estatuto establecera su
denominacién, simbolos, principios, instituciones del Gobierno
Regional y su sede, asi como la identificacion de sus competencias,
bienes, rentas y recursos propios.

El Estatuto prevera, de manera obligatoria, estructuras
desconcentradas para la gestién de sus competencias.

d) Dictamen de Constitucionalidad.- Los Prefectos o Prefectas de las
provincias presentaran a consideracién de la Corte Constitucional el
proyecto de Estatuto, la que verificara su conformidad con la
Constitucién en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a
partir de la fecha de presentacion; vencido el plazo, en caso de no
emitirse, se entendera que el dictamen es favorable.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es contrario a las

disposiciones constitucionales, devolvera el proyecto a los Prefectos o

Prefectas para que salven los errores observados por la Corte e

incorporen las modificaciones que aseguren la conformidad del

proyecto de Estatuto con la Constitucion. Con las modificaciones, la

Corte Constitucional emitira su dictamen en un plazo maximo de diez
ias, contados desde que el Estatuto vuelva a su conocimiento.
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En caso de que el dictamen sea negativo se podra volver a presentar
el Estatuto con los ajustes que permitan su conformidad con la
Constitucion, e iniciar el tramite nuevamente.

Consulta popular- Con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional al proyecto de Estatuto y la ley aprobada por la
Asamblea Nacional, o en su defecto, vencidos los plazos
correspondientes; los Prefectos o Prefectas de las provincias
interesadas en conformar la regidon solicitaran al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los quince dias siguientes, la convocatoria a
consulta popular en dichas provincias, para que su poblacion se
pronuncie sobre el Estatuto de Autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a consulta
popular dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud.

La consulta popular se realizara en la misma fecha en dichas
provincias, de conformidad con lo previsto en la Constitucién, y sera
financiada por los respectivos Gobiernos Provinciales.

Vigencia de Ley y Estatuto.- Si la consulta fuera aprobada por la
mayoria absoluta de los votos validamente emitidos en cada provincia,
la Ley y el Estatuto entraran en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial y empezara a transcurrir el plazo de cuarenta y
cinco dias para que el Consejo Nacional Electoral realice la
convocatoria a elecciones de Gobernador o Gobernadora regional, y
Consejeros o Consejeras regionales.

Los representantes de la Region a la Asamblea Nacional seran
elegidos en el siguiente proceso eleccionario nacional, de acuerdo con
lo dispuesto en la ley de la materia electoral.

Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la mayoria
absoluta de los votos validos emitidos en cada provincia, ésta podra
volver a convocarse cada seis meses después de la consulta anterior,
Unicamente en aquellas provincias donde no haya sido aprobada, sin
necesidad de iniciar otro proceso.

Reforma del Estatuto.- Las reformas al Estatuto se realizaran con
sujecion al proceso en él establecido, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional.
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Segunda.- Conclusién del Proceso de Regionalizacién.- El plazo
maximo de ocho afios que establece la Constitucion para concluir el
proceso de conformacién de regiones auténomas se cumplira de la
siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular para la aprobacién del estatuto de
las regiones que estén en proceso de conformacion, luego de haber
cumplido los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley, podran
ser presentadas por los Prefectos o Prefectas en el plazo maximo de
siete afos contados a partir de la aprobacién de la presente ley.

b) Vencido este plazo, y antes de que culmine el octavo afo, la
Asamblea Nacional aprobara la ley organica que defina la situacion de
las provincias que no hubieren concluido el proceso o no integren
ninguna regién. Este proyecto de ley organica sera presentado por el
Presidente de la Republica, en ejercicio de su facultad de iniciativa
legislativa privativa.

Tercera.- Incentivos para regiones equitativas y equilibradas.- Las
regiones que se conformen con méximo cuatro provincias, que en conjunto
no superen los cuarenta y seis mil kildmetros cuadrados de extensién, que
abarquen por lo menos dos regiones geograficas naturales, y que no
sobrepasen el 35% de la poblacién nacional; adicionalmente a los recursos
que por ley les corresponde, podran acceder a los siguientes incentivos por
parte del gobierno central:

a) La transferencia de un impuesto adicional;

b) La transferencia inmediata de activos no productivos de propiedad
del gobierno central que se encuentren en la circunscripcion de la
region, los cuales se orientaran a la redistribucion y al desarrollo
productivo; y,

c) Elfinanciamiento total de una obra de desarrollo de alcance regional.

Cuarta.- Nuevas Autoridades Regionales y Distritales.- Las primeras

autoridades elegidas de cada regién auténoma o distrito metropolitano

auténomo una vez concluido el proceso de conformacién, duraran en sus

cargos hasta que tenga lugar la siguiente eleccién para esas dignidades de
cuerdo con la Constitucién y la ley que regule la materia electoral
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Quinta.- Prohibicién.- Prohibese la creacion de mas provincias a fin de
precautelar y sostener el proceso de regionalizacion dispuesto por la
Constitucion de la Republica, durante el tiempo que dure este proceso.

Sexta.- Ley del Distrito Metropolitano de Quito.- La Ley Orgéanica de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, publicada en el Registro
Oficial No. 345, de 27 de diciembre de 1993 regira hasta que se expida, de
ser el caso, la ley organica de creacién del Distrito Metropolitano Autonomo
de Quito, conforme el nuevo marco constitucional y legal del pais.

Séptima.- Recursos correspondientes a competencias de otros
gobiernos auténomos.- En los casos en que un Gobierno Autébnomo
Descentralizado se encontrare ejerciendo competencias que, de acuerdo a
la Constitucion, esta Ley o los Estatutos de Autonomia correspondan a otro
Gobierno Auténomo Descentralizado, los recursos financieros, materiales y
tecnoldgicos deberan pasar al titular de la competencia, en el plazo maximo
de ciento ochenta dias a partir del momento en que se haga efectivo el
ejercicio de dicha competencia, previo inventario.

Octava.- Ley que regule la planificacion y finanzas publicas.- En el
plazo de un afo a partir de la expedicion de esta Ley, la Asamblea
Nacional debera expedir la ley que regule la planificacién y finanzas
publicas, en la que deberan definirse los conceptos financieros necesarios
para la distribucioén de recursos del Presupuesto General del Estado.

Ademas en la parte correspondiente a las Disposiciones Generales de
dicha Ley, establecera los procedimientos para el célculo y distribucion
anual de los fondos que recibiran los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Presupuesto General del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 271 y 272 de la Constitucion; dichos
procedimientos deberan ser incorporados y codificados en el Cédigo de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién.

Novena.- Transferencia de Recursos Fiscales.- Hasta que se apruebe la
ley que regule la planificacion y las finanzas publicas, la distribucién de los
recursos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regulara de
conformidad con las normas vigentes antes de la aplicacion de esta ley,
respetando lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Decimocuarta de la
Constitucion de la Republica.

Décima.- Participacion por explotacion de recursos naturales no
renovables.- Los gobiernos autbnomos descentralizados del nivel cantonal
en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no
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renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado
por esta actividad.

En el plazo méaximo de dos afios a partir de la vigencia de esta Ley, se
expediran las leyes de cada sector relacionado con la explotacion o
industrializacibn de recursos naturales no renovables, las cuales
necesariamente incluirdn la participacion que les corresponde a estos
Gobiermnos Auténomos Descentralizados.

Una vez que se expidan estas leyes, y que se haya compensado los
desequilibrios de desarrollo del territorio amazénico, se derogaran por el
solo ministerio de la ley, todas las leyes que con anterioridad hayan
establecido compensaciones de la misma naturaleza.

Décima Primera.- Administracion impuestos transferidos a las
regiones.- Los ingresos que se recauden por los impuestos: a la renta por
herencias legados y donaciones, a la propiedad de los vehiculos
motorizados y por el impuestos a los consumos especiales sobre vehiculos
motorizados y aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas
destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios; motos
acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo, mientras tenga
lugar la constitucion de las regiones auténomas, seran administrados por el
Servicio de Rentas Internas, que los depositara en la cuenta Unica del
tesoro nacional.

Una vez constituidas las regiones auténomas, la recaudacion de estos
impuestos se transferira a cada una de ellas en la parte que les
corresponda, pudiendo estas solicitar al Servicio de Rentas Internas se les
transfiera su administracion, desde cuando cada region auténoma tendra
sobre estos tributos todas las facultades y deberes que el Cadigo Tributario
y mas Leyes de la Republica establecen a la administracién tributaria.

Décima Segunda.- Planificacién y presupuestacién.- Las normas en
materia de planificacion y presupuestacion contenidas en los Capitulos |, II
y lll del Titulo IV, y el Titulo Xl de la Codificacion de la Ley Organica de
Régimen Municipal, a las que se refiere la Disposicion General Primera de
esta Ley, regiran hasta que se expidan las leyes especificas que regulen
estas materias en el marco del sistema nacional de planificacion y de las
finanzas publicas del Estado.

Décima Tercera.- Nuevo régimen tributario municipal ecuatoriano.- En
el plazo maximo de uno afio a partir de su conformacion, el Consejo
Nacional de Competencias presentara al Presidente de la Republica, un
royecto de ley para la reforma integral del régimen tributario municipal
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ecuatoriano, con el objetivo de simplificarlo y racionalizarlo, segun los
principios establecidos en la Constitucion y esta Ley..

DEROGATORIAS Y MODIFICATORIAS

Primera.- Deréguense las siguientes disposiciones y leyes:

b)

d)

De la Ley Organica de Régimen Municipal, Codificacion 2005-016,
publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 159 de diciembre 5
de 2005, el Titulo I; el Titulo Il; el Titulo Ill; el Capitulo IV del Titulo 1V;
el Titulo V, el Titulo IX; y, el Titulo X.

La Ley Organica de Régimen Provincial, Codificacién s/n publicada en
el Registro Oficial No. 288, de marzo 20 de 2001 y sus reformas
posteriores, excepto los articulos 121 y 122.

La Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, No. 2000-29,
publicada en el Registro Oficial No. 193, de octubre 27 de 2000 vy la
Ley reformatoria No. 2005-9, publicada en el Registro Oficial No. 105,
de 16 de septiembre de 2005.

La Ley de Descentralizacion del Estado y Participacidén Social
publicada en el Registro oficial No. 169 de octubre 8 de 1997, y su
Reglamento, publicado en el suplemento al Registro Oficial 349 de 18
de junio del 2001.

Disposicion final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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