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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL
MEMORANDO No. PAN-FC-09- 067

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA 0.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

FECHA: 11 o7 2008

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
remitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
mediante oficio No. T.4596-SGJ-09-2197, de 25 de septiembre de 2009;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a |
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién ‘
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente. |
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FRESIOEMNGCIA DE LA REFUBLITA

Oficic No. T.4596-5GJ-09-2197

Quito, septiembre 25 de 2000

sefior Arguitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad

De mi consideracidn:

De conformidad con el articulo 134 nimere 2 de la Constitucidén de la Repiblica, tengo a bien
presentar 2 la Asamblea Nacional, a través de su digno intermedio, el proyecio de LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, asi como la correspondiente exposicidn de motivos, para su
conocimiento, discusion y aprobacidn.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion v estima.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

AfELe - ¥ea Plelzado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA Q“’H

Adjunto lo indicado



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma que se propone de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trénsito y
Sepuridad Vial, se fundamenta en varios inconvenientes detectados desde su vigencia
hasta la actualidad. Los cambios propuestos pretenden solucionar los siguientes
problemas:

En la actualidad existen mas de 700,000 citaciones que no han sido sancicnadas por los
jueces de contravenciones, no han sido ingresadas al sistema y por ende no se ha
podide recaudar los valores por las multas impuestas, La falta de jueces de
contravenciones y de tecnologia ha perjudicado a los ingresos de la Comisién Nacional
de Transporte Terrestre, Trénsito v Seguridad Vial (en adelante CNTTTSV) ¥ a la
obligacidn de reduccion de puntos en las licencias. Esta problematica ha sido planteada
a 10s jueces de transito, quienes también recomiendan que se reforme la Ley para que
solamente sean juzgadas aquellas contravenciones que fueren impugnadas por el
interesado.

El sistema de punfajes no estd acorde con la realidad nacional, de tal manera que
aquelles conductores que pierden la totalidad de sus treinta puntos no pueden acceder a
la recuperacién de 1os mismos sino hasta después de dos afies y medio de la vigencia de
su licencia, lo que ocasiona que dichos conductores con €l fin ¥ animo de no perder sus
fuentes de trabajo sigan conduciendo al margen de la ley. La solucion que s2 presenta
para solucionar la inconformidad que mantienen los choferes a nivel macional con
respecto a los puntos, ha sido consensuada con los dirigentes de los gremies de la
transportacion, gquienes estdn de acuerdo con el sistema de puntajes que se pretende
implementar.

Actualmente como esta redactado el Art. 132 de la Ley, ocasiona una inadecuada
aplicacién por parte de los agentes de trénsito por la discrecionalidad que se les oterga
de decidir cuando un choque ocasiona dafios materiales superiores a & salarios minimos
vitales, donde no hay dafios personales ni heridos graves.

Existen conductores que sin haber obtenido la licencia, encontrandose revocada o
suspendida o con categoria diferente, conducen wvehiculos, sin que se los pueda
sancionar de una manera eficaz para evitar o persuadir que contravengan las leyes. Las
personas que cometen estas infracciones representan un peligro eminente en las vias por
cuamto no tienen la capacitacidén y pericia para operar un vehiculo. Por la causa-efecto,
estas contravenciones deben considerarse como muy graves a fin de que sirvan como
medio de disvasién efectiva.

Es necesarto aclarar la situacidén juridica de la Comision de Transito del Guayas, en
cuanto a su representacion legal al ser una persona juridica autdnoma administrativa y
financieramente. Ademas es necesario esclarecer la forma de disponer la transitoriedad
de aquellos oficiales que al no ser elegidos comandantes del cuerpo de vigilancia y tener

Garcla Moreng y Chile Telfs. 593-2-2584-000 al 009

wnw, presidencia.gov.ec

Pag. 1 (D)'



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

mayor grado de antigiledad que ¢l designado, siguen en la institucion ocasionando
quebrantamiento del orden en el &mbito de superioridades ¥ jerarquias,

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Considerando:

(Que en €l Suplemento al Registro Oficial 398 de agosto 7 de 2008, se¢ publict la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

(Jue en base a la experiencia en la aplicacion de la Ley referida desde su vigencia, ha
resultado insuficiente la normativa propuesta, por lo que se hace necesario realizar
algunos ajustes y modificaciones acordes a las realidades existentes;

Que es fundamental reforzar en los conductores el comportamiento responsable,
encaminado a disminuir el indice de accidentes de transito;

Cue de conformidad con el Articulo 120.6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, corresponde a la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar v derogar las
leyes e interpretatlas con carfcter generalmente obligatorio; v,

En gjercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la Constifucién de la
Reptblica, expide la signiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 1.- bustitiyase el Glimo inciso al Articulo 62 por ¢l siguiente:
“La Comision Nacional a frevés de su Director Ejecutivo, estd jocultada para
construir terminales terresires, a través de empresas pribiicas, privadas o mixtas,
con sufecion al Reglamento respective, pudiendp ademds planificar  en
coordinacion con los gobiernos seccionales la comstruccion de terminoles
terrestres, garantizando a los wsworios la conexidn cown sistemas integrados de
transporte terrestre.”’

Art. 2, - Sustitiyase el Articulo 38 por el siguiente:

“Awrt, 98. Una vez perdidos los primevas 30 puntos, Ia licencia serd suspendida por
refnta (30) dias ¥ serd obligatorio tomar un curso en lay Excuelas de Conduccion,
gque de aprobarse, se recuperardn los treinta (30} puntos. Si se diesen

ﬁ. Pig. 2
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

nyuevamente los wreinta (30) puntos, se sanciomard con sesemta (0f) dios de
stspension de la Heencla y se fomard otro curso en las Escuelas de Conduccion
gue, de aprobarse, s6lo se recuperan quince (15} pumtos a la Heencia de conducir.
A partir de la tercera oportunidad que se plerdan los quince (15) puntos, v de ahi en
adelamte, se suspenderd cada vez la Hicencia por un afio v se deberd fomar un curso
en las Escuelas de Conduccion, gue de aprobarse, solo podrd recuperar quince (15)
puntos.

La aprobacidn del curse no sigrificard el cese de la suspension de la licencia de
conducir determinada para cada caso, y el cumplimiento del plazo de la suspensién
ro releva de fu aprobacion del curso como requisito para la recuperacion de fos
punfos”,

Art, 3.~ Sustitayase ¢l Articulo 132 por el siguiente:

“Art. 132 Cuando por efecto de un accidemte de trdnsito resulte herida o
lesionada alguna persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica para
gfectuar sus tareas habituales gue no exceda de quince (15} dias, w ocasione
solamente dafios materigles cuye costo de reparacidn sea superior a dos (2) 3 no
exceda de seis (6} remuneraciones bdsicas unificadas del irabajador en general, el
responsable serd sancionado con multa de dos (2) resumeraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, y rediecion de once (11) purntos en su licencia
de conductr, sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que queda
stifeto por causa del delito,

En caso de veincidencia se lo sancionard con multa de tres (3) remuneraciones
bdsicas unificadas del trabajador en general v la pérdida de los puntos sefialados
en el inciso anterior,

S come consecuencia del accidente de (rdnsito resultaren solamente dafios
materiales cuyo costo de reparacion exceda las seifs (6) remuneraciones bdsicas
unificadas, el responsable serd sancionado con el doble de In wulta establecida en
el primer inciso y reduccion de guince (13) pumtos en su licencia de conducir.”

Art. 4.- Suprimase la letra b) del Artienlo 141 ¥ las letras ¢) y j) del 142, ¥
sustitiyase el Articulo 145 por el signiente:

“drt, 145.- Incurre en confravencion nmuy grave y serd sancionado con multa de
upg remuneracion bdsica unificada del trabajador en gemeral, tres diay de
prision y pérdida de 10 puntos en su licencia de conducir:

al  Quien conduzca ur vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes,
drogas o en estado de embriaguez, en cuyo caso ademds se aprehenderi el

vehiculo por 24 horas como medida preventiva,
JEE P
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

b))  Ouien conduzea un vehiculo en el lapso en que la licencia de conduciy se
encontrave  amulada,  revocada o swspendida  tempovalmente o
definitivamente.

¢) Quien conduzca un automotor sin haber obitenide licencia para conducir.
Teuad contravencion comelte el duefio que emtrega su vehiculo of infractor;

d)  Ouien conduzca con una licencia de diferente categoria o la clase de
vehiculo gue puede mancjar.

e) Quien fultare de obra a la autoridad o agente de trdnsito.

La reincidencia en la comision de la contravencion mencionada en lo letra a)
serd sanctonadn ademds con la suspension por sels meses de la leencia de
conducir, Y con la suspensidn por un ofic cuando sea por fercera vez. De
producirse una cuarta ocasion, la licencia sevd revocada definitivamente. ™

Art. 5. — Sustitiyase el primer inciso del Articulo 178 por los siguientes:

“drt. 178.- En las contravenciones gque no fueren impugnadas dewtro del
térming de tres dins, se entenderd el allanamiento del infractor, v &l valor de la
multa serd cancelado en las oficinas de recandaciones de los organismos de
transito  provinciales de su jurisdiccion. o em cuglguiera de los bancos
autorizados para fales cobros, dentro de los diez diay siguientes a la emision de
la boleta. La accion de cobre de la multa prescribird en el plazo de 5 afios.

En caso de allanamiento del cortraventor, la boleta de citacion expedida por el
agente de trdnsito constituve fitulo de crédito para dichos cobros, ne
necesitdndose, para ef efecto, sentencia judicial.

Los jueces de Contravenciones de Transito o la autoridad competente, fuzgardn
tnicamente las contravenciones que fueren impugnodas por el infracior.”

Art. 6.- En los incisos cinco y siete del Articule 172 sustitayase Ia frase *acta de
juzgamiento®, por “sentencia®, y sustitityase el segundo inciso por el siguiente:

“Las contravenciones podran ser también detectadas y notificadas por medios
electrénicos y fecnoldgicos en los términos establecidos pora tal efecto en &l
Reglamento. En caso de impugnacion de fa comtravencion, el impugnante
presemtard o copia de la boleta de citacion ante ef Juez de Contravenciones o o
la autorided competente, guien juzgard sumariamente en una sola audiencia
cornvocada para el cfecto en donde se le dord ol contraventor el legitimo
derecho a la defensa, e impondrd las sanciones gque correspondan.

¥
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 7.- Sustitiyase el Art, 238 por el siguiente:

“dgpt, 238.- El Director Ejecutivo efercerd la representacidn legal, judicial y
extrajudicial de la Comision de Trdnsito del Guayas, ejercerd la mdxima autoridad
administrativa de la institucion, reselverd los asumtos adwministrativos y
organizacionales del Cuerpo de Vigilancia y en general lo relative a la
organizacidn interna de la CTG.

El Subdirector Ejecutivo de la Comision de Trdnsite del Guayas, que serd un civil,
serd designado por el Director Ejecutivo y deberd reuniy los mismos requisifos que
el Director Ejecutivo, a guien subrogard en caso de ausencia temporal
Administrativamente efecutard todas las gestiones encargadas por el Direcior
Elecutivo.

Para nombrar Comandante del Cuerpo de Vigilancig de lo CTG, el Direclor
Ejecutivo escogerd de la terna de los Qficiales Superiores de mayor antigiiedad,
definida como de mayer tempo activo y efectivo en el grado, y Jerarquia. En el
caso de empate, la antigiiedad se decidird por o mefor calificacidn obtenida. El
Director Efecutivo dispondrd la transitoriedad obligateria para ¢l (los} Oficial (es)
Superior {es) que formo (arow) la terna y sea (n) de mayor antigiiedad que ef
designado Comandante del Cuerpo de Vigilancia.

La designacion v sucesion del mando en los repartos o dependencias del Cuerpo de
Vigilancia de la CTG se efectuardn dentro del personal de fila de acuerdo a la
prelacion de jerarquia, antigiiedad, definida como tiempo active y efectivo en el
grado, idoneidad y meritocracia.

El Consejo de Discipling, establecido para juzgar las fultas disciplinarias de los
miembros del Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Trénsite del Guayas, estd
canformado por el Director Efecutivo, el Comandante, el Asesor Juridico, el Jefe y
Subjefe de Transito, segtin sea el caso, con sus respectivos delegados, y se
organizard segin lo dispuesto en el Reglamento ™.

Art. 8.~ La presente Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Trénsito v Seguridad Viak entrard en vigencia a partir de su publicacion en ¢l
Registro Oficial.

Dada en,

Pip.5 @
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