REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORARNRDO No. PAN-FC-2010- 1GRg

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de creacion de la Universidad Nacional de
Orellana “Joya de los Sachas”

FECHA: U9 AGD 2010

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de creacion de la
Universidad Nacional de Orellana “Joya de los Sachas”, remitido por
la Asambleista Magali Orellana, mediante Oficic No. AN-MO-0183-2010,
de 3 de agosto de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y
a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

FTRNAN DO CORDERO CUEVA

Presidente

Atentamente,
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Presente.-

De mi consideracion:

En ejercicio de la facultad que me confiere ¢l numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de la
Republica, concomitantemente con el Capitulo V, Seccion I de la Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa, remito a usted y por su intermedio a la Asamblea Nacional el PROYECTO DE LEY
DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ORELLANA “JOYA DE LOS
SACHAS?”, el mismo que cumple con los requisitos necesarios para su tratamiento en el Pleno de la

Asamblea Nacional.

Atentamente,

. Ing. Magali Orellgftd
ASAMBLEISTA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE ECUADOR
POR LA PROVINCIA BE ORELLANA’

Adj. _ _fojas ttiles
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PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ORELLANA “JOYA DE LOS SACHAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de cuatro décadas de explotacién petrolera en la Region Amazonica Ecuatoriana,
el modelo extractivo no ha variado significativamente: seg uimos explotando petroleo para
la exportacion e importando derivados para el consumo interno, alterando e irrespetando
gravemente los derechos de la naturaleza, de pueblos ancestrales y demas comunidades
asentadas en las areas de influencia.

En cuarenta afos, se han extraido aproximadamente 4.600 millones de barriles, que a un
precio promedio de 30 U$/BL, representa mas de 130 mil millones de ddlares. Sclo por
exportaciones de crudo, segun cifras oficiales, la caja fiscal obtuvo 77 mil 568 millones de
délares, desde 1972 hasta diciembre del 2009; para este dltimo afio, la exportacion de
crudo representé un 33% del Presupuesto del Estado y un 13.9% del Producto Interno

Bruto.

Sin contar con el petréleo del ITT, las reservas probadas remanentes para el 2010, liegan
a 2 mil 500 millones de barriles, que con la tasa de explotacién actual, de 470 mil barriles
diarios, sefiala un horizonte petrolero de 13 afos. Las reservas probables son escasas, es
decir, Ecuador se encuentra en el umbral de su modelo econdmico y energético, basado
en la explotacion del petroleo.

La explotacién de hidrocarburos se viene realizando principalmente en la cuenca
amazoénica ecuatoriana, una de las zonas mas ricas en biodiversidad del planeta, espacio
de supervivencia de pueblos ancestrales contactados y otros aun en aislamiento. Los
impactos sociales y ambientales han sido irreversibles e incuantificables: a la desaparicion
de pueblos y amenazas sobre otros no contactados, se suma el dafio a uno de los mas
ricos sistemas hidricos del mundo, asi como a la fauna y flora amazénica, consideradas
como un paraiso de riqueza natural.

Es entonces imperiosa la necesidad de reorientar el rol del sector hidrocarburifero, para
gue los Ultimos recursos energéticos y econdémicos, con que cuenta el Estado, sirvan
como el soporte principal para el impulso de un nuevo modelo de desarrollo, basado en €l
respeto a la naturaleza, en el estimulo a los talentos humanos, el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia la creacion de empresas de economia mixta para ampliar la produccion de
bienes o la cobertura de servicios publicos.

Ecuador tiene que iluminar su destino post petrolero valorando lo que la naturaleza le ha
regalado: su maravillosa diversidad cultural, su biodiversidad, especiaimente la amazbnica
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y los talentos de su gente. El poco petréleo que nos queda debe constituirse en la semilia
para la siembra de un nuevo sentido de vida, de un nuevo modelo de desarrollo, basado
en el disfrute de sus paisajes, rios, lagunas, en la armonia natural y social que representa;
tal como ha sido concebida por la Constitucion en su Art. 250 cuando define que: “El
territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcién territorial
especial para la que existira una planificacién integral recogida en una ley que incluira
aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial
que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay.".

En la provincia de Orellana, una de las mayores productoras de petrdlec vy
consecuentemente la mas contaminada, se evidencia una endeble estructura vial,
sanitaria, agroindustrial, turistica, energética y de comunicacioén. Enfrenta una creciente
presién por servicios basicos de salud, saneamiento, educacion y alimentacién y al igual
que las otras provincias amazénicas, se encuentra virtualmente aislada del desarrollo y
modernizacion de la economia nacional, asi como tambien desarticulada de los procesos
de planificacién y gestién del desarrollo. Quiza el sector mas descuidado por parte del
Estado es el de la educacién y principalmente la de nivel superior, puesto que en la
provincia de Orellana no se encuentra ningun centro de educacion superior publico, lo
cual contrasta con lo preceptuado por el Art. 26 de la Constitucion que respecto de la
Educacion establece que es area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal;
es derecho de las personas y deber ineludible del Estado; es garantia de iguaidad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen Vivir.

Porque de conformidad al inciso segundo del Art. 27 ibidem, la educacién constituye eje
estratégico para el desarrollo nacional; en lo particular, es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano y esta
establecido por el numeral 12 del Art. 347 como responsabilidad de! Estado el
“Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que todas las
personas tengan acceso a la educacion publica.”, concomitantemente con lo establecido
por el Art. 350 de la Constitucion que dice: “E! sistema de educacién superior tiene como
finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusién de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en
relacion con los objetivos de! régimen de desarrollo”.

Las provincias amazoénicas no solo que han aportado para las mayores inversiones de la
historia nacional, sino también son zona de confluencia de grandes rios navegables, de
fronteras y mercados de intercambio de cuatro paises (Ecuador, Colombia, Pert y Brasil),
y de entrada privilegiada a la regién oriental debido a la cercania a los puertos maritimos
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de Guayaquil, Manta y Esmeraldas y a la tendencia de las regiones intermedias de
convertirse en callejon de ingreso a la Amazonia.

La Provincia de Orellana es un vasto territorio de 21.676.6 Km2, ubicados a ambos
margenes del rio Napo, desde Loreto hasta Nuevo Rocafuerte, en la region nor-oriental de
la Republica del Ecuador, con abundantes recursos naturales (petroleo, sistema fluvial,
selva amazénica, parques naturales, mega biodiversidad) y en cuya divisién politico
adminsitrativa estan los cantones Francisco de Orellana, La Joya de los Sachas, Loreto y
Aguarico. Tiene una poblacién proyectada hasta el 2010 de 150.000 habitantes, con una
tasa de crecimiento de 5.6 provincial y de 7.7 en las ciudades de Puerto Francisco de
Orellana (Coca) y Joya de los Sachas; con un reserva de bachilleres graduados que
supera el numero de 10.000 estudiantes y con un flujo de bachilleres de 7.000
estudiantes, lo cual justifica plenamente la creacién de un centro de educacién superior
publico de tercer nivel que permita ejercer el derecho a la educacién en la forma y
magnitud establecidas en la constitucion y no como en la actualidad que solo es privilegio
de unos cuantos que tienen la capacidad econémica de acceder a centros de educacién
superior privados locales o de migrar a otras ciudades sufragando altos costos
econdmicos y sociales.

La descripcion analitica de estas razones, motivara que el Estado en forma unanime
decida invertir en la creacién de la Universidad Nacional de Orellana “Joya de los Sachas”
como unidad cientifica, encargada de desarrollar la ciencia y la tecnologia de la energia,
desarrollo equilibrado del patrimonio natural y la organizacién sustentable de un territorio
que ha aportado muchisimo al pais que hasta la fecha ha sido relegado de la justicia
regional y de las infraestructuras de innovacién y crecimiento pero que a pesar de ello
tiene a futuro importantisimas responsabilidades para si y para la comunidad
internacional, lo cual también es concordante con el mandato establecido por Art. 259 de
la Constitucion que dice: “Con la finalidad de precautelar a biodiversidad del ecosistema
amazonico, el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados adoptaran
politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las iniquidades de
sus desarrollo y consoliden la soberania”.

De estudios realizados por la SENPLADES, solo 2 de cada 100 ecuatorianos fienen
acceso a la educacién universitaria; de cada 100 estudiantes, solo el 36 por ciento termina
la educacion basica, el 25 por ciento el bachillerato y solo el 3 por ciento la universidad. El
Ecuador se ubica en los dltimos lugares de los paises de América Latina en cuanto al
acceso a la educacion superior. De la poblacion de entre los 18 a los 24 afios de edad,
solo el 17.8 por ciento estudia una carrera universitaria.

Paorque el Art. 20. de la Ley de Educacion Superior vigente dispone que: “Para la creacion
o autorizacién de instituciones o programas academicos, se impulsaran los proyectos a
ejecutarse en la region amazaonica y en Galapagos, lo mismo que en las zonas fronterizas
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y donde radican pueblos que poseen culturas en peligro de extincion y que propendan el
rescate, sistematizacion, desarrollo y difusién de la sabiduria ancestral de las culturas
vivas del Ecuador: asimismo, aquellos proyectos que, a través de la educacion
interculturat bilinglle, se orienten al fortalecimiento y desarrollo cientifico, tecnologico,
econdmico y cultural de los pueblos indigenas.

Para el impulso de la educacion, la ciencia y la cultura, el Estado y sus instituciones
garantizaran la creacion de universidades o escuelas politécnicas, preferentemente
estatales, bajo un régimen especial acorde con la realidad del sector en las provincias
fronterizas y amazonicas, coadyuvando de esta manera a fomentar el desarrollo e

integracién de los pueblos.

Asimismo, dara preferencia a la creacion de universidades pablicas en agquellas provincias
donde no se hayan creado estas instituciones de educacion superior.”
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CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada;

Que, en el inciso primero del Art. 3 de la Carta Magna proclama como deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién entre
otros;

Que, en el numeral 2. del Art. 11 de la Constitucién se reconoce que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades;

Que, la Constitucidn por su Art. 26 en su parte pertinente establece que la educaciéon es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir...;

Que, por el inciso segundo del Art. 27 de la Constitucion, la educacion constituye eje
estratégico para el desarrollo nacional; en lo particular, es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano;

Que, por el Art. 28 de la Norma Suprema la educacion respondera al interés plblico se
garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna;

Que, de conformidad con el Art. 343 de la Carta Magna, el sistema nacional de educacién
tendra como finalidad e! desarrollo de las capacidades y potencialidades individuales y
colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la generacién y utilizacion de
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura.

Que, el Art. 345 de la Norma Suprema concibe a la educaciéon como un servicio publico
que se prestard a través de instituciones educativas publicas, fiscomisionales y
particulares.

Que, es responsabilidad del Estado, de acuerdo con el Art. 347 de la Constitucién:

1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacién; asegurar el mejoramiento
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permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas.

12. Garantizar, bajo principios de equidad social, territorial y regional que todas las
personas tengan acceso a la educacion publica.

Que, en el Art. 348 se dispone que la educacion publica sera gratuita y el Estado Ia
financiara de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos
destinados a la educacion se regiré por criterios de equidad social, poblacional y territorial,
entre otros;

Que, el Art. 350 de la Constitucion dice que: “El sistema de educacion superior tiene
como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista; |a
investigacién cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en
relacion con los objetivos del régimen de desarrollo”

Que, en el Art. 357 se precisa que el Estado garantizara el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior. Las universidades y escuelas politécnicas
publicas podran crear fuentes complementarias de para mejorar su capacidad académica,
en la investigacién y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel;

Que, la provincia amazoénica Orellana forma parte de la circunscripcién territorial especial
establecida por el Art. 250 de la constitucion;

Que, el Estado tiene el deber de adoptar politicas de desarrollo sustentable que
compensen las iniquidades del desarrollo de las provincias amazonicas;

Que, en la provincia de Orellana no existe ninguna universidad local ni pablica ni privada
que brinde una oferta académica de tercer nivel que garantice el efectivo ejercicio de los
derechos constitucionales que, con respecto de la educacion, tiene la poblacién
orellanense y que como como parte integrante de la unidad territorial y nacional y de la
circunscripcion territorial especial de la Republica del Ecuador, requiere contar con una
universidad estatal que facilite desarrollar las ventajas competitivas de la provincia a fin de
preparar una alternativa valida de substitucién de la economia petrolera para la
transformacion y generacién de grandes cambios en las actuales y futuras generaciones
del sector,

En uso de las atribuciones que el otorga el numeral 6. del Art. 120, en concordancia con
el primer inciso del Art. 354 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, EXPIDE la
siguiente:
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LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ORELLANA

“JOYA DE LOS SACHAS”

Art. 1.- Créase la Universidad Nacional de Orelllana “Joya de los Sachas”, como persona
juridica auténoma, de derecho publico, sin fines de lucro, con domicilio en la ciudad y
cantén La Joya de los Sachas y ambito de accién en la provincia de Oreliana.

Art. 2 - El estatuto universitario determinara su integracion y funcionamiento, para lo cual
debera regirse por la normativa vigente.

Art 3.~ La Universidad Nacional de Orelllana “Joya de los Sachas”, ofertara al menos las
siguientes carreras universitarias:

a. Ingenieria en Petréleos, Petroguimica 'y Energias Alternativas;

b. Ingenieria en Agropecuaria, Agroindustria, Hidrotécnia y Conservacion,
c. Ingenieria en Administracion de Empresas y Auditoria Institucional;

d. Ingenieria de Ambiente, Salud y Farmacia; y,

e. Tecnologias de Desarrollo de la Comunidad:

e.1. Tecnologia en Informética y Disefio Grafico;

e. 2. Tecnologia en Agroindustrias,

e. 3. Tecnologia en Turismo y Ecoturismo;

e. 4. Tecnologia en Comercio Exterior; y,

e. 5. Tecnologia en Gestion Urbana Local.

De conformidad con la Ley, las necesidades y los requerimientos de desarrollo humano
regional, podra crear unidades academicas, extensiones universitarias a nivel de pre-
grado y pos-grado, asi como tambien eventos de capacitacién relacionados con su mision
y vision.

Art. 4.- El Estado a través de su Presupuesto General financiara la Universidad Nacional
de Orelliana “Joya de los Sachas’.

Art. 5.- El patrimonio y las fuentes de financiamiento de la Universidad Nacional de
Orellana “Joya de los Sachas”, estara constituido por.
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a) Los bienes muebles e inmuebles y activos de propiedad de los patrocinadores que
transfieran a la Universidad, mediante escritura publica y de acuerdo con las leyes y
reglamentos vigentes;

b) Los recursos que se asignen en el Presupuesto General del Estado de conformidad
con las leyes, decretos o acuerdos especiales;

c) Los legados y donaciones que le hicieren personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras; vy,

¢) Los fondos provenientes de convenios celebrados con instituciones del Estado, sean
éstas publicas, semiplblicas o mixtas; de la cooperacion internacional o del sector

privado.

Art. 6.- En el plazo de 120 dias, el Estatuto de la Universidad Nacional de Orelllana “Joya
de los Sachas” sera aprobado por el organismo competente, de acuerdo a la Ley de
Educacion Superior, el mismo que normara su funcionamiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. Se encargara del rectorado de la Universidad Nacional de Orelllana “Joya de
los Sachas” al funcionario que designe el maximo organismo rector de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del pais, de acuerdo a la Ley de Educacion Superior.

Este funcionario ejercera esta responsabilidad hasta que se retina la Asamblea General
de la Universidad para que proceda a la eleccién del rector y vicerrector y demas
funcionarios que establecera el estatuto y el reglamento de la Universidad. Esta eleccion
se la hara en base a las disposiciones que sobre la materia ordene y disponga la Ley de
Educacion Superior.

SEGUNDA.- A partir de la aprobacién de la presente Ley, se programara dentro del
Presupuesto General del estado, los desembolsos de recursos que sean necesarios para
el funcionamiento adecuado de la Universidad Nacional de Orelllana “Joya de los Sachas”

TERCERA.- En el plazo de sesenta dias los patrocinadores transferiran el dominio,
mediante escrifura plblica, como patrimonio del nuevo centro de educacion superior,
todos los bienes y recursos que sustentaron el tramite.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito DM,
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE ORELLANA “JOYA DE 1.OS SACHAS”
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