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En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente el informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, de conformidad
con el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA

COMISION No. 1
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
Quito, 15 de julio de 2010.
OBJETO.-

Este informe tiene por ohjeto, poner en conocimiento al Pleno de la Asamblea
Nacional el trabajo que ha realizado la Comisién de Justicia para el informe
para primer debate de los proyectos asignados por el CAL sobre reformas a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ANTECEDENTES.-

-  Mediante Memorando No. SAN-2010-734 de 1 de junio de 2010, suscrito por el
Dr. Francisco Vergara O, Secretario General de la Asamblea Nacional, se
remitid a la Comisidon Especializada de Justicia y Estructura del Estado la
calificacién de ocho proyectos de ley para reformar la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

- A partir del 2 de julio de 2010, empezd a decurrir el plazo establecido en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa para que la Comision
Especializada realice la difusion del proyecto y emita el informe
correspondiente para primer debate.

- La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania
en general a través del portal web de la Asamblea Nacional, mediante correos
electrénicos masivos a los que se adjuntd el proyecto, y a través de correo
comun se envio a distintos sectores. El detalle de la difusion se adjunta al ~
presente informe en el anexo 1.

- Al ser uno de los temas de reforma, la regulacioén de la consulta prelegislativa
a pueblos originarios, previo a emitir el informe para primer debate se ha
solicitado que organismos institucionalizados representantes de estos pueblos
como el Consejo de Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades del Ecuador
{CODEMPE), la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE), el
Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa (CODEPMOC) y la
Secretaria de Puebles, remitan a la Comisién sus observaciones. Una vez
terminado el primer debate, la Comision realizara una consulta méas precisa y
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directa a la dirigencia de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

- Asimismo, mediante Memorando No. SAN-2010-794 de 10 de junio de 2010,
suscrito por el Dr. Andrés Segovia S., Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, se remitid6 como documento de trabajo el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa presentade por la
asambleista Silvia Salgado, respecto de la consulta pre legislativa.

- El 23 de junio de 2010, los miembros de la Comisién fueron convocados a
asistir al taller organizado por la Comisién Especializada Permanente de
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad sobre “Los derechos
contemplados en el Convenio 169 de la OIT y su aplicacién en el sistema
juridico nacional”, al que asistieron las y los asambleistas y sus respectivos
equipoes de trabajo.

- La Comisién Especializada recibié las observaciones de José Serrano Salgado,
Ministro de Justicia y Derechos Humanos; José Chala Cruz, Secretario
Ejecutivo de la Corporaciéon de Desarrollo Afroecuatoriano; y, de Galo Blacio
Aguirre, Docente de la Universidad Técnica Particular de Loja.

- También, la Comisién de Régimen Econémico y Tributario y el asambleista
Richard Guillen realizaron observaciones y sugerencias a los proyectos de
reforma. El detalle de la sistematizacion de las observaciones presentadas se
encuentra adjunto en el anexo 2 del informe.

- Ademas, la Comisién ha tomado como documentos para su trabajo el Proyecto
de Ley Organica de Consulta a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades del Ecuador, remitido por los asambleistas Gerénimo
Yantalema y Lourdes Tiban al Presidente de la Asamblea Nacional.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS:

La Constitucién de la Republica contempla en su articule 120, las atribuciones y
facultades de la Asamblea Nacional. Entre ellas constan las de expedir, codificar,
reformar y derogar leyes; asi como también, las de fiscalizar los actos de las
funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Scocial, y los otros
organos del poder publico.

La Corte Constitucional, mediante sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo
de 2010, establecié la obligacion de la Asamblea Nacional de regular los
parametros de la consulta pre legislativa y su proceso de informacion y
participacién; y, debido a que en el desarrollo del trabajo legislativo se identifican
algunos vacios o temas que deben precisarse, se justifica una reforma a varios
articulos de la Ley.

En tal virtud, se presentaron y calificaron por el Consejo de Administracion
Legislativa CAL; ocho proyectos de ley para reformar la Ley Organica de la
Funcién Legislativa respaldados por varios asambleistas, un documento de
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trabajo elaborado por la asambleista Silvia Salgado y un Proyecto de Ley Organica
de Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos ¥ Nacionalidades del
Ecuador, presentado por el Bloque de Pachacutik; asi como también, varias
observaciones a los mismos.

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado, ha realizado un analisis
exhaustivo de cada uno de ellos, y ha decidido que la reforma se concentre,
principalmente, en los siguientes temas:

Consulta Prelegislativa

En el Ecuador, la Constituciéon de la Republica recomnoce, en su articulo 57
numeral 17, como uno de los derechos colectivos de las communas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, el ser consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. Por su parte,
el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en su
articulo 6 numeral 1 establece que al aplicar las disposiciones del mismo, los
gobiernos deberan consultar a los pueblos indigenas ¥y tribales, mediante
procedimientos apropiados, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

De esta manera, la consulta prelegislativa constituye un derecho colectivo de las
comunidades y nacionalidades indigenas y de los pueblos afroecuatorianos y
montubios, que debe efectuarse buena fe ¥y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o un consenso respecto de
las medidas legislativas propuestas, pero que sin embargo, no es vinculante para
la Asamblea Nacional. Este tipo de consulta previa es diferente de la que se realiza
a la poblaciéon en general a través de otros mecanismos de difusion y participacion
en la elaboracion de las leyes.

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado propone agregar una seccion
especifica que desarrolle la consulta pre legislativa dentro de la misma Ley
Organica de la Funcion Legislativa, de tal forma que la Asamblea asuma
plenamente esta obligacion como parte del tramite de ciertas leyes.

Por otro lado, los miembros de la Comision de Justicia y Estructura del Estado
acudieron el 23 de junio de 2010, al taller “Los Derechos Contemplados en el
Convenio 169 de la OIT y su Aplicacién en el Sistema Juridico Nacional”,
organizado por la Comision Especializada Permanente de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad de la Asamblea Nacional. De acuerdo con las
recomendaciones de los expositores Lilian Landeo y Xavier Bentone,
representantes de la OIT, la Comisién considerd que el momento més apropiado
para realizar la consulta pre legislativa, receptar las observaciones y sugerencias
por parte de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, a un proyecto
de ley que pueda afectarles directamente, es antes de la presentacion del informe
para segundo debate por la Comisién respectiva; es decir, el momento mas
cercano a que se tome la decision.
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El procedimiento de consulta, seglin el criterio de la Comision de Justicia, debe
tener las siguienies etapas definidas en la ley: seleccion de las normas,
convocatoria y publicidad, inscripcién, definicién de los sujetos de consulta,
realizacion de la consulta, sistematizacién de resultados e informe para segundo
debate.

Con la sistematizaciéon de los resultados de la consulta, la comision especializada
elaborara el informe para segundo debate del proyecto de ley. Con este informe,
continuara el tramite de aprobacion establecido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado considera, que en el primer
debate, las y los asambleistas pueden sugerir que se incorporen otros articulos
de la ley a la consulta prelegislativa; y, por decision del Pleno de la Asamblea
Nacional, la comision especializada acoja tales sugerencias o no.

Por tanto, €l procedimiento de la consulta prelegislativa, en todas. sus etapas,
debera regirse por los principios de oportunidad, buena fe, interculturalidad e
informacién oportuna.

La Comisién de Justicia, considera que debe agregarse una disposicion transitoria
con el fin de regular la situaciéon de los proyectos de ley que al momento de la
expedicién de esta norma cuenten ya con informe para segundo debate, y que
requieran de consulta pre legislativa, caso en el que podran ser nuevamente
enviados a la respectiva comisién especializada para que de inicio al tramite de la
consulta e incorpore sus resultados,

Fiscalizacién y Control Politico

La Comisién considera que deben acogerse las propuestas presentadas por varios
asambleistas de reformar algunos articulos relacionados al juicio politico.

Respecto del juicio politico al que pueden ser sometidos los funcionarios
detallados en el articule 131 de la Constitucion de la Republica, durante €l
ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado el mismo, la Comisién
considera necesario aclarar que este plazo se interrumpe con la sola presentacion
de la solicitud a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional para proceder
al enjuiciamiento politico.

Por otro lado, la Comisién considera que deben sustituirse los articulos 82 y 83 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en el sentido de que el informe
motivado emitido por la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico, unicamente
se remita a las pruebas de cargo y de descarge presentadas, asi como a la
recomendacién, o no, de juicio politico; y, que sea el Pleno de la Asamblea
Nacional el que decida, sin debate, el archivo del tramite o la procedencia del
juicio politico, por mayoria absoluta de sus integrantes.

Sobre este tema, la Comisién considera pertinente puntualizar en el Ley Organica
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de la Funcion Legislativa, que en todas las etapas del enjuiciamiento politico se
debe respetar el derecho al debido proceso y propender al agil despacho de su
tramite, evitando el exceso de formalidades. Por tanto, considera que la Secretaria
o Secretaric de la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico realizara las
notificaciones a las partes, en todas las etapas del proceso, por cualquier medio
verificable.

Unidad de Control de la Ejecucién Presupuestaria del Estado

La Comisién ha incluido y regulado a la Unidad de Control de la Ejecucion
Presupuestaria del Estado, que ya estd creada mediante el Reglamento Organico
Funcional de la Asamblea Nacional (articulos 21 y 22}, con el fin de que laley y el
reglamento guarden concordancia entre si; y, de esta manera optimizar la funcion
de vigilancia de la Asamblea Nacional en la ejecucion del Presupuesto General del
Estado, la programacién cuatrianual y el Plan Nacional de Desarrollo.

Entre otros cambios menores, en cuanto al ambito de la ley, la Comision de
Justicia, considera pertinente agregar en el inciso segundo del articulo 1, que se
encuentran obligados a esta ley todos los habitantes del Ecuador y en particular
los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal asesor, personal
a contrato y los funcionarios a nombramiento de la Funcion Legislativa.

De igual manera, respecto de la aprobacion del Presupuesto General del Estado,
la Comisién de Justicia acogié la propuesta de modificar el plazo de diez dias por
el de veinte dias, que tiene la comisién especializada correspondiente para la
presentacion del informe respecto de la Proforma Presupuestaria.

Finalmente, la Comisién también ha considerado pertinente acoger las
observaciones y sugerencias de forma que se han presentado, con el objetivo de
mejorar la redaccion de la ley vigente.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesién realizada el dia 15 de julio de 2010, en conocimiento del
contenido del proyectoy observaciones presentadas, y en virtud de que el mismo
no contraviene disposicién constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el proyecto
que a continuacién se transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, ¢l
que ponemos a su consideracién; y, por su intermedio a conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional.

Atentax}ente, )
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MIEMBRO DE COMISION
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACJONAL
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica, publicada en el Registro Oficial No, 499 de
20 de octubre de 2008, establece en su articulo 126 que para el
cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno;

la Constitucién de la Republica regula en su articulo 120 las atribuciones y
facultades de la Asamblea Nacional. Entre ellas consta la de expedir,
codificar, reformar y derogar leyes; asi como también, la de fiscalizar los
actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control
Social, y los otros 6rganos del poder publico;

la Constitucion de la Republica reconoce, en su articulo 57 numeral 17,
como uno de los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos ¥ nacionalidades ¢l ser consultados antes de la adopcién de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos;
y, que el Convenio No. 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo
QIT, en su articulo & numeral 1, establece que los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; '

la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de
marzo de 2010, sefiala en su parte resolutiva la ausencia de un cuerpo
normativo que regule los parametros de la consulta pre legislativa y el
proceso de informacion y participacion; y, por tanto establece la obligacion
de la Asamblea Nacional de hacer tal regulacion;

en el desarrollo del trabajo legislativo se identifican algunos vacios o temas
que deben precisarse, y que justifican una reforma a varios articulos de la
Ley;

uno de los procescs que requieren reformas es el de fiscalizacidn, seglin se
verifica de los proyectos presentados por varios miembros de la Asamblea
Nacional; y,

la Asamblea Nacional v sus miembros estan comprometidos a dotar a este
érgano legislativo de la capacidad institucional suficiente para cumplir con
las obligaciones legales y constitucionales de esta Funcion

En uso de las facultades establecidas por el articulo 126 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, expide la siguiente,
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Art. 1.- Sustitityase el articule 1, por el siguiente:

“Art. 1.- Del objeto y naturaleza.- Estan obligados por esta Ley todos los
habitantes del Ecuador, en particular las vy los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, el personal asesor, personal a contrato y los funcionarios a
nombramiento de la Funcién Legislativa”.

Art, 2.- En el articulo 6, agréguese el siguiente numeral:

{...) La Unidad de Control de la Ejecucion Presupuestaria del Estado.

Art. 3.- En el articulo 10, agregar a continuacién del cuarto inciso, el
siguiente:

“Debera llamarse la votacion de todas las y los candidatos que sean nominados.
Cada asambleista podra votar sélo a favor de uno de ellos”.

Art. 4.- En el primer inciso del articulo 18, sustitiyase la frase “vocales de la
Asamblea Nacional”, por “vocales del CAL".

Art. 5.- En el articulo 21, agréguese el siguiente numeral:

“{...) De Fiscalizacién y Control Politico”.

Art. 6.- Eliminese, en el articulo 22, la frase “serd permanente y”.
Art. 7.- A continuacién del articulo 31, agréguese la siguiente seccién:
SECCION...

DE LA UNIDAD DE CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
ESTADO

Art....- Unidad de Control de la Ejecucion Presupuestaria del Estado.- La
Unidad de Control de la Ejecucién Presupuestaria del Estado tiene el objeto de
vigilar la ejecucion del Presupuesto General del Estado, la programacién
cuatrianual y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Tendra, en particular, las siguientes atribuciones y deberes:

1. Elaborar un informe no vinculante de la pro forma del Presupuesto General
del Estado, la programacion cuatrianual y el Plan Nacional de Desarrollo,
para conocimiento de la Comision Especializada correspondiente;
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2. Realizar el seguimiento de la ejecucion del Presupuesto Anual y cuatrianual
aprobados por la Asamblea Nacional, y presentar un reporte bimensual
para conocimiento de los asambleistas; y,

3. Presentar un informe no vinculante, al Presidente de la Asamblea Nacional
v a las vy los asambleistas, sobre el contenido del informe semestral que
debe presentar el Ejecutivo a la Asamblea Nacional.

Art. 8.- Agréguese al final del cuarto inciso del articulo 50, antes del punto
aparte, la frase “con el mismo padron de las elecciones inmediatas anteriores”.

Art. 9.~ Agréguese a continuacién del primer inciso del articulo 58, el
siguiente:

“En este informe, las comisiones especializadas deberan hacer constar, de forma
expresa y fundamentada, su opinién acerca de si la ley requiere o no consulta pre
legislativa a las comunidades, pueblos y nacionalidades. En caso de considerar
necesaria la consulta, las comisiones indicaran qué temas y articulos serian
objeto de este proceso”.

Art. 10.- En el articulo 60, a continuacién del tercer inciso, agréguese el
siguiente:

“El tema de la consulta pre legislativa a comunidades, pueblos y nacionalidades
serd también discutido en el primer debate. Las y los asambleistas
fundamentaran, durante el debate, su posicién respecto de si se requiere o no la
consulta y los articulos y temas que requeririan o no ser consultados. Finalizado
el debate, cualquier asambleista podrad mocionar sobre la procedencia o no de la
consulta pre legislativa, lo que resolvera el Pleno de la Asamblea Nacional por
mayoria absoluta. Si la decisién del Pleno es negativa, continuara el tramite de la
Ley conforme lo establecido en los articulos siguientes; por el contrario, si se
resolviere afirmativamente sobre la necesidad de consulta, se seguira el
procedimiento establecido en la Seccion relativa al “Tramite de la consulta pre
legislativa a las comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Art. 11.- Agréguese, al final del segundo inciso del articulo 61, la siguiente
frase: “En caso de haberse realizado consulta pre legislativa a las comunidades,
pueblos y nacionalidades, al informe debera adjuntarse la sistematizacion del
resultado de la consuita, de conformidad con lo establecido en esta Ley”.

Art. 12.- Agréguese, al final del segundo inciso del articulo 61, la siguiente
oracién: “A este plazo se afadira el necesario para la consulta pre legislativa a

comunidades, pueblos y nacionalidades, en los casos en que sea pertinente”.

Art, 13.- A continuacion del articulo 66, agréguese la siguiente seccion:

SECCION (...)
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TRAMITE DE LA CONSULTA PRE LEGISLATIVA A LAS COMUNIDADES,
PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Art....- Del derecho a la consulta.- Las comunidades, pueblos vy nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio tienen derecho a ser
consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar sus
derechos colectivos, de conformidad con la Constitucion.

Art....- Principios de la comsulta.- La consulta a las comunidades, pueblos y
nacionalidades debera regirse por los siguientes principios:

1. Oportunidad. Se realizara previa a la adopcion de toda medida legislativa a
ser adoptada por la Asamblea Nacional, que pueda afectar de forma
practica y real el gjercicio de cualquiera de sus derechos colectivos.

2. Buena fe. Durante el proceso de consulta, la Asamblea Nacional y las
comunidades, pueblos vy nacionalidades a ser consultadas actuaran con
honradez, probidad, transparencia, diligencia, responsabilidad, en un clima
de confianza, colaboracion y respeto mutuo.

3. Interculturalidad. Se respetara la participacion de las diversas identidades
culturales, que prommueva el didlogo y la interaccién de las visiones y
saberes.

4. Informacién oportuna. La Asamblea Nacional proporcionara a las
comunidades, pueblos y nacionalidades, toda la informacién objetiva,
oportuna, sistematica y veraz relativa a la consulta, y con una
comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en
sus propias lenguas.

5. Busqueda de acuerdes. La consulta, a pesar de no ser vinculante, debe
buscar, como su resultado 6ptimo, un acuerdo o consenso respecto de las
medidas legislativas propuestas.

Art....- De la comunidad, pueblo o nacionalidad a quien se consulta.- La
consulta estard dirigida Unica y exclusivamente a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano y al pueblo montubio que
puedan verse directamente afectados en el ejercicio de sus derechos colectivos,
por la adopcién de una medida legislativa.

Art....- Etapas de la consulta.- La consulta tendra las siguientes etapas:

1. Seleccion de las normas.- Dentro del plazo maximo de treinta dias
siguientes a la decisién del Pleno de la Asamblea Nacional sobre la
procedencia de la consulta pre legislativa a las comunidades, pueblos y
nacionalidades, la comisién especializada elaborara un borrador de informe
para segundo debate en el que indicard, de manera taxativa, los articulos
que deben ser consultados. Dicho borrador sera presentado a la Presidenta
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o Presidente de la Asamblea Nacional, para que éste informe sobre el inicio
del procedimiento de consulta.

Convocatoria y publicidad.- La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional informara, a través de los medios de comunicacién social, de
medios comunitarios y de las organizaciones representativas de las
comunidades, pueblos o nacionalidades, el inicio del procedimientoc de
consulta y convocard a las comunidades, pueblos y nacionalidades a
participar en la misma. Para ello, hara traducir los articulos o temas a ser
consultados, a los idiomas de relacion intercultural.

La Asamblea Nacional deberd proveer de la informacién necesaria para la
comprension del objeto de la consulta.

3. Inscripeién.- La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional

4.

establecera un plazo no menor a quince dias posteriores a la convocatoria,
para que cualquier comunidad, pueblo o nacionalidad se inscriba o
inscriba a aquelia que considere debe ser consultada en este proceso, ante
la Asamblea Nacional, mediante documento escrito en el que se expondran
los motivos de tal solicitud.

Una vez culminado el plazo seﬁalado en el inciso anterior, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional enviara a la comision especializada et
listado de los inscritos,

Definicién de los sujetos de consulta.- Una vez recibida la lista por la
comisién especializada, ésta, en un plazo no mayor a diez dias, definira la
lista de comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultados. En esta
lista se podran incluir a comunidades, puebles ¥ nacionalidades que no se
hayan inscrito directamente, pero que la comisién especializada considere
deben constar por la informacién de que dispone o por la justificacién
presentada por sus organizaciones representativas.

Realizacion de la consulta.- Con el listado de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que seran consultados, asi como con los articulos
traducidos, la comision especializada realizara la consulta. Se informara a
la comunidad, pueblo o nacionalidad sobre la medida legislativa, y se
consultara su opinién.

La informacién y consulta debe hacerse a través de procedimientos
apropiados y flexibles, segiin las caracteristicas propias de la comunidad,
pueble ¢ nacionalidad a ser consultada. Es responsabilidad de la Asamblea
Nacional proveer informacion suficiente y reducir a escrite el resultado de
la consulta,
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6. Sistematizacidn de resultados.- La comisién especializada sistematizara
los resultados de la consulta, misma que debera contener el nombre de la o
las comunidades, pueblos y nacionalidades consultadas, los articuios o
temas consultados y la respuesta u opinién que merecieron los mismos.

7. Informe para segundo debate.- Con esta sistematizacién la comision
especializada elaborara el informe para segundo debate del proyecto de ley.
Con este informe, continuara el tramite de aprobacién establecido en el
articulo 61 de esta Ley.

Art. 14.- Agréguese al final del articulo 78, la siguiente frase: “Este plazo se
interrumpira con la presentacion, ante la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, de la solicitud para proceder al enjuiciamiento politice”.

Art. 15.- Agréguese como inciso final del articulo 80, el siguiente:

“En todas las etapas del enjuiciamiento politico se respetara el derecho al debido
proceso; sin embargo, no se podra sacrificar el agil despacho del tramite por
meras formalidades. La Secretaria o Secretario de la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico realizara las notificaciones a las partes, en todas las etapas del
proceso, por cualquier medio verificable. El trdmite de enjuiciamiento politico no
equivale a un proceso judicial”,

Art, 16.- Slistitflyase el articulo 82, por el siguiente:

“Art. 82.- Informe.- Vencido el plazo de quince dias sefialado en el articulo
anterior, la Comisioén de Fiscalizacion y Control Politico debera remitir, en el plazo
de cinco dias, a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, un informe
motivado en el que detalle las pruebas de cargo vy de descargo presentadas, asi
como la recomendacién, o no, de juicio politico. De considerarlo necesario, la
Comisioén podra solicitar a la Presidenta o Presidente, una prérroga de hasta cinco
dias adicionales”.

Art. 17.- Sustituyase el articule 83, por el siguiente:

“Art. 83.- Difusidén y orden del dia.- La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, a través de la Secretaria General, dispondra la difusién del informe de la
Comision de Fiscalizacion y Control Politico. Transcurridas cuarenta y ocho horas
luego de la difusién del informe, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional debera incorporarlo en el orden del dia para conocimiento del Plenc de la
Asamblea Nacional.

El Pleno de la Asamblea, sin debate, decidira respecto de dos mociones: ¢l archivo
del tramite o el inicio del juicio politico. Esta decisién se tomarad por mayoria
absoluta.

3i se decide el inicio del juicio politico, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
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Nacional, en el plazo de cinco dias, debera incorporar nuevamente este tema en €l
orden del dia, para que el Plenc de la Asamblea Nacional proceda al juicio politico
que absolvera o censurara y destituira al funcionario o funcionaria, de ser el caso.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional requerira a las y los
asambleistas que iniciaron el proceso, la némica de dos asambleistas que
realizaran la interpelacién, que sera comunicada al funcionario interpelado”.

Art. 18.- En el articulo 103, sustitiyase la frase “en el plazo de diez dias”, por
“en el plazo de veinte dias”.

Art. 19.- En el articulo 125, agréguese al final el siguiente inciso:

“Una vez convocado y notificado el orden del dia, no podra ser modificado excepto
a través del procedimiento previsto para el cambio del orden del dia por el Pleno
de la Asamblea Nacional”.

DISPOSICION TRANSITORIAS

Primera.- Los proyectos de ley que al momento de la expedicién de esta norma
cuenten ya con informe para segundo debate, y que requieran de consulta pre
legislativa, podran ser nuevamente enviados a la respectiva comision
especializada para que inicie el tramite de la consulta e incorpore sus resultados.

Segunda.- Los expedientes de juicio politico anteriores al 29 de noviembre de
2007 cuyo proceso no concluyé, se remitiran a la Contraloria General del Estado a
efecto de que esta institucion determine, de conformidad con la ley, las
responsabilidades del caso, de haberlas.

Art. Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verdnica Caceres, Secretaria Relatora,
CERTIFICA: que el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa que fue tratado, debatido y aprobado en el Pleno de la sesion
del dia 15 de julio de 2010, de la Comision Especializada de Justicia y Estructura
del Estado. Quito, 15 de julio de 2010.
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ANEXO No. 1

SOCIALIZACION
FHUYEUIU DE LEY

REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

INSTITUCION REPRESENTANTE FECHA
Universidad Nacional de Chimborazo Hugo Miranda 03-jun-10
Universidad de Bolivar Angel Naranjo 03-jun-10
Consejo de la Judicatura Benjamin cevallos 03-jun-10
Ministerio de Justicia José Serrano 03-jun-10
Ediciones Legales Ernesto Alban 03-jun-10
Lexis Luis Hidalgo 03-jun-10
Universidad Andina Enrique Ayala 03-jun-10
Instituto Derecho procesal Jorge Machado 03-jun-10
Universidad San Francisco Fabian Corral 03-jun-10
Universidad de las Américas Alfredo Corral 03-jun-10
Universidad Internacional Fabiin Almeida 03-jun-10
Universidad Central Augsueto Durdn 03-jun-10
Federacion Nacional de Abogados Eduardo Samaniego 03-jun-10
Universidad Técnica de Ambato Luis Amoroso 03-jun-10
Universidad Técnica de Loja Luis Romero 03-jun-10
Universidad de Guayaquil Alfredo Ruiz 03-jun-10
Universidad los Hemisferics Hernan Santacruz 03-jun-10
Universidad de otavalo Alejandro Torres 03-jun-10
Universidad del Azuay Patricio Cordero 03-jun-10
Universidad Eloy Alfaro Cesar Palma 03-jun-10
Universidad Metropilitana Juan Palomeque 03-jun-10
Universidad de Loja Rogelio Castillo 03-jun-10
Universidad Espiritu Santo Juan Trujillo 03-jun-10
Universidad SEK Paulina Araujo 03-jun-10
Universidad San Gregorio Portoviejo Franklin lzurieta 03-jun-10
Universidad Técnica de Babahoyo Jacinto Mufioz 03-jun-10
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales Maria Alexandra Ocles 02-jul-10
Con_se}o fie Desarrollo de Pueblos y Angel Virgilio Medina 02-jul-10
Nacionalidades

Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano José Chala Cruz 02-jui-10

Consejo de Desarrollo del Pueblo Montuvio de

la Costa

Luis Alvarado

02-jul-10
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Oficio No. 247-HCC-AS-2010
Quito, 15 de julio de 2010

Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De mi consideracion:

ASAMBL FA MALTCMNAL

HyPodniia BTL FENEE 2R 3

i

#}réml‘ta 28666
Codiga valkadin yZUKE FZMMG

Tipu de documants MEMORANDOD INTERMO
Fecha retepcian 16-jul-2010 16:14

Numeracifn dosumento #47-heeras-2010
Fecha ofido  15-jul-201d
Ramlitente CUIT HERRY
Raziin sodal

frensa el aztato de Su tramite an:
g agy B

Litp:

filteJuetadn Tooen 12357

Pus e /f 3 Fetns

Me ditijo a usted con un saludo cotdial y mis sinceros deseos de éxito en el desempefio de
las importantes funciones a su catgo.

Adjunto se servitd encontrar el informe de minotia para primer debate del Proyecto De Ley
Otginica Reformatotia a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que ordene a la
Sectetaria General de la Asamblea Nacional su disttibucién a todas las y los asambleistas.

Por la atencién que se sirva dar a la presente suscribo reiterando mis sentitientos de alta
consideracién y estima.

Atentamente,
Py

<

el rCoello
Asambleista por Pastaza

Abg. Heary Cuji Coello
VICEPRESIDENTE
Comisian de Justicia y Estructura
ds} Gatade

=

Vicepresidente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado
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INFORME DE MINORIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA FUNCION LEGISLATIVA

COMISION No. 1
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
Quito, 15 de julio de 2010.

OBJETO.-

Este informe tiene por objeto, poner en conocimiento al Pleno de la Asamblea Nacional la
postura de los asamblefstas de minoria en relacién a los proyectos asignados pot el Consejo
de Administracién Legislativa sobre las reformas a la Ley Orginica de la Funcién
Legislativa.

ANTECEDENTES.-

- Mediante Memorando No. SAN-2010-734 de 1 de junio de 2010, susctito por el Dr.
Francisco Vergara O, Secretario Genetal de la Asamblea Nacional, se remitié a la Comisidén
Especializada de Justicia y Estructura del Estado la calificacién de ocho proyectos de ley
pata reformar la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

- A partir del 2 de junio de 2010, empez6 a decurrir el plazo establecido en el articulo 56 de
la Ley Orginica de la Funcién Legislativa para que la Comisién Especializada realice la
difusion del proyecto y emita el informe cotrespondiente para ptimer debate.

- En la continuacién de la Sesién No. 49 de la Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado celebrada el jueves 15 de julio de 2010, se realizé la revisién del
bottador de Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Otginica Reformatoria a la
Ley Otgéanica de la Funcién Legislativa. Por adolecer este de vacios que no encontraron un
consenso definitivo para su redaccién y votacién, los firmantes presenitamos al Pleno de la
Asamblea Nacional, a través de su Presiente, este Informe de Minotfa para Ptimer Debate
del Proyecto de Ley Orgénica Reformatotia a la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa,
mismo que intenta subsanar dichos vacios con observaciones que complementarin el
trabajo realizado en la Comision.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS:

La Constitucion de la Republica contempla en su articulo 120, las atribuciones y facultades de la
%Asamblea Nacional. Entre ellas constan las de expedir, codificat, reformar y detogar leyes; asi

como también, las de fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y d;%
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Transparencia y Control Soctal, y los otros érganos del poder publico.

La Corte Constitucional, mediante sentencia No. (01-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010,
estableci6 la obligacién de la Asamblea Nacional de regular los pardmetros de la consulta pre
legislativa y su proceso de informacion y patticipacién; y, debido a que en el desarrollo del
trabajo legislativo se identifican algunos vacios o temas que deben precisarse, se justifica una
reforma a varios articulos de la Ley.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado, decidié que la reforma se concentre,
principalmente, en los siguientes temas:

Consulta Prelegislativa

En el Ecuador, la Constitucién de la Republica reconoce, en su articulo 57 numeral 17, como
uno de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el ser
consultados antes de la adopcidén de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colecttvos. Por su patte, establece que al aplicar las disposiciones del mismo, los
gobiernos deberin consultar a los pueblos indigenas y tribales, mediante ptrocedimientos
apropiados, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectatles directamente.

De esta manera, la consulta pre legislativa, conforme al numeral 17 del articulo 57 de la
Constitucién de la Republica y al Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, en su articulo 6 numeral 1, constituye un derecho colectivo de las comunidades y
nacionalidades indigenas y de los pueblos afroecuatorianos y montubios, que debe efectuarse
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegat a un acuerdo
o ufnt consenso respecto de las medidas legislativas propuestas, pero que sin embargo, no es
vinculante para la Asamblea Nacional. Este tipo de consulta previa es diferente de la que se
realiza a la poblactdon en general a través de otros mecanismos de difusién y participacion en la
elaboractén de las leyes.

La Comisién de Justicta y Estructura del Estado decidid agregar una seccidn especifica que
desarrolle 1a consulta pre legislativa dentro de la misma Ley Organica de la Funcién Legislativa,
de tal forma que la Asamblea asuma plenamente esta obligacién como parte del trdmite de
ciertas leyes. Se considerd ademis, que el momento mds apropiade pata realizar la consulta pre
legislativa, receptar las observaciones y sugerencias por parie de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, a un proyecto de ley que pueda afectarles directamnente, es antes de la
presentacion del informe para segundo debate por la Comision respectiva; es decit, el momento
mas cercano a que se tome la decision.

El procedimiento de consulta, segin el criterio de la Comision de Justicia, debe tener las
siguientes etapas definidas en la ley: seleccion de las mormas, convocatoria y publicidad,
nscripcién, definicién de los sujetos de consulta, realizacion de la consulta, sistematizacién de
resultados e informe para segundo debate. Sin embargo, el borrador que se votd pata presentar
el informe para primer debate no desarrolla co mpletamente la et apa de t ealizacién de la
&consu\lta, por lo que las y los asambleistas de minoria consideran que en esta etapa debey
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contarse con la presencia de un representante de cada organizacién que haya sido inscrita y
aceptada como participante en la consulta a fin de establecer una periodo de didlogo en el que
se intentard llegar un acuerdo o consenso sobre los temas consultados, como tesultado Sptimo

de la consulta.

De ignal manera, la minoria de la Comisién de Justicia ha considerado necesatio incluit en el
articulado que regulari la Consulta Pre Legislativa una referencia expres a para que en el
proceso de consulta pre legislativa no se utilice la matriz metodoldgica.

Fiscalizacion y Control Politico

Respecto del juicio politico al que pueden set sometidos los funcionatios detallados en el
articulo 131 de la Constitucién de la Repiblica, durante el ejercicio de su catgo y hasta un afio
después de terminado el mismo, la Comisién considera necesario aclarar que este plazo se
interrumpe con la sola presentacion de la solicitud a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional para proceder al enjuiciamiento politico.

La Comisién considera que deben sustituirse los articulos 82 y 83 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, en el sentido de que el informe motivado emitido por la Comisién de
Fiscalizacién y Control Politico, dnicamente se remita a las pruebas de cargo y de descargo
presentadas, asi como la recomendacién, o no, de juicio politico, sin embargo, la minoria de la
Comisién considera que sea el Pleno de la Asamblea Nacional el que decida, mediante debate,
el archivo del tramite o la procedencia del juicio politico, por mayoria absoluta de sus
integrantes.

Sobre este tema, la Comisién considera pertinente puntualizar en el Ley Organica de la Funcién
Legislativa, que en todas las etapas del enjuiciamiento politico se debe respetar el derecho al
debido proceso y propender al agil despacho de su tramite, evitando el exceso de formalidades.
Por tanto, considera que la Secretaria o Secretario de la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico realizard las notificaciones a las partes, en todas las etapas del proceso, pot cualquier
medio verificable.

Unidad de Control de la Ejecucion Presupuestatia del Estado

La Comisién ha incluido y regulado a la Unidad de Control de la Ejecucién Presupuestatia del
Estado, que ya estd creada mediante el Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional (articulos 21 y 22), con el fin de que la ley v el reglamento guarden concordancia entre
si; y, de esta manera optimizar la funcién de vigilancia de la Asamblea Nacional en la ejecucidén
del Presupuesto General del Estado, la progtamacidén cuatrianual y el Plan Nacional de

Desarrollo.

Entre otros cambios menotes, en cuanto al ambito de la ley, la Comisién de Justicia, considera
pertinente agregar en el inciso segundo del articulo 1, que se encuentran obligados a esta ley
todos los habitantes del Ecuador y en particular los asambleistas que integran la Asamblea
Nacional, el personal asesor, personal a contrato y los funcionatios 2 nombramiento de la

Funcion Legislativa. ,
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De ignal manera, respecto de la aprobacién del Presupuesto General del Estado, la Comisién
de Justicia acogid la propuesta de modificar el plazo de diez dias por el de veinte dias, que tiene
la comisién especializada cotrespondiente para la presentacion del informe respecto de la
Proforma Presupuestatia.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, la minotia de asambleistas
miembros de la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional RESOLVIO presentar el presente proyecto que a continuacién se transcribe, y emitir
informe de minotia para primer debate, el que pomemos a su consideracidon; y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

Andrés Paez
MIEMBRO DE COMISION

Luis Almeida ,
MIEMBRO DE COMISION

Ivette Ruiz
MIEMBRO DE COMISION
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, la Constituciéon de la Republica, publicada en el Registro Oficial No. 499 de 20 de
octubte de 2008, establece en su articulo 126 que para el cumplimiento de sus labotes la
Asamblea Nacional se regird por la ley cotrespondiente y su reglamento interno;

Que, la Constitucion de la Republica regula en su articulo 120 las atribuciones y facultades de
la Asamblea Nacional. Entre ellas consta la de expedir, codificar, reformar y derogar
leyes; asi como también, la de fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y
de Transparencia y Control Soctal, y los otros 6rganos del podet publico;

Que, Ia Constitucién de la Repiblica reconoce, en su articulo 57 numeral 17, como uno de
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades el ser
consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera
de sus derechos colectivos; y, que el Convenio No. 169 de la Organizacién
Intetnacional del Trabajo OIT, en su atticulo 6 numeral 1, establece que los gobiernos
deberin consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectatles directamente;

Que, la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de
2010, sefiala en su parte resoluttva la ausencia de un cuerpo normativo que regule los
parametros de la consulta pre legislativa y el proceso de informacién y participacién; v,
por tanto establece la obligacién de la Asamblea Nacional de hacer tal regulacién,

Que, en el desarrollo del trabajo legislativo se identifican algunos vacios o temas que deben
precisarse, y que justifican una reforma a varios articulos de la Ley;

Que, uno de los procesos que requieren reformas es el de fiscalizacién, segtn se verifica de
los proyectos presentados por varios miembros de la Asamblea Nacional; v,

Que, la Asamblea Nacional y sus miembros estin comprometidos a dotar a este 6rgano
legislativo de la capacidad institucional suficiente para cumplit con las obligaciones
legales y constitucionales de esta Funcién

{IEn uso de las facultades establecidas por el articulo 126 de la Constitucién de la Republica del/
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Hcuador, expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Art. 1.- Sustitdyase el segundo inciso del articulo 1, por el siguiente:

“Estan obligados por esta Ley todos los habitantes del Ecuador, en particular las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal asesor, personal a contrato y los
funcionarios a nombramiento de la Funcién Legislativa y en general todos los setvidores y
servidoras mencionados en el articulo 229 de Ia Constitucién de la Republica..”

Art, 2.-En el articulo 6, agréguese el siguiente numeral:
(...) La Unidad de Control de la Ejecucién Presupuestatia del Estado.

Art, 3.-En el articulo 10, agregar a continuacién del cuarto inciso, el siguiente:

“Debera llamarse la votacion de todas las y los candidatos que sean nominados. Cada
asambleista podra votar sélo a favor de uno de ellos™.

Art. 4.-En el primer inciso del articulo 18, sustitiyase la frase “vocales de la Asamblea
Nacional”, pot “vocales del CAL”.

Art. 5.-En el articulo 21, sustitiyase el numeral 2, por el siguiente: 2. Comisién Labotal; 'y,
agréguese al final del articulo un Gltimo numeral con el texto siguiente:

“(...) De Fiscalizacién y Control Politico™.

Art. 6.-A continuacion del articulo 31, agtéguese la siguiente seccién:

SECCION...
DE LA UNIDAD DE CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL

ESTADO

Art,...- Unidad de Control de la Ejecuciéon Presupuestaria del Estado.- La Unidad de
Control de la Ejecucién Presupuestaria del Estado tiene el objeto de vigilar la ejecucién del
Presupuesto General del Estado, la programaciéon cuatrianual y el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desatrollo.

Tendra, en particular, las siguientes atribuciones y debetes:

1. Elabotar un informe no vinculante de la pro forma del Presupuesto General del Estado,
la programacion cuatrianual y el Plan Nacional de Desatrollo, para conocimiento de la
&Comisién Especializada correspondiente; /
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2. Realizar el seguimiento de la ejecucién del Presupuesto Anual y cuatrianual aprobados
pot Ia Asamblea Nacional, y presentar un reporte bimensual para conocimiento de los
asambleistas; y,

3. Presentar un informe no vinculante, al Presidente de la Asamblea Nacional y a las y los
asambleistas, sobre el contenido del informe semestral que debe presentar el Ejecutivo
a la Asamblea Nacional

Art. 7.-Sustittyase el articulo 50 por el siguiente:

“Articulo 50.- De la disolucion de la Asamblea Nacional.- La presidenta o presidente
podrd de la Republica, previo resolucién de la Corte Constitucional, podrd disolver a la
Asamblea Nacional cuando ésta se hubiere arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, o st en forma reiterada e injustificada obsttuye la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo; o, por grave crisis politica y conmocién interna del Estado.

De ser favorable la resolucién de la Corte Constitucional en Pleno, la Asamblea Nacional y el
Presidente de la Republica cesardn en sus funciones de manera simultinea, desde el dia en que
se notifique con la resolucién.

La Ptesidencia de la Republica sera asumida por el Vicepresidente, hasta que la nueva Asamblea
Nacional posesione al nuevo Presidente.

La facultad de disolver a la Asamblea Nacional, podri ser ejetcida por el Presidente de la
Reptiblica por una sola vez durante los tres ptimeros afios de su mandato.

Esta disolucién terminard los periodos para los cuales fueron elegidos los asambleistas y el
Presidente de la Republica. Asi mismo, provocara la terminacién anticipada de los conttatos del
petsonal legislativo ocasional. La disolucién anticipada no confiere a los asambleistas,
Presidente de la Republica y personal ocasional de la Asamblea Nacional, derecho al pago de
indemnizaciones o reparacién de algin derecho, excepto los derechos adquiridos hasta la fecha
de la disolucién.

En un plazo miximo de siete dias después de la publicacién del decreto de disolucién, el
Consejo Nacional Electoral convocari para una misma fecha a elecciones legislativas y
presidenciales. Las elecciones se realizardn en un plazo maximo de noventa dias postetiores a la
convocatoria con el mismo padrén de las elecciones inmediatas anteriores.

Hasta la instalacién de la nueva Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente podri, previo
dictamen favorable de la Corte Constitucional expeditr decretos-leyes de utgencia econémica.
Estos decretos-leyes en noventa dias desde la, posesién de la Asamblea Nacional deben ser
aprobados o derogados.”

Art, 8.- Sustitdyase el articulo 56 pot el siguiente: /
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“"Articulo 56.- Calificacién de los proyectos de Ley.- El Consejo de Administracion
Legislativa calificard los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional y verificardi que se cumpla Unicamente con los sigulentes requisitos

formales:

1.- Que se refiera a una sola materia; y,
2.- Que contenga exposicién de motivos y articulado.

Si el proyecto no retine los requisitos anteriormente sefialados no se calificard.

El Consejo de Administracién Legislativa, si el proyecto retne los tequisitos formales, sin mas
tramite enviara a la comisién respectiva y a la Secretaria General para su difusion.

Art. 9.- Agréguese a continuacién del primer inciso del articulo 58, el siguiente:

“En este informe, las comisiones especializadas deberan hacer constar, de forma expresa y
fundamentada, su opinién acerca de si la ley requiere 0 no consulta pre legislativa a las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En caso de considerar necesaria la consulta, las
comisiones indicarin qué temas y articulos serfan objeto de este proceso”.

Art, 10.- En el articulo 60, a continuacién del tercer inciso, agréguese el siguiente:

“Los temas y articulos que requieran consulta pre legislativa a comunidades, pueblos y
nacionalidades seran discutidos en el primer debate. Las y los asamblefstas fundamentarin,
durante el debate, su posicién respecto de si se requiete 0 no la consulta y los articulos y temas
que requetirian o no ser consultados. Finalizado el debate, cualquier asambleista podtd
mocionar sobre la procedencia o no de la consulta pre legislativa, 1o que tresolveri el Pleno de la
Asamblea Nacional por mayoria absoluta. Si la decisidén del Pleno es negativa, continuati el
tramite de la Ley conforme lo establecido en los articulos siguientes; por el conttatio, si se
resolviere afirmativamente sobre la necesidad de consulta, se seguiti el procedimiento
establecido en la Seccion relativa al “Trimite de la consulta pre legislativa a las comunidades,
pueblos y nacionalidades™.

Art. 11.- Agréguese, al final del segundo inciso del articulo 61, la siguiente frase: “En caso
de haberse realizado consulta pre legislativa a las comunidades, pueblos y nacionalidades, al
informe deberd adjuntarse la sistematizacién del tesultado de la consulta, de conformidad con

lo establecido en esta Ley”.

Art. 12.- Agréguese, al final del segundo inciso del articulo 61, la siguiente oracién: “A
este plazo se afladird el necesatio para la consulta pre legislativa a comunidades, pueblos y
nacionalidades, en los casos en que sea pertinente”.

\\ﬁAn. 13.- A continuacién del articulo 66, agréguese la siguiente seccién/
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SECCION (...)
TRAMITE DE LA CONSULTA PRE LEGISLATIVA A LAS COMUNIDADES,

PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Att....- Del derecho a la consulta.- Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatotiano y el pueblo montubio tienen derecho a ser consultados antes de la
adopcién de una medida legislativa que pueda afectar sus derechos colectivos, de conformidad

con la Constituctdn.

Att,...- Principios de la consulta.- La consulta 2 las comunidades, pueblos y nacionalidades
deberd regirse por los siguientes principios:

1. Oportunidad. Se realizari previa a la adopcion de toda medida legislativa a ser adoptada
por la Asamblea Nacional, que pueda afectar de forma prictica y teal el ejetcicio de
cualquieta de sus derechos colectivos.

2. Buena fe. Durante el proceso de consulta, la Asamblea Nacional y las comunidades,
pueblos y nacionalidades a ser consultadas actuarin con hontadez, probidad,
transparencia, diligencia, responsabilidad, en un clima de confianza, colaboracién y
respeto mutuo.

3. Interculturalidad. Se respetard la participacion de las diversas identidades culturales, que
promueva el didlogo y la interaccién de las visiones y saberes.

4. Informacién oportuna. La Asamblea Nacional propotcionard a las comunidades,
pueblos y nacionalidades, toda la informacién objetiva, opottuna, sistemética y veraz
relativa a la consulta, y con una comunicacién libre, intercultural, incluyente, divetsa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccidén social, pot cualquier medio y forma,
en sus propias lenguas.

5. Bisqueda de acuerdos. La consulta, 2 pesat de no ser vinculante, debe buscar, como su
tesultado Optimo, un acuerdo o consenso respecto de las medidas legislativas

propuestas.

Atrt....- De la comunidad, pueblo o nacionalidad a quien se consulta.- La consulta estara
dirigida dnica y exclusivamente a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al
pueblo afroecuatoriano y al pueblo montubio que puedan vetse directamente afectados en el
ejercicio de sus derechos colectivos, por la adopcidon de una medida legislativa y en el proceso
no se utilizard la técnica de mattiz metodoldgica.

Art....- Etapas de Ia consulta.- La consulta tendri las signientes etapas:

1. Seleccién de las normas.- Dentro del plazo maximo de treinta dias siguientes a la
decision del Pleno de la Asamblea Nacional sobre la procedencia de la consulta pre
legislativa a las comunidades, pueblos y nacionalidades, la comisién especializada
elaborara un borrador de informe para segundo debate en el que indicard, de manera

&(taxativa, los articulos que deben ser consultados. Dicho borrador serd presentado a la /
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Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, para que éste informe sobre el inicio

del procedimiento de consulta.

2. Convocatotia y publicidad.- La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
informara, a través de los medios de comunicacidn social, de medios comunitarios y de
las organizaciones tepresentativas de las comunidades, pueblos o nacionalidades, el
inicio del procedimiento de consulta y convocari a las comunidades, pueblos y
nacionalidades a patticipar en la misma. Para ello, hara traducit los articulos o temas 2
ser consultados, a los idiomas de relacidon intercultural.

La comisién especializada solicitara al Presidente de la Asamblea Nacional, que un
plazo no mayor a los cinco dias a partir de su resolucién de realizar consulta pre
legislativa, informe, a través de los medios de comunicacién y las otganizaciones
representativas de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el inicio del
procedimiento de consulta.

En esta convocatoria que dara micio al proceso de consulta, se hard constat el nombre
de Ia ley que se consulta, los articulos que se consultan y el nombre del documento en
el que se encuentran.

3. Inscripcién.- La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional establecerd un plazo
no menot a quince dias posteriores a la convocatoria, para que cualquier comunidad,
pueblo o nacionalidad se inscriba o inscriba a aquella que considere debe ser consultada
en este proceso, ante el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante
documento escrito que deberd ser remitido al Presidente de la Asamblea Nacional,
identificando la organizacion o institucion representativa a la que pettenecen y
adjuntando I documentacién que certifica su representatividad y sus propuestas u

observaciones,

Una vez culminado el plazo sefialado en el inciso anteriot, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional enviard a la comision especializada el listado de los inscritos.

El presidente de la Asamblea Nacional remitird inmediatamente los documentos de
inscripcién a la comisién especializada.

4. Definicion de los sujetos de consulta.- Una vez recibida la lista por la comisién
especializada, ésta, en un plazo no mayor a diez dias, definird la lista de comunidades,
pueblos y mnacionalidades a ser consultados. En esta lista se podtin incluir a
comunidades, pueblos y nacionalidades que no se hayan inscrito directamente, pero que
la comision especializada considere deben constar por la informacién de que dispone o
por la justificacién presentada por sus organizaciones representativas /
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5. Realizacion de la consulta.~ Con el listado de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades que serdn consultados, asi como con los articulos traducidos, la
Comisi6n Especializada realizari la consulta. Para esto, se informard primeramente a la
comunidad, pueblo o nacionalidad sobre la medida legislativa, y se consultari su
tespuesta u opinién, la misma que debera ser remitida a la Comisién Especializada,
mediante comunicacion escrita. Una vez que sean procesadas las respuestas u opiniones
a la consulta, la Comisién recibird a un representante o delegado por cada una de las
instituciones u organismos representativos a fin de exponga sus respuestas u opiniones
Se buscari, como su resultado Optimo de estas mesas de didlogo, un acuerdo o
consenso respecto de las medidas legislativas propuestas.

6. Sistematizacion de resultados.- La comision especializada sistematizara los resultados
de la consulta, mistna que debera contener el nombre de la o las comunidades, pueblos
y nacionalidades consultadas, los articulos o temas consultados y la respuesta u opinion

que metecieron Jos mismos.

7. Informe para segundo debate.- Con esta sistematizacién la comisién especializada
elaborard el informe para segundo debate del proyecto de ley. Con este informe,
continuara el tramite de aprobacién establecido en el articulo 61 de esta Ley.

Art, 14.- Agtéguese al final del asticulo 78, la siguiente frase: “Este plazo se intertrumpira
con la presentacidn, ante la Presidenta o Presidente de Ia Asamblea Nacional, de la solicitud
pata proceder al enjuiciamiento politico”.

Art. 15.- Agtéguese como inciso final del articulo 80, el siguiente:

“En todas las etapas del enjuiciamiento politico se respetard el derecho al debido proceso; sin
embargo, no se podri sacrificar el agil despacho del trimite por meras formalidades. La
Secretaria o Sectetatio de la Comisién de Fiscalizacion 'y Control Politico realizara las
notificaciones a las partes, en todas las etapas del proceso, por cualquier medio verificable. El
tramite de enjuiciamiento politico no equivale a un proceso judicial”.

Azt, 16.- En el primer inciso del articulo 81, después de la frase “a fin de que en el plazo
de quince dias ejerza su derechos a la defensa en forma oral”, sustituir la 0" por la 'y”

Art. 17.- Sustitiyase el articulo 82, por el siguiente:

“Articulo 82.- Informe.- Vencido el plazo de quince dias sefialado en el atticulo antetior, la
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico debetd remitir, en el plazo de cinco dias, a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, un informe motivado en el que detalle las
pruebas de cargo y de descargo presentadas, asi cotno la recomendacién, o no, de juicio
politico. De considerarlo necesario, la Comisiéon podra solicitar a la Presidenta o Presidente,
una prorroga de hasta cinco dias adicionales. Estos informes deben notificatse a las partes y a
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las y los asambleistas con ocho dias de anticipacién.”
Art. 18.- Sustitiyase el articule 83, por el siguiente:

“Articulo 83.- Difusiéon y orden del dia.- La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, a través de la Secretaria General, dispondra la difusién del informe de la Comisidn de
Fiscalizacién y Control Politico. Transcurridas cuarenta y ocho horas luego de la difusion del
informe, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional debera incorporatlo en el orden
del dia para conocimtento del Pleno de la Asamblea Nacional.

Para fundamentar y sustentar el juicio politico cada interpelante intervendrd por diez minutos;
de existir varios mterpelantes podran acumular los tempos en favor de la o el asambleista que
haga la exposicién.

De existir informe de minotfa intervendri por diez minutos uno de los asambleista que haya
suscrito dicho informe para fundamentar y sustentar el misimo. Lo mismo operard respecto del
informe de mayoria.

Antes del conocimiento del pleno, todos las y los asambleistas tienen derecho a expresarse
sobre los informes del juicio politico por esctito.

El Pleno de la Asamblea, decidird respecto de dos mociones: el archivo del trimite o el inicio
del juicio politico. Esta decisién se tomard por mayoria absoluta.

Si se decide el inicio del juicio politico, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, en
el plazo de cinco dias, deberd incorporar nuevamente este tema en el orden del dia, para que el
Pleno de la Asamblea Nacional proceda al juicio politico que absolverd o censurard y destituird
al funcionario o funcionaria, de ser el caso,

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional requerira a las y los asambleistas que
iniciaron el proceso, la némina de dos asambleistas que realizaran la interpelacion, que serd
comunicada al funcionario interpelado”.

Art. 19.- En el articulo 103, sustitiyase la frase “en el plazo de diez dias”, por “en el
plazo de veinte dias”.

Art. 20.- En el articulo 125, agréguese al final el siguiente inciso:
“Una vez convocado y notificado el orden del dia, no podra ser modificado excepto a través

del procedimiento previsto para el cambio del orden del dia por el Pleno de la Asamblea
Nacional”.

Art. 21.- En el segundo inciso del articulo 129, sustitGyase la palabra “absoluta” por la
palabra “simple”.
Art, 22.- A continuacion del articule 131 agréguese el siguiente articulo innumerado: /
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"Articulo...- Forma de intervencién en el debate.- Las y los asambleistas cuando realicen
sus intervenciones dentro del debate de formacién de una ley, resolucién o acuerdo; lo
efectuarin de manera oral, y solo podran leet las citas legales, jurisprudenciales o doctrinarias,
referentes al tema del debate, previa anuencia de la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional o de quien este presidiendo la sesidn.

En tratindose de la lectura de otros documentos las y los asambleistas, solicitarin se las efectie
por Sectetaria, por lo tanto, se prohibe la lectura de discutsos.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera.- Los proyectos de ley que al momento de la expedicién de esta norma cuenten ya con
informe para segundo debate, y que requieran de consulta pre legislativa, podrin ser
nuevamente enviados a la respectiva comision espectalizada pata que inicie el trimite de la
consulta e incorpore sus resultados.

Segunda.- Los expedientes de juicio politico antetiotes al 29 de noviembre de 2007 cuyo
ptoceso no concluyd, se remitiran a la Contraloria General del Estado a efecto de que esta
institucton determine, de conformidad con la ley, las responsabilidades del caso, de habetlas.

Articulo Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partit de su publicacién en el Registro
Oficial.

\&/Dado en Quito, D.M., el/
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