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| MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (3318

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal

FECHA: 130IC 310

Sefior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Penal, remitido por el asambleista Linder Altafuya Loor,
mediante Oficio No. 300 AN-MPD-LAL, de 9 de diciembre de 2010; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDERO|CUEVA
Presidente
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En su despacho.

De mi consideracion:

Conforme lo establece el numeral 1) del articulo 134 de la Constitucién de la
Repiblica en concordancia con el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento el Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal, a fin de que
se sirva dar el tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion.
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
QUE REFORMA EL CODIGO PENAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente a la situacion de persecucion e indefensién que viven las organizaciones sociales y
populares de nuestro pais y sus dirigentes, ante la politica oficial gue criminaliza la
protesta social expresada en |la aplicacion del Cédigo Penal a formas legitimas de protesta
social, con el fin de intimidar y debilitar, coartando el derecho a la resistencia establecido
en articulo 98 de la Constituciéon de la Republica; se hace necesario que la Asamblea
Nacional reforme y derogue todas aquellas normas que permiten esa criminalizacion,
negando el derecho a la resistencia.

El derecho a la resistencia fue incluido de forma expresa en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa, el Preambulo de la
Declaracion Universal de de Jos Derechos Humanos de 1948, considera “esencial que los
derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que ef hombre
no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion’.
Adicionalmente, la Declaracion de Argel o Declaracion Universal de los derechos de los
Pueblos, del 4 de julio de 1978, afirma este derecho.

Resoluciones de las Naciones Unidas, por ejemplo, sefialan que el ejercicio de la
resistencia en tanto mecanismo de reclamo y protecciéon de otros derechos, propicia el
reconocimiento de quienes ejercen esa resistencia como defensores de los derechos
humanos.

El 14 de marzo del 2008 la Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, reconociendo
estas normas universales, aprobé la resolucién de amnistia a favor de los defensores de
los derechos de las personas, las comunidades y la naturaleza, que fueron criminalizados
por el “supuesto delito” de ejercer el derecho humano a la resistencia, sin embargo, en los
actuales momentos en el pais, la protesta social sigue siendo criminalizada y dirigentes de
organizaciones sociales que levantan su voz de protesta en contra de acciones u
omisiones del poder publico son catalogados de “terroristas”.

Podriamos decir que la Constitucion de Montecristi no tiene vigencia juridica en nuestro
pais, pues por encima de los grandes principios y derechos que esta establece, existen
incongruentes acciones del gobierno nacional que reeditan las normas que fueron
expedidas y aplicadas por parte de regimenes dictatoriales de las décadas de los sesenta
y setenta como son: la represidn a través del uso injustificado de la violencia por parte de
policias y militares, la utilizacion de los medios de comunicacién plblicos para calumniar y
deslegitimar la lucha de los movimientos sociales; y, la criminalizacién de [a protesta
instaurando juicios penales en contra de dirigentes sociales y populares alegando que han
cometido delitos de “sabotaje” y "terrorismo”, que se inscriben en los delitos en contra de
la seguridad interna del Estado.

Es importante recordar que en marzo del 1965, la Junta Militar de Gobierno conformada
por: Ramon Castro Jijon, Luis Cabrera Sevilla, Guillermo Freile Posso y Mario Gandara
Enriguez, reformo el Codigo Penal ecuatoriano incluyendo el capitulo “De los delitos de
sabotaje y terrorismo”, reformas que responden indudablemente a la doctrina de la
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seguridad nacional y que carecieron de exposicion de motivos y fundamentacion.
Posteriormente en la codificacién promulgada durante la dltima dictadura de Velasco
Ibarra se incorpord el capitulo de los delitos de “sabotaje y terrorismo” con los textos
aprobados por la Junta Militar del 65, que siguen vigentes hasta la actualidad, por lo que
bajo un nuevo marco constitucional de derechos y justicia se hace indispensable derogar
estas disposiciones que fueron expedidas por un gobierno de facto :

Pero mas grave aun es la intencién del Gobierno de Rafael Correa de perfeccionar el
instrumento heredado de la dictadura, a través de una reforma al Codigo Penal
recientemente presentada ante la Asamblea Nacional, mediante la cual se pretende
incrementar la pena por interrupcidon del transito, esto demuestra que para el actual
gobierno el ejercicio del derecho a la resistencia se ha convertido en conducta delictiva, al
criminalizar toda expresion de protesta social, ahora le pone el nombre de terrorismo a
toda expresion de protesta social desde una huelga, una marcha, un planton.

Podemos citar como ejemplos de criminalizacion de la lucha social en nuestro pais los
siguientes casos, en donde dirigentes de organizaciones sociales estan acusados de
delitos contra la seguridad del estado y terrorismo: la Presidenta de la Une Nacional, Mery
Zamora, Marcelo Rivera, Presidente Nacional de la FEUE; Hernan Yénez, Rector de la
Universidad Técnica de Cotopaxi; Pepe Acacho, dirigente Shuar, Delfin Tenesaca y
Marlon Santi dirigentes indigenas, entre muchos otros, a quienes las fiscalia investiga por
el delito de terrorismo, entre otros tantos se estima que son mas de cien luchadores
sociales a los que se les han iniciado procesos judiciales.

Se persigue y sanciona a las organizaciones sociales, populares y a sus dirigentes,
violando el Art. 424 de la Constitucion de la Republica, desconociendo que todo
ordenamiento juridico que no esté de conformidad con la Constitucién carecerda de
eficacia juridica. Utilizando normas caducas, coercitivas y contrarias a las garantias
constitucionales.

Esto genera una brecha entre lo escrito en la Constitucion y las acciones del poder
publico, lo que constituye una amenaza al esfuerzo de construir un estado constitucional
de derechos y justicia, ademas se convierte en una amenaza real de represion y castigo
para todas las personas y comunidades que pretendan ejercer el derecho a la resistencia,
por lo que la reforma al Codigo Penal en estos aspectos es urgente.

CONSIDERANDO

Que, el derecho a la resistencia fue incluido de forma expresa en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa.
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Que, el Preambulo de la Declaracion Universal de de los Derechos Humanos de 1948,
considera “esencial que 108 derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion’.

Que, el Art. 424 de la Constitucion manifiesta: “La Constitucion es fa norma suprema y
prevalece sobre cualquier ofra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos def
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecera de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en fa Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico”.

Que, el Art. 11, de la Constilticidon establece que el gjercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios:

4. Ninguna norma furidica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y fos derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual ferarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
fos instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las polfticas publicas. El Estado generara y garantizar
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Que, el Articulo 98 de la Constitucion de la Republica consagra |o siguiente:

“Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar ef
reconocimiento de nuevos derechos.”
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Que, el Art. 84 de la Carta Fundamental sefiala que:

“La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra fa obligaciéon de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH 2010, Pags. 451, 452) recomienda:

“Impedir la aplicacion de restricciones desproporcionadas que puedan ser ulifizadas para
inhibir o reprimir expresiones criticas o disidentes.”

“La protesta publica puede convertirse en el tinico medio que realmente permite que
sectores tradicionaimente discriminados o marginados del debate publico puedan lograr
que su punto de vista resulte escuchado o valorado.”

En.uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide las siguientes:
REFORMAS AL CODIGO PENAL

Art. 1.- En el libro I, Capitulo Ill, “De los delitos contra la Seguridad Interior del Estado”,
eliminar el articulo 153.
Art. 2.- En el Libro Il, en el titulo del Capitulo IV eliminar la palabra “terrorismo”.

Art. 3.- En el Libro Il, Capitulo IV eliminar los articulos 158, 160, 160.1, 164; y, 165
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