REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2009- 119

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién
Judicial

FECHA: 06 NOV 2003

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico de la Funcidén Judicial, remitido por el Dr. Andrés Paez Benalcazar,
mediante Oficio No. 117-APB-2009-AH, de 27 de octubre de 2009; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el
tramite correspondiente.

Atentamente,
1‘1ERNANDO CORDERO|CUEVA
\ Presidente
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Fernando Cordero Ru;lf__bg:
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL B
Presente. . N

ﬂm e S\ 665
De mi consideracion: M.

Conforme lo establece el Art. 134 de la Constitucién dela Republica en concordancia
con el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento el Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial, referente al
restablecimiento de la vacancia judicial, a fin de que se sirva disponer el tramite
correspondiente.

Dr.Andres Iféez enalcazar
ASAMBLEISTA
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el afio de 1974 que estuvo vigente la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, existio
en la administracién de justicia la denominada vacancia judicial, que correspondia a un
periodo de treinta dias de vacaciones anuales que gozaban los magistrados, jueces y demas
servidores judiciales, en dos periodos claramente establecidos en la Ley de quince dias cada
uno, esto es, del 1 al 15 de agosto en la sierra y el oriente; del 17 al 31 de marzo en la
region litoral e insular; y del 23 de diciembre al 6 de enero del afio correspondiente, en
todo el pais, con lo cual la ciudadania conocia de antemano que los juzgados civiles, de
trabajo, de inquilinato, cortes superiores y Corte Suprema de Justicia no laboraban.
Ademas, que en esos lapsos preestablecidos en la Ley, en base al régimen escolar de cada
una de las regiones y se aprovechaba perfectamente los dias festivos de la navidad y del
afio nuevo, que son fechas que de una u otra manera interfieren en las labores cotidianas y
en la tramitacion de los juicios.

En cambio para los juzgados penales, de transito y de los de la nifiez y adolescencia se
habia escogido otro régimen de vacaciones diferente, dada la naturaleza de causas que se
tramitan en estos juzgados, que responden a derechos superiores como la libertad, el
derecho de alimentos, etc., que no pueden esperar el retorno de los empleados judiciales de
sus vacaciones.

El Art. 18 del actual Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial establece que el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, dispositivo,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

Con la promulgacion de este Coédigo por parte de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion, los juzgados civiles, de trabajo y de inquilinato, a mas de la carga habitual de
trabajo que tienen se han visto perjudicados con las vacaciones que deben tomar sus
empleados y los juicios se paralizan y no estdn siendo despachados oportunamente, debido
a que si el secretario sale de vacaciones no hay como realizar los tramites; si el juez sale de
vacaciones no hay quien firme las providencias ya que los jueces encargados solo se limitan
a firmar providencias de sustanciacién de juicios pero jamas resuelven las causas; no hay
como revisar los juicios porque el servidor judicial del archivo ha salido de vacaciones; es
decir, hoy por hoy tramitar un juicio, es todo un reto, porque alguien falta y simplemente no
se despachan los juicios. A mas de estos es conocido que cada servidor. judicial es
responsable de la tramitacién de los juicios asignados y los otros empleados no dan tramite
a esos juicios, por la responsabilidad que cada uno de estos tienen sobre los expedientes.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Con la vigencia del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial publicado en el registro Oficial
No 544 del 9 de marzo del 2009, se entendia que iba a funcionar este nuevo cambio e
incidir en la celeridad procesal, pero lamentablemente la Comision de Legislacién y de
Fiscalizacion al no escuchar las observaciones realizadas por la ciudadania, y
especialmente por colegas abogados que dia a dia laboran en dichas dependencias, cometid
un craso error, ya que ahora como resultado que la eliminacién de la vacancia judicial y los
horarios que cada uno de los juzgados ha establecido para la atencién al publico, se hace
supremamente dificil que un tramite judicial avance, con el consiguiente perjuicio a la
ciudadania.

Si a los problemas que he mencionado le sumamos lo que establece el inciso cuarto del
articulo 96 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, en donde indica que el Consejo
Nacional de la Judicatura aprobard el calendario de vacaciones propuesto por cada
dependencia judicial, tomando las previsiones necesarias a fin de que no se interrumpa el
servicio.

Sin embargo dada la ausencia prolongada de los servidores judiciales por vacaciones,
generalmente de un mes o mas, provocan un mayusculo problema a los usuarios de la
administracién de justicia y da cuenta de que la eliminacién de la vacancia judicial fue
desatinada 'y hay que volverlo a restablecer de manera urgente, por lo que me permito a
poner en consideracion de la ciudadania y de la Asamblea Nacional el siguiente proyecto de
ley.
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CONSIDERANDO

Que, el Art. 1, de la Constitucién de la Republica establece que el Ecuador es Estado
constitucional de derechos, justicia, social, democratico, soberano, independiente,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Art. 53 de la Constitucion de la Republica establece que las empresas, instituciones
y organismos que presten servicios publicos deberan incorporar sistemas de medicién de
satisfaccion de personas usuarias y consumidoras, y poner en practica sistemas de atencién
y reparacion. El Estado responderd civilmente por los dafios y perjuicios causados a las
personas por negligencia y descuido en la atencion de los servicios piblicos que estén a su
cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados;

Que, el Art. 72 de la Constitucion de la Republica en el inciso tercero, sefiala que las
juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley;

Que, el Art. 22 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, prescribe que los operadores de
justicia son responsables de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las
personas y colectividades a la justicia;

Que, el Art. 32 ibidem determina que el Estado sera responsable por error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso;

Que, la ciudadania y los Abogados que diariamente acuden a los juzgados a realizar sus
trdmites han expresado su inconformidad y molestia por la eliminacién de la vacancia
judicial, debido a que en los juzgados civiles, laborales, inquilinato, en las Cortes
Provinciales y Corte Nacional de Justicia, no se despachan las causas oportunamente,
debido a que los servidores judiciales indistintamente salen en goce de sus vacaciones
anuales, causando un retardo inusitado en los tramites.

Que, es necesario restablecer la vacancia judicial, debido a que este periodo de tiempo que
gozaban los servidores judiciales en épocas de vacaciones escolares y de festividades de
navidad y afio nuevo, era el propicio para una mejor atenciéon a los usuarios de la
administracién de justicia;

En uso de atribuciones Constitucionales y Legales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL:
Articulo Primero.- El Art. 96 sustituyase por el siguiente:

“ VACACIONES JUDICIALES.- Todas las servidoras o servidores de la Funcion Judicial,
incluidos las servidoras y servidores judiciales de la justicia ordinaria, gozaran de treinta
dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio, que no podran ser
acumuladas, y se les concedera de la siguiente manera:

Para los servidores judiciales de la Corte Nacional de Justicia, Cortes Provinciales,
Juzgados de lo Civil, Juzgados de Inquilinato y Juzgados del Trabajo, las vacaciones se
establecen en dos periodos de 15 dias cada uno: del 1 al 15 de agosto, para el régimen de
sierra y amazonia, y del 17 al 31 de marzo, para el régimen de la region litoral e insular; y,
del 22 de diciembre al 6 de enero subsiguiente en todo el pais.

Ademas, de la vacancia judicial determinada en el inciso anterior, los servidores judiciales
gozaran también de descanso durante los dias festivos nacionales establecidos por el
Ministerio de Turismo.

No seran compensadas las vacaciones en dinero sino cuando la servidora o el servidor
judicial cesare en sus funciones sin haberlas gozado, en cuyo caso, el pago que se efectuara
en la parte proporcional.

El Consejo Nacional de la Judicatura mediante el reglamento respectivo aprobara el
calendario de vacaciones para los servidores judiciales de los Juzgados y Tribunales
Penales, Juzgados de Transito y Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, de acuerdo a la
naturaleza y caracteristicas de estas dependencias, procurando que haya continuidad en el
servicio a la ciudadania.

Articulo Final.-La presente Ley entrard en vigencia a partir de la publicacién en el
Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
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