REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-2009- 093

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: IRINA CABEZAS RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia

ASUNTO: Proyectos de Ley

FECHA: 19007 2008

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico de la Funcion Judicial y el proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal y Coédigo Penal,
remitidos por el Asambleista Andrés Paez B., mediante oficios No. 082-
2009-APB-ID y 081-2009-APB-CL, de 12 de octubre de 2009,
respectivamente; para que sean difundidos a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sean remitidos al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

‘__-r——ﬂ 2 : —
IRINA CABEZAS RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta
en ejercicio de la Presidencia
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Presente:
De mi consideracion:

Conforme lo establece el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, a fin de que se sirva dar el tramite correspondiente.

Atentamen

Dr. Andrés Paez Benalcazar
ASAMBLEISTA POR PICHINCHA
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL

Desde la vigencia de las reformas al Codigo de Procedimiento Penal y otras
Leyes, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 555, del 24 de
marzo del 2009, se introdujo varias normas con el objetivo de darle celeridad a
la administracion de justicia y aplicar en forma integra el principio constitucional
de la oralidad, debido a que algunos jueces, fiscales, defensores publicos y
abogados, a prop6sito con petitorios impertinentes hacian que la prision
preventiva en delitos sancionados con prisién o reclusién caduquen, con lo cual
peligrosos delincuentes volvian a salir a la calle a seguir delinquiendo, hecho
que ha traido a la sociedad inseguridad.

En numeral 9) del Articulo 77 de la Constitucion de la Republica establece de
manera categorica que bajo responsabilidad de la jueza o Juez que conoce el
proceso, la prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas
por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos
sancionados con reclusién. Si se exceden de estos plazos, la orden de presion
quedara sin efecto.

Ante esta disposicion de orden constitucional, y la falta de celeridad de los
jueces, fiscales, defensores publicos, secretarios, peritos de la funcién judicial
innumerables delincuentes siguen saliendo de las carceles para continuar con
sus fechorias, por lo que es menester que los 6rganos de administracién de
justicia verdaderamente cumplan con los plazos determinados en las normas
procesales, en donde se establecen un procedimiento agil para juzgar a los
delincuentes, pero que aun quedan algunos resquicios legales que son
aprovechados por algunos servidores judiciales y abogados inescrupulosos que
no permiten que se cumpla con la sancion a los delincuentes.

Por su parte el Art. 172 de la Constitucién de la Republica establece que las
servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas, jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracién de justicia, y que éstos seran responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por el retardo, negligencia, denegacién de
justicia o quebrantamiento de la Ley.

A pesar de esta disposicion constitucional de cumplimiento obligatorio para los
jueces, fiscales, defensores publicos, peritos, etc., diariamente los medios de
comunicacion social en los casos de gran connotacion publica dan a conocer o
denuncian que los plazos para que se caduquen la prision preventiva u otras
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audiencias, estan por cumplirse, y los jueces y fiscales no aparecen o se
excusan de manera tardia para las diligencias respectivas, con lo cual
perjudican gravemente a la parte ofendida y a la sociedad que es en ultimo
término la beneficiaria de una correcta administracién de justicia.

Con la promulgacion del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, bajo el
principio de unidad jurisdiccional, los jueces, fiscales, defensores publicos,
peritos, abogados y mas operadores de justicia quedaron sujetos bajo el
érgano administrativo del Consejo Nacional de Judicatura en donde esta
determinado su estructura, funciones, atribuciones, competencias y sanciones,
por lo que estimo que es en este Codigo Organico de la Funcién Judicial,
deben estar establecidas las sanciones que se aplicaran a los servidores
judiciales que incumplan sus obligaciones. Ademas que siendo este un Caédigo
Organico prevalece sobre el Caédigo de Procedimiento Penal.

Las criticas de la ciudadania han revelado que la caducidad de la prisién
preventiva y la no actuacion de las demas audiencias orales determinadas en
el Codigo de Procedimiento Penal, es un gran negocio para jueces, fiscales,
defensores publicos, peritos y abogados, quienes a cambio de la zozobra en
que vive la ciudadania, ellos han hecho de la violacién de la ley un cémodo
modo de vida, pero que estas maniobras fuera de la ley no han sido
sancionadas debidamente, por las autoridades a quienes les compete corregir
estas actuaciones ilegales.

Si bien es cierto que estas reformas que propongo no van a ser la solucion
definitiva a los problemas de la administracién de justicia que en materia de
procedimiento penal he mencionado en lineas anteriores, ya que para ello en el
Ecuador debe haber un reforma integral; iniciando por la manera de seleccion
de los jueces, fiscales y defensores publicos, el establecimiento de un nuevo
sistema carcelario con rehabilitacién y sobre todo el Ejecutivo debe establecer
politicas de prevencién delictiva.

Sin embargo, como legislador sensible de la inseguridad ciudadana y el
repunte delictivo que habido en el ultimos dias, a fin de darle aplicabilidad al
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y que de una vez por todas el Consejo
Nacional de la Judicatura, asuma sus obligaciones y responsabilidades, pongo
en consideracion de la ciudadania este proyecto de ley, el mismo que luego de
ser socializado y debatido sea aprobado.
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CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, prescribe gue el Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos y justicia;

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica dentro de los derechos de
proteccion establece el derecho a seguridad juridica que se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el numeral 2) del Art. 172 de la Constitucion Politica establece que las
servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia;

Que, en la actualidad por la negligencia de jueces, fiscales, defensores
publicos y peritos ha caducado la prisién preventiva de varios antisociales,
quienes vuelven a las calles a delinquir con la mayor naturalidad: hecho con el
cual la ciudadania vive en constante amenaza de sus vidas y sus bienes;

Que, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, estructura en su Articulo 102 el
régimen disciplinario que es aplicable a todos los servidoras y servidores
judiciales que pertenecen a la carrera judicial, fiscal, de la defensoria publica,
incluida la divisién administrativa;

Que, el numeral 2) del Art. 132 de la Constitucion de la Replblica, establece
dentro de las atribuciones de la Asamblea Nacional, tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes, mediante ley;

Que, el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucion de la Republica, establece la
iniciativa a las Asambleistas y los Asambleistas, para presentar proyectos de

ley; y,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 1.- A continuacién del articulo 109, agréguese los siguientes articulos
innumerados que digan:

Art. ... A mas de las faltas gravisimas enumeradas en el Art. 109, seran
también causas de destitucion de jueces, fiscales, defensores publicos,
secretarios o quien les subrogen legalmente y peritos de la Funcién Judicial y
otros operadores de justicia, cuando éstos de manera injustificada no
concurran en el dia y en la hora a las diligencias judiciales determinadas en los
articulos: innumerado a continuacion del articulo 160; innumerado a
continuacion del articulo 161; innumerado a continuacién del articulo 167;
articulo 169; articulo 176; articulo 224 y articulo 285 del Cédigo de
Procedimiento Penal, excepto por causas de caso fortuito o causa mayor, las
mismas que deben ser justificadas maximo en las 24 horas subsiguientes.

La destitucién la efectuara de oficio por parte del organismo competente del
Consejo Nacional de la Judicatura.

Para dicho efecto los Secretarios o quien les subroguen legalmente de los
juzgados garantias penales, tribunales de garantias penales, cortes
provinciales y Corte Nacional de Justicia, enviaran semanalmente al Consejo
Nacional de la Judicatura, un listado de las audiencias efectuadas, con la
debida indicacion de los servidores judiciales que no asistieron a las mismas, a
fin de que se proceda con lo pertinente.

Para la aplicaciéon de las sanciones establecidas en esta disposiciéon no se
tomara en consideracion las circunstancias constitutivas de la infraccion,
establecidas en el articulo 110 de este Cédigo.

Art. .... La destitucion efectuada a los servidores judiciales conforme las reglas
del articulo precedente, no eximen de la responsabilidad civil o penal que
pueda derivarse de su incumplimiento, y que se encuentren establecidas en el
Cadigo de Procedimiento Penal.

Art. 2.- Esta ley entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacion en el
Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL

CODIGO PENAL.
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