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Conforme lo establece el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucién de la Repiblica en
concordancia con el Art. 54 de la Ley Orginica de la Funcioén Legislativa, presento el
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, a fin de que se

sirva dar el tramite correspondiente.

Atentamente,

ASAMBLEISTA
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
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ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL.

1.- FUNCION DE LOS CONJUECES.

Los conjueces actan en los juicios subrogando a los jueces titulares, cuando estos se han
excusado, han sido recusados o cuando por otro motivo tienen que abstenerse de conocer un
juicio en concreto. También el conjuez actda reemplazando al titular en el despacho de
todos los juicios en tramite, cuando por cualquier razoén el titular no puede actuar, como en
los casos de licencia, enfermedad o vacaciones.

Para asegurar la intervencion legitima y competencia de un conjuez, ora se trate de una causa
especifica, ora de subrogacion en todo el despacho, necesario es partir de que la jurisdiccion
nace de la ley y que, por tanto, la designacion del conjuez tiene que ser legal para que tenga
jurisdiccion y competencia, y pucde desarrollar

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial en su Art. 38 al enumerar taxativamente quiencs
son los servidores judiciales dice: 1. Las juezas y jueces; las conjuezas y los conjueces, y
demés servidoras y servidores de la Funcion Judicial que prestan sus servicios en la Corte
Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzgados de primer nivel.

D¢ acuerdo a la norma referida las conjuezas y conjueces forman parte de la Funcidn
Judicial, y atin mas, el Art. 40 del mismo cuerpo legal donde se establece la clasificaciones
de los servidores publicos, en el numeral 1) dice que los conjueces seran servidores titulares
sujetos a los mismos requisitos, régimen disciplinario e inhabilidades que las juezas y jueces.
Entonces, la Umica diferencia entre los jueces y conjueces, es que los primeros son los
titulares en las judicaturas mientras que los segundos actuaran como tales cuando se
principalicen.

Sin embargo, dentro de las prohibiciones establecidas en el Art. 128 de este cuerpo legal
unicamente corren para los jueces, mientras que para los conjueces no operan, y sobre todo
hago hincapi¢ en ¢l numeral 8), que dice: “Ejercer la profesion de abogados directamente
0 por interpuesta persona”.

Este resquicio legal, no de ahora sino desde tiempos atrds, ha permitido que algunos de los
conjueces de la Corte Nacional, Cortes Provinciales y Juzgados, de la manera mds inmoral
hayan venido actuando como jueces cuando les ha tocado principalizarse y al mismo tiempo
como Abogados en sus estudios juridicos, solo que esta ultima actividad la gjercen a través de
terceras personas.

2.- JUECES TEMPORALES.

El numeral 2) del Art. 38 que se refiere a la conformacién de la Funcidn Judicial, establece la
figura de que, las juezas y jueces temporales.
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Por su parte el Art. 40 establece la clasificacion en jueces permanente y ocasionales, y el
numeral 2), dice que temporales, son aquellos que han sido designados para prestar servicios
provisionales en un puesto vacante;, para reemplazar a una servidora o a un servidor de la
Funcion Judicial que se halle suspense en sus funciones mientras no se dicte resolucion en
firme sobre su situacion; para sustituir a una servidora o a un servidor durante ¢l tiempo que
estuviere de vacaciones, con licencia o asistiendo a programas de formacidn o capacitacion,
en caso de que se hubiese declarado con lugar la excusa o recusacion de la jueza o juez; o si
se requiera atender mecesidades extraordinarias o emergentes del servicio de justicia.

Esta figura de los jueces temporales ha sido una de las més controvertidas en las resoluciones
tomadas por la Corte Nacional de Justicia, ya que sentencias en casos trascendentales han
sido resueltas por jueces temporales, quienes luego de resolver los casos asignados se retiran
de la funcion judicial sin responder por sus actos.

El Consejo de la Judicatura tltimamente ha realizado el proceso de nombramiento de jueces
temporales y conjueces para varios distritos y ha secleccionado supuestamente, a las
personas que han cumplido los requisitos y rendido los respectivos examenes, obteniendo
las mejores calificaciones, estableciendo un banco de elegibles en calidad de jueces
temporales para efectos de subrogacion o reemplazo, pero estos jueces temporales son
requeridos por el Consejo de Judicatura en cualquier momento para los casos de ausencias
temporales o definitivas de los jueces principales. Pero resulta que estos jueces temporales no
tienen ningun impedimento legal para seguir actuando como Abogados, entonces lo adecuado
seria que el Consejo de la Judicatura en cada distrito tenga un nimero de jueces auxiliares a
los cuales debe asignarles una carga laboral permanente, como por gjemplo que atiendan los
juzgados acéfalos.

Anteriormente con la extinta Ley Orgéanica de la Funcion Judicial, se designaba un jucz
suplente por cada juzgado, pero con la promulgacién del nuevo Coédigo Organico de la
Funcién Judicial, ahora son los jueces temporales quienes asumen las funciones al quedar
una vacante en una judicatura.

CONSIDERANDO.

Que, el numeral 2 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica, establece que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos deberes y oportunidades”.

Que, el numeral 1) Art. 38 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial, al referirse a la
conformaciéon de la Funcidén Judicial, dice que lo integran: “Las juezas y jueces; las
conjuezas y los conjueces, y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que prestan
sus servicios en la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzgados de
primer nivel”,

Que, el Art. 52 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, establece que todo ingreso de
personal a la funcion Judicial se realizard mediante concurso publico de oposicién y méritos,
sujeto a procesos de impugnacion, control social y se propenderd a la paridad entre mujeres y
hombres; a través de procedimientos establecidos en este Codigo.
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Que, el Art. 128 del Coddigo Organico de la Funcién Judicial, donde se establece las
prohibiciones para las juezas y jueces, no s¢ scfiala prohibicion alguna para los jueces
temporales, hecho que es gravisimo dentro de la administracion de justicia;

Que, el Art. 171 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial establece que, en atencidn a las
necesidades de administracion de justicia, el Consejo de la Judicatura podra disponer que a
una misma unidad judicial se asignen dos o mas jueces; para lo cual seria conveniente crear
la figura de los jueces auxiliares

Que, es necesario expedir normas incluir que los jueces temporales para que de manera
definitiva pasen a ser parte de la Funcion Judicial y que estos tengan las misma inhabilidades
y prohibiciones que los jucces titulares:

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales, expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.

TEXTO VIGENTE:

Art. 38.- CONFORMACION DE LA FUNCION JUDICIAL.- Integran la Funcion
Judicial y se denominan, en general, servidores de la Funcién Judicial:

1. Las juezas y jueces; las conjuezas y los conjueces, y demas servidoras y servidores de
la Funcién Judicial que prestan sus servicios en 1a Corte Nacional de Justicia, cortes
provinciales, tribunales y juzgados de primer nivel;

2.- Las juezas y jueces temporales, mientras estén encargados de la unidad;
Las vocales y los vocales, y los demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
prestan sus servicios en el Consejo de 1a Judicatura;La Fiscal o el Fiscal General del
Estado, 1a Defensora o Defensor Piiblico General, y los demas servidoras y servidores de
la Funcién Judicial que prestan sus servicios en la Fiscalia General del Estado y en la
Defensoria Priblica;

3.- Las notarias y los notarios y los demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial
que prestan sus servicios en los dérganos auxiliares de la Funcién Judicial; vy,
4. Quienes sean designados servidoras y servidores judiciales provisionales para prestar
servicios en los érganos de la Funcion Judicial.

PROPUESTA:

Art. 1.- El numeral 2) del Art. 38, se sustituye la palabra “temporales” por las palabras
“jueces auxiliares”, y se debe eliminar, la expresion: “mientras estén encargados de la
unidad”.
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TEXTO VIGENTE:

Art. 40.- CLASIFICACION DE LAS SERVIDORAS Y LOS SERVIDORES DE LA
FUNCION JUDICIAL.- Las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial se
clasifican en:

1.-Titulares: Aquellos que han sido nombrados y posesionados para desempeiiar un
cargo constante en el distributivo de sueldos de la Funcion Judicial, con duracién
indefinida o a periodo fijo. Las conjuezas y conjueces serdn servidores titulares sujetos
a los mismos requisitos, régimen disciplinario e inhabilidades que las juezas v jueces; y,

2.- Temporales: Aquellos que han sido designados para prestar servicios provisionales
en un puesto vacante; para reemplazar a una servidora o a un servidor de la Funcién
Judicial que se halle suspenso en sus funciones mientras no se dicte resolucién en firme
sobre su situacién; para sustitnir a una servidora o a un servidor durante el tiempo que
estuviere de vacaciones, con licencia o asistiendo a programas de formacion o
capacitacién; en caso de que se hubiese declarado con lugar la excusa o recusacion de la
jueza o juez; o si se requiera atender necesidades extraordinarias o emergentes del
servicio de justicia.

PROPUESTA:

Art. 2.- El numeral 2) del Art. 40, sustitiyase por el siguiente: “Temporales, son aquellos
servidores judiciales, excepto jueces, conjueces y jueces auxiliares, designados para prestar
servicios provisionales en un puesto vacante, quienes reemplazaran a los servidores judiciales
que hayan sido suspendidos mientras no sc dicte resolucién en firme sobre su situacion; para
sustituir a un servidor que este recibiendo capacitacion y por cualquier otra situacion legal o
reglamentaria, o se requiera atender necesidades extraordinarias o emergentes del servicio de
la justicia”.

3.- Jueces auxiliares, son aquellos servidores judiciales designados por el Consejo Nacional
de la Judicatura, que dentro de los concursos de méritos y oposicion que no llegaron a ser
designados como titulares, pero que sobrepasaron el 70% del puntaje del concurso, que
pueden pasar a ser jueces auxiliares en las unidades donde existe un solo juez o en juzgados
acéfalos, siempre v cuando la carga procesal lo justifique.

Los jueces temporales una vez que ingresen a la funcion judicial tendrin las mismas
prohibiciones e inhabilidades de los jueces y conjueces.

Las y los conjucces y jueces temporales, mientras no subroguen a una jueza o juez titular,
laboraran en la judicatura o judicaturas asignadas por el Consejo Nacional de la Judicatura,
en el despacho de las causas, pero no podrin dictar resoluciones, sentencias o autos
resolutorios, micntras no s¢ encuentren subrogando al titular.
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TEXTO VIGENTE:

Art. 113.- EJERCICIO DE LA ACCION.- La accién disciplinaria se ejercera de oficio,
o por queja o denuncia.

Podran presentar queja: La Presidenta o el Presidente de la Repiiblica, l1a Presidenta o
el Presidente de la Asamblea Nacional; l1a Presidenta o el Presidente del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; la Contraloria o el Contralor General del
Estado; la Procuradora o el Procurador General del Estado; la Presidenta o el
Presidente y los demas vocales del Consejo de la Judicatura; las primeras autoridades
de los 6rganos auténomos; las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia asi como
las conjuezas y los conjueces de la misma; y las juezas y jueces de las cortes
provinciales, tribunales penales y juzgados de primer nivel; el Comandante General y
los jefes de unidades de la Policia Nacional; y, la Auditora o el Auditor Interno.

Podra presentar denuncia escrita, cualquier persona natural o juridica, grupo de
personas, pueblo o nacionalidad, que tenga interés directo en un juicio o servicio
solicitado. Presentada la denuncia se reconoceri la firma ante el funcionario encargado
de tramitarla,

PROPUESTA:

Art. 3.- En el primer inciso del Art. 113 a continuacion de las palabras Asamblea Nacional,
se debe agregar las palabras: “las y los asambleistas™.

Art. 128.- PROHIBICION.- Es prohibido a juezas y jueces:

PROPUESTA:

Art, 4.~ El titulo del Art. 128, en lugar de los dos puntos se debe reemplazar por una coma, y
a continuacion de la coma se debe afiadir las palabras: “y conjuezas, conjueces y jueces
auxiliares”.

TEXTO VIGENTE:

Art, 136.- GARANTIA DE ESTABILIDAD.- Las juezas y jueces y demas servidoras y
servidores de la Funcién Judicial, nombrados previo concurso de merecimientos y
oposicién, siempre que se encuentren dentro de los regimenes de las carreras de la
Funcién Judicial, gozan de estabilidad, salvo los casos de las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia y mas servidoras y servidores judiciales a quienes expresamente se
les fije un periodo determinado para el desempeiio de su cargo.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

La garantia de estabilidad se pierde sblo por las causas previstas en la Ley.

La Carrera Administrativa estara regulada por este Cédigo y subsidiariamente por la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Seran a periodo fijo los vocales del Consejo de la Judicatura, las juezas y jueces de la
Corte Nacional de Justicia; las conjuezas y conjueces, juezas y jueces temporales,
notarias y notarios, servidoras y servidores temporales y personal a contrato por
servicios ocasionales.

PROPUESTA:

Art. 5.- En ultimo inciso del Art.- 136, se debe climinar las palabras: “juezas y jueces
temporales”, y sustituir con las palabras: “servidores judiciales temporales”.

PROPUESTA:

Art. 6.- Al final del literal ¢) del numeral 12) del Art. 264, se debe afiadir lo siguiente: “Los
titulares de estas salas o juzgados seran conjuezas o conjueces”.

Art. 7.- A continuacion del numeral 28) del Art. 264, se debe afiadir un inciso que diga:

“El Consejo Nacional de la Judicatura deberd mantener en la némina de servidores judiciales
un numero adecuado de conjueces y jueces auxiliares, para subrogar a los jueces cuando las
circunstancias asi lo requieran”.

PROPUESTA:

PRIMERA. DISPOSICION TRANSITORIA.- “Las y los jueces, las y los conjueces,
conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de
primer nivel, las y los jueces temporales, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores
Distritales, a la Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales,
directores provinciales y directores nacionales de las unidades administrativas, que fueron
designados y nombrados por el Consejo Nacional de la Judicatura Transitorio quedaran sin
efecto a partir de la publicacion de la presente Ley.

El nuevo Consejo Nacional de la Judicatura dentro de los noventa dias siguientes desde la




vigencia de esta ley, implementard ¥ lde méritos y oposicidn para llenar estas
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PROPUESTA:

SEGUNDA DISPOSICION TRANSITORIA - El nuevo Consejo Nacional de la Judicatura
en el plazo de sesenta dias, iniciard con el proceso de evaluacidn de los servidores de la
Funcién Judicial, asi como una auditoria de trabajo a todos los Organos y unidades de la
funcion judicial.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.




