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De conformidad a lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, me
perriito poner en su conocimiento y por su digno intermedio a las y los Asambleistas, el Informe
para Primer Debate, de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, referente al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de
Empresas Pablicas, aprobado en la sesién del dia de hoy.

Adj.: Lo indicado

Atentamente,

Dr. Fernando Vélez Cabezas
Presidente de la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econémice, Productive y la Microempresa
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY ORGANICA DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS

COMISION No. 4

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

Quito, 11 de enero de 2012

OBJETO

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para Primer Debate del Proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS que fue asignado a la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa.

ANTECEDENTES

1.- Mediante Memorando No. SAN-2011-1987, de 31 de octubre de 2011, suscrito por el Doctor
Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comision
Especializada de! Desarrollo Econ6mico, Productivo y la Microempresa con la calificacién y
peticion de inicio de trdmite del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de las Empresas
Publicas, presentado por el sefior Asambleista Andrés Paez Benalcazar, con mimero de tramite

43106.

2.- Segun lo dispuesto en el Art. 2 de la Resolucién del CAL contenida en el Memorando SAN-
2011-1987 se dispone que la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa inicie el tratamiento del mencionado proyecto de ley a partir del 05
de diciembre de 2011.

3.- La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa, de conformidad con el Art. 57 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa puso en
conocimiento €l proyecto a las y los asambleistas v a la ciudadania en general a través de la pdgina
web de 1a Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos y oficios a: Ministro de Industrias y
Productividad y Ministra Coordinadora de la Politica Econémica, en las que se les adjuntd el
proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones que fueren del caso.

4.- Mediante Oficio No. MIPRO-DM-2011-1863-0F de 21 de diciembre de 2011 la sefiora Econ.
Verdnica Sion de Josse, Ministra de Industrias y Productividad, remite las observaciones al proyecto
en referencia, contenidas en “un cuadro comparativo con los textos actuales que constan en |
vigente Ley de Empresas Publicas; las reformas propuestas y los comentarios del Ministerio de
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Industrias y Productividad, respecto a cada una de ellas, con el fin de contribuir al trabagjo que le
corresponde desarrollar a la Comision del Desarrollo Econdémico, Productive y de la
Microempresa de la Asamblea Nacional.”

5.- Mediante Oficio No. MCPE-DM-2011-0926-0 de 15 de diciembre de 2011, la sefiora Econ.
Lourdes Jeannette Sinchez Zurita. Ministra Coordinadora de la Politica Econdmica luego de
establecer e] andlisis respectivo al proyecto indica: “consideramos pertinente conciliar la
legislacion en materia de recursos humanos y remuneraciones, reconociendo las particularidades y
naturaleza juridica de las distintas instituciones publicas, razén por lg cual recomendamos
analizar con mayor certeza el alcance de las reformas planteadas, esclareciendo la naturagleza de
las relaciones de trabajo entre las empresas publicas y sus funcionarios y trabajadores.”

6.- El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de las Empresas Publicas y su informe para
Primer Debate fue tratado, debatido y aprobade en el seno de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrolloc Econdmico, Productivo y la Microempresa en las sesiones 46 y 56
efectuadas los dias 8 de noviembre de 2011 y 11 de enero de 2012, respectivamente.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El Asambieista Andrés Pdez Benalcizar, proponente del proyecto, indica en su exposicion de
motivos que “La Ley Orgdnica de Empresas Publicas tuvo por objetivo dar un marco juridico para
la constitucién, control, manejo y extincién de las empresas que pertenecen al Estado y a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, El problema que se ha originado con la expedicion de la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas, es que a los servidores publicos les someten al Codigo del
Trabgjo, y aquello es improcedente, éstos deben estar sometidos a la Ley de Servicio Piblico. La
normativa de indole laboral es totalmente especial, y asi debe ser tratada, especialmente respecto
del cual o cuales son los organismos competentes para conocer las controversias que se susciten
entre las empresas publicas, sus servidores puiblicos y sus obreros ...” Por lo que estima conveniente
reformar los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Empresas Piblicas, respecto de la
competencia, el procedimiento y la solucion de controversias en las relaciones contractuales
generadas entre las empresas ptiblicas y servidores publicos de carrera y obreros.

El proyecto del Asambleista Andrés Paez Benalcdzar fue presentado el 7 de septiembre de 2010.

La Ley Orgénica de Empresas Piibiicas fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48
de Octubre de 2009.

La Ley Organica de Servicio Publico fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 294
de 6 de octubre de 2010,

La propuesta del Asambleista Andrés Paez Benalcazar fue anterior a la expedicion de la Ley
Orgénica de Servicio Publico.

El Art. 229 de la Constitucion de la Repiiblica dice expresamente:
“Art. 229.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
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cualquier titulo trabajen, presten servicios o eferzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el

organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y.
requlard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de.

remunerdcion v cesacién de funciones de sus servidores.

Las obrerags v obreros del sector publico estarén sujetos al Cédigo de Trabajo.

La remuneracién de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién a sus
funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.”

La Disposicién Transitoria Primera numeral 6 establecié como obligacion de 1a Asamblea Nacional
la aprobacién de la Ley que regule el servicio publico.

La Ministra Coordinadora de la Politica Economica dice en el oficio antes mencionado, que “la Ley
Orgdnica de Servicio Publico LOSEP, entré en vigencia en octubre de 2010, mientras que la LOEP
estd vigente desde octubre de 2009, por tal razén la propuesta del Asambleista Pdez buscaria
incorporar en la LOEP algunos elementos propios de la LOSEP en lo relativo a las competencias,
procedimientos y solucién de controversias que, solamente por cuestion de temporalidad no fueron
considerados en la LOEP”

Los Articulos 3 y 4 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico estabiecen la sujecién a esta Ley al
personal de las empresas publicas, textualmente de esta forma:

“Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria, en materia de
recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencius de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia
Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte

Constitucional;
2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacidn de servicios piiblicos o para desarrollar actividades econémicas

asumidas por el Estado; y,

4, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales paro lu prestacion de servicios piblicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucién de la Repuiblica y este articulo

se sujetardn obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales en lo
atinente @ remuneraciones e ingresos complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetardn a su real capacidad econdomica y no excederdn los techos y pisos
para cada puesto o grupo ocupdcional establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, en
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ningtin caso el piso serd inferior a un salario bdsico unificado del trabajador privado en general.

De conformidad con lo establecido en los articulos 160, 170 y 181 numeral 3 de la Constitucion de
la Republica, los miembros activos de las Fuerzas Armadas y lo Policia Nacional y el personal de
carrera judicial se regirdn en lo previsto en dichas disposiciones por sus leyes especificas y
subsidiariamente por esta ley en lo que fuere aplicable.

En razén de las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades, y la implementacién de
regimenes particulares que su actividad implica, el Ministerio de Relaciones Laborales establecerd
y regulard lo atinente o remuneraciones y supervisard y controlard la aplicacion de los regimenes
especiales de administracion de personal establecidos en las leyes que regulan a la Funcion
Legisiativa, Magisterio, Servicio Exterior y a los miembros activos de la Comisién de Trdnsito del
Guayas; en lo relacionado con el personal ocasional la Funcidn Legislativa abservard lo previsto
en su ley especifica; los docentes del Magisterio y docentes Universitarios se regulardn en lo
atinente a ascensos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas, excluyéndose de dichos
procesos al personal técnico docente y administrativo que se regulard por esta ley al igual que se
reqgulard por las disposiciones de este cuerpo normativo el personal administrativo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién y de la Comision de Trdnsito del Guayas.

Estardn comprendidos en el dmbito de esta Ley a efecto de remuneraciones, derechos y
obligaciones en lo que fuere aplicable, nepotismo y procedimientos disciplinorios en lo que fuere
aplicable, las corporaciones, fundaciones, sociedades civiles o mercantiles, con o sin fines de
lucro, con o sin finalidad social o publica, cuya participacion en el capital o patrimonio esté
compuesto por mds del cincuenta por ciento por aporte de las instituciones del Estado, de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados o de recursos publicos. Respecto de los organismos
establecidos en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién se observard lo previsto en la
misma y esta Ley en lo que fuere aplicable.

En las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de negocio, se aplicard lo dispuesto
en el Titulo IV de la Ley Oradnica de Empresas Publicas.”

“Art. 4.- Servidoras y servidores publicos.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las_

personds que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen. presien servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector piiblico.

Las trabajadoras vy trabajadores del sector publico estardn sujetos al Codigo del Trabajo.”

El Articulo 18 de la Ley Orgdnica de Servicio Pablico al establecer la naturaleza juridica de los
servidores publicos y obreros que laboran en las empresas publicas de la siguiente forma:

“Art. 18.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CON EL TALENTO HUMANO.-
Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de las empresas

publicas.

La prestacion de servicios del talento_humano de las empresas publicqs se someterd de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes gue requlan la administracion piiblica v
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a la Codificacion del Codigo del Trabajo,en aplicaciéon de la siguiente clasificacion:

a. Servidores Publicos de_Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que ejerzan funciones de
direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza:

b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que eferce funciones administrativas, profesionales,
de jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre designacion y.
remocion que inteqgran los niveles estructurales de cada empresa publica: v, ,

c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la gutoridad competente, aplicando pardmetros.
objetivos v de clasificacién _técnicd, que incluird dentro de este personal a los cargos de
trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen paorte de los procesos operativos,_
productivos y de especializacion industrial de cada empresa publica.

Las normas relativas a la prestacion de servicios contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por el Ecuador serdn aplicadas en los casos especificos a las que ellas
se refieren.”

El articulo 1 del proyecto, reforma el Art. 19 de la Ley, con un léxico mas adecuado al sustituir la
frase “no tendrin relacién laboral” con la expresién “quienes no estardn en la carrera
administrativa”, siendo coherente que los nombramientos para personal de libre designacion y
remocion no son sujetos a la carrera administrativa, en concordancia con lo que dispone el literal k)
del Art. 83 de la LOSEP.

El articulo 2 del proyecto, busca eliminar del numeral 4 del articulo 20 de la Ley las palabras “y
colectivo™ tiene relacién con la remuneracién variable por eficiencia guardando consistencia con lo
que determina el Art, 112 de la LOSEP que dice:

“Art. 112.- De la remuneracién variable por eficiencia.- Son mecanismos retributivos variables y

complementarios a la remuneracién mensual unificada, derivados de la productividad y del
rendimiento en el desempeiic del puesto, para el cumplimiento de objetivos y metas cuantificables
en la consecucion de productos, calidad del servicio, ventas o niveles de control, la cual constituye
un ingreso complementario y no forma parte de la remuneracién mensual unificada.

Para su reconocimiento se aplicard el sistema de indicadores aprobados por el Ministerio de
Relaciones Laborales; y, se implementard unica y exclusivamente en las entidades, instituciones,
organismos y personas juridicas que se rigen por esta Ley, y que, en forma previa obtengan la
correspondiente certificacién de calidad de servicio.”

El articulo 3 del proyecto, que sustituye el Art. 29 de la LOEP, se refiere a la competencia y
procedimiento en las relaciones contractuales generadas entre las empresas publicas y servidores
piblicos de carrera y obreros para que se rijan a lo dispuesto en dicha ley, en la ley Orgénica de
Servicio Piblico y el Cédigo del Trabajo. Sobre esta propuesta es conveniente eliminar las palabras
“de carrera” puesto que en las empresas publicas pueden contar no solo con el personal de
nombramiento sujeto a la carrera administrativa, sino también el personal a contrato ocasional y el
personal de libre nombramiento y remocién que también se sujetan a la Ley Orgéanica de Servicio
Piblico, ademds de que los obreros conforme el Art. 229 de la Constitucién se rigen por el Cédigo
de Trabajo.

El articulo 4 del proyecto, que sustitiye el Art. 32 de la LOEP es pertinente en forma parcial, pues
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la solucién de las controversias de la relacion laboral corresponde segiin el caso, para los servidores
publicos ante los Jueces de lo Contencioso Administrativo, y para el caso de los obreros a través de
las autoridades del trabajo como los Inspectores y Directores Provinciales de Trabajo y los
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, este dltimo en caso de conflictos colectivos; y, en caso
judicial ante los Jueces del Trabajo. Por lo que se restituye en la propuesta a “las autoridades de
trabajo”

Los articulos 5 y 6 del proyecto, que reforman la parte 1ltima del Art. 33 son coherentes y viables,
pues la contratacion laboral que esta sujeta al Cédige del Trabajo puede ser individual como
colectiva y entratandose de los servidores publicos, éstos se sujetan a la LOSEP, sugiriendo en los
dos articulos que se realice una sola modificacion integra al articulo 33.

Con los antecedentes expuestos, esta Comision emite Informe favorable sobre el proyecto de
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de las Empresas Publicas, con las modificaciones
introducidas, recomendando al Pleno la aprobacion del mismo.

Adjunto se servird encontrar el texto del proyecto en mencién.

LAASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 315 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas;

Que la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48
de Octubre de 2009, debe consagrar con claridad que los servidores publicos estdn en relacién
laboral pero sujetos a las normas del Derecho Administrativo, y que algunos funcionarios estan
excluidos de la carrera administrativa en la Ley Organica de Servicio Publico;

Que, la Ley Orgénica de Empresas Piiblicas, al referirse a la Competencia y Procedimiento; a las
controversias, desistimiento, abandono y prescripcién de las relaciones contractuales generadas
entre las empresas publicas y sus servidores publicos y obreros no distingue la jurisdiccion y
competencia y normas determinadas en la Ley Orgénica de Servicio Piiblico y en el Cédigo del
Trahaja, respectivamente;

Que es indispensable reformar la Ley Organica de Empresas Piblicas a fin de esclarecer que los
obreros se sujetan a las autoridades y jueces de trabajo, mientras que los servidores piiblicos a los
jueces de lo contencioso administrativo; y,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente: 7
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS.

Articulo 1.- En el articulo 19 numeral 1., reemplécese la frase “no tendran relacién laboral” por la
siguiente: “quienes no estaran comprendidos en la carrera administrativa”.

Articulo 2.- En el articulo 20 numeral 4., suprimanse las palabras “y colectivo”.
Articulo 3.- Sustitivase el articulo 29 por el siguiente:

“Art. 29.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.- Para efectos de la competencia y del
procedimiento en las relaciones contractuales generadas entre las empresas publicas y servidores
piiblicos y obreros, se estard a lo dispuesto en esta Ley, la Ley Orgénica de Servicio Publico y en
el Art. 568 y siguientes de la Codificacion del Codigo del Trabajo, segtin fuere el caso.

Entratindase de los obreros, para efectos del desistimiento, del abandono y de la prescripcidn, se
estara a lo dispuesto en el Titulo VIII de la Codificacion del Cédigo de Trabajo. En el caso de los
servidores publicos, para los casos de caducidad y prescripcion se estara a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Servicio Publico.”

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 32 por el siguiente:

“Art. 32.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- Las controversias que se originaren de las
relaciones laborales entre las empresas piblicas y sus servidores ptiblicos u obreros, serdn resueltas
por los jueces de lo contencioso administrativo competentes o por la autaridad del trabajo o los
jueces de trabajo competentes, respectivamente”

Articulo 5.- Sustitiiyase el articulo 33 por el siguiente:

“Art. 33.- NORMAS SUPLETORIAS.- En todo lo no previsto expresamente en este Titulo y
siempre que no contrarie los principios rectores de la administracién del talento humano de las
empresas publicas, se estard a lo que dispone la Codificacion del Cadigo de Trabajo en lo relativo a
la contratacién individual y colectiva; v a la Ley Organica del Servicio Publico, segun
corresponda.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D.M., a...
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NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLILO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA, QUE APROBARON EL INFORME
PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMAS

FERNANDO VELEZ CABEZAS

SARUKA RODIGUEZ FELIX

RAFAEL DAVILA EGUEZ -

VANESSA FAJARDO MOSQUERA fom===] —

RICHARD GUILLEN ZAMBRANO

OMAR JUEZ JUEZ

LIDICE LARREA VITERI

BLANCA ORT{Z ORTi{Z

FRANCISCO ULLOA ENRIQUEZ
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NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLI.O ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA, QUE APROBARON EL INFORME
PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS
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MERCEDES VILLACRES BARAHONA

CARLOS ZAMBRANO LANDIN
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa de la Asamblea Nacional.

CERTIFICO:

Que el Proyecto de I.ey Reformatoria a la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, fue tratado y
debatido en las siguientes fechas: En la Sesién 46 del 8 de noviembre de 2011 y en la Sesion 56 del
11 de enero de 2012; y el Informe del mismo para Primer Debate, fue aprobado por unanimidad por
los sefiores Asambleistas miembros de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, presentes en la Sesion No. 56 de 11 de enero de 2012.
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. Monica Noriega Carrera
SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION

ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA



