REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010-1, 4
i e

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE; FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de reconocimiento a los Héroes Nacionales

FECHA: 69 AG0 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcidon Legislativa, entrego el proyecto de Ley de reconocimiento a
los Héroes Nacionales, remitido por el Econ. Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, mediante Oficio No. T, 1917-
SNJ-10-1194, de 3 de agosto de 2010; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.
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En ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo 134, mimero 2 de la Constitucién de la

Repiblica del Ecuador, y 54, numeral 2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento
a usted, y por su intermedio a la Asamblea Nacional, e PROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO A LOS HEROES NACIONALES, con la respectiva exposicién de
motivos, a fin de que se sirva disponer el trimite correspondiente para su conocimiento, discusién
y aprobacién.

Asf como también, en cumplimiento de lo que se determina en el numeral 18 del articulo 24 de la
Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control, acompatfio el condigno oficio No. MF-SP-
DE-2010 501970 del 7 de julio de 2010 emitido por el Ministerio de Finanzas en donde se
determina la disponibilidad de los recursos a partir del afio 2011 para el aludido proyecto de Ley.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

aﬁielgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, a lo largo de su vida republicana, ha sido objeto de ataques bélicos del exterior,
ante lo cual, en defensa del territorio nacional, muchos compatriotas perdieron su vida en
batalla. Adicionalmente, muchos otros ecuatorianos qgue participaron de las guerras, sufrieron
lesiones permanentes, ya sean estas parciales o totales.

En este contexto, el Estado ecuatoriano asumié mediante las Leyes de Seguridad Soclal de [a
Policfa Nacional y de las Fuerzas Armadas; y, la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, el pago de un reconocimiento
econdmico para los ecuatorianos, civiles, policlas o militares, que hayan participado en las
conflagraciones de 1941 y 1995.

No obstante Io expuesto, el Estado descuidé a los combatientes de la Cordillera del Céndor del
afio 1981, an el que se produjo una agresion al territorio del Ecuador.

Ante esta situacién, es necesario que el Estado procure atender a todos aquellos que hayan
realizado actos heroicos en los conflictos bélicos antes citados, asi como también a quienes en
el futuro sean declarados héroes nacionales. Asimismo, debe reconocerse como tales a los que
pierdan su vida o sufran alguna lesién permanente, cuando hayan participado en las labores de

desminado.

A pesar de esta obligacién que debe asumir el Estado, no existe en el ordenamiento juridico,
una norma que ampare a los ecuatorianos que en el futuro sean declarados héroes nacionales.

Por todo lo expuesto, resulta negesaria la expedicién de una Ley que permita la atencién a
todos los cludadanos ecuatorianos que hayan realizado o realicen en el futuro, actos heroicos

en defensa del territorio nacional.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

CONSIDERANDO:

Que las Leyes de Seguridad Social de la Policfa Nacional y de las Fuerzas Armadas establecen
como beneficiarios de las pensiones del Estado, entre otros, a los ex combatientes de la
Campaiia Internacional de 1941,

Que la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995, sefiala como beneficiarios al personal civil, policial y militar, declarados héroes
nacionales mediante Decreto Ejecutivo;

Que no existe disposicién alguna que ampare a los combatientes de 1981, ni a los que en
futuro sean declarados como héroes nacionales;

Que los Incrementos de las pensiones de los beneficiados con las leyes antedichas, se realizan
mediante Decreto Ejecutivo, ante lo cual, debe establecerse la norma que permita un
incremento automético conforme a un Indice de referencia preestablecido en la Ley;

Que es deber del Estado prestar la atencién oportuna y necesaria a los combatientes y sus
familiares, con la finalidad de garantizar su supervivencia con dignidad y bienestar;

Que mediante oficio No. MF-SP-DE-2010 501970, del 7 de julic del 2010, el Ministerio de
Finanzas, en virtud del oficio No. T. 1917-SNi-10-891 del 8 de junio del 2010, remitido por la
Secretarfa Nacional Juridica de la Presidencia de la Republica, determina la disponibilidad de
recursos que permita cubrir el costo de la presente Ley, a partir del afio 2011, debiendo
incluirse en la respectiva proforma; v,

En ejercicio de la atribucién conferida en el niimero 6 del artfculo 120 de la Constitucién de la
Repliblica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS HEROES NACIONALES

Art. 1.- Esta Ley tiene por objeto reconocer como Héroes Nacicnales a los miembros de
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, o ciudadanos civiles que hayan sido declarados como tal
por sus actos voluntarios ejecutados con discernimiento y libertad, en hechos de armas
producidos en defensa de la soberania e integridad territorial, siempre que su extraordinario
valor supere el estricto cumplimiento del deber.

En consecuencja, se declara como politica de Estado la proteccién de los héroes, de sus viudas
e hijos menorad de edad o con discapacidad total y permanente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

También se considerardn héroes nacionales a aguellos a los que el Comité califique como tales,
por los actos que realicen en defensa de la seguridad nacional y, consecuentemente, también
tendrin derecho a las prestaciones establecidas en esta Ley.

Art. 2.- La calidad de héroe nacional se obtendrd mediante trdmite sumario iniciado ante el
Sefior Ministro de Defensa Nacional, previo informe de un Comité integrado por: 1) Un
delegado del Presidente de la Republica, 2} El Ministro de Defensa Nacional o su delegado; v,
3)El Jefe del Comando Conjunto o su delegado.

Tal declaratoria se concederd a pedido del interesado, sea militar, policfa o civil, de su cdnyuge
o conviviente sobreviviente, hijos o nietos, previa verificacion de que el beneficiario de tal
declaratoria cumple con los presupuestos sefialados en el Articulo anterior, de conformidad
con el Reglamento a la presente Ley.

Art. 3.- Créase una pensién de guerra a la que (inicamente tendrdn derecho el militar, policla o
civil declarado héroe national; y, a falta de éste, el cényuge o conviviente sobreviviente, los
hijos menores de edad o con discapacidad total y permanente.

El pago de la pensién a alguno de los beneficiarios, excluird a los demds que le sucedan en el
derecho, para lo cual, se considerard la siguiente prelacién: 1) el combatiente declarado héroe;
2) el cdnyuge o conviviente sobreviviente; y, 3) los hijos menores de edad o con discapacidad
total y permanente.

La pensién de guerra se la fija en la suma correspondiente a uno punto cinco remuneraciones
bésicas unificadas, y serd pagada de la sigulente forma:

1.- Para el policfa, militar o civil, un cien por ciento;
2.- Para el cényuge o conviviente sobreviviente, un cien por ciento; v,
3.- Para cada hijo legalmente reconocido, un cincuenta por ciento, hasta un cien por ciento en

total, en igual proporcién para cada uno.

Si algunc de los beneficlarios recibe otra pensién, ademds de la sefialada en esta Ley por parte
de alguno de los Institutos de Seguridad Soclal, originada en los mismos actos que motivaron la
declaratoria de héroe, anicamente recibiré la de mayor valor.

La pensién sefialada en el presente Articulo no serd susceptible de transmision, cesion o
embargo, salvo el caso de los alimentos debidos legalmente.

Art. 4.- Al mismo monto sefialado en el Articulo anterior ascenderd la pensién para los deudos
de los fallecidos y los que hayan sufrido lesionep,que les signifiquen incapacidad total o parcial
permanente, durante las acciones de armas de 1981 y en posteriores desminados
consecuencia de ese conflicto, calificados confortne a esta Ley.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Los beneficlarios de [a pensidn sefialada en este articulo serdn Gnicamente los ex combatientes
y, a falta de estos, su cényuge o conviviente sobreviviente, sus hijos menores de edad o con
incapacidad total y permanente, segun las reglas sefialadas en el articulo anterior.

Sin perjuicio de lo sefialado en el primer inciso de este Artfculo, también tendran derecho a los
beneficios sefialados en los Artfculos 5 y 9 de esta Ley.

Art. 5.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE otorgard becas en beneficio
de los hijos de los héroes amparados por esta ley, para que puedan cursar sus estudios hasta el
segundo nivel.

Adicionalmente, se concederdn becas para estudios superiores hasta el tercer nivel, para
aquellos que hayan obtenido las mejores calificaciones a lo largo de su vida académica.

Los planteles de educacién particular, en los niveles seflalados en el primer Inciso, otorgaran
dos becas completas para los hijos de los héroes nacionales.

El Ministerio de Educacién dictara las disposiciones necesarias para la aplicaciéon de este
Articulo,

Art. 6.- E| Ministerlo de Desarrollo Urbano y Vivienda proveerd de una vivienda gratuita al
héroe, asf como también a su cényuge o conviviente sobreviviente, hijos menores de edad o
con incapacidad total y permanente que carezcan de ésta, de conformidad con el reglamento
correspondiente.

Para la concesién de este beneficio se seguirdn las mismas reglas de exclusién de beneficiarios
establecidas en el segundo inciso del Articulo 3 de esta Ley para el pago de las pensiones.

Art. 7.- La declaratoria de héroe nacional dard lugar, por una sola ocasidn, a la condonacién de
las deudas contraldas con anterioridad a tal reconocimiento, con el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, el Banco Nacional de Fomento, los Institutos de Seguridad Social y las ademds
entidades financieras del sector piblico. El monto hasta el cual se aplicard este beneficio sera
fijado en el Reglamento a esta ley.

Art. 8.- Los miembros del personal militar o policial discapacitado declarado héroe nacional
que asl lo expresen, previa calificacién del organismo competente para regular la carrera
profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policfa Nacional, podrén continuar
en serviclo activo y ser ascendidos en igualdad de condiciones que el resto de su promocidn,
de acuerdo con Jas normas especiales que expedirdn el Ministerio de Defensa Nacional o el
Ministerio de Gobjerno, Cultos, Policia y Municipalidades, en cuyo caso no tendrén derecho a
la pensién sefialafia en el Articulo 3, sin perjuicio de los demés beneficios sefialados en esta
Ley.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Al separarse del servicio activo cumpliendo los requisitos contemplados en la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas o la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, tendrén
derecho a una indemnizacién Gnica equivalente a una Remuneracion Basica Unificada por los
afios de servicio, sin perjuicic de otras prestaciones que les correspondan de conformidad con
lo establecido en las leyes antedichas.

Art. 9.- Todos los héroes naclonales amparados por esta ley, sus conyuges, los convivientes
con los que mantengan una unién de hecho en ios términos estabiecidos en la Ley y los hijos
menores de edad o con discapacidad total y permanente, tendrén acceso preferencial a los
hospitales de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, respectivamente.

Art. 10.- El servicio de pago de las pensiones establecidas en esta Ley corresponde al Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA, para los militares, al [nstituto de Seguridad
Social de la Policla Nacional, ISSPOL, para el personal policial; y, al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para los ciudadanos civiles.

Art. 11.- Los recursos necesarios para el cumplimiento de esta Ley seran asignados con cargo al
Presupuesto General del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de que los beneficlarios de esta Ley pasen a prestar servicios bajo relacidn
de dependencia, la pensién que vienen percibiendo serd pagada con la suspension parcial
prevista en las leyes que regulan la seguridad social, mientras continien trabajando.

SEGUNDA.- En caso de duda o insuficiencia de esta Ley para el pago de las indemnizaciones y
pensiones establecidas, los Consejos Directivos de los Institutos de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) y de la Policfa Nacional (ISSPOL) aplicaran las disposiciones en el
sentido que mas favorezca a sus beneficiarios.

TERCERA.- Unicamente se haran acreedores a los beneficios sefialados en el Articulo 4 de esta
Ley, los ex combatientes que actualmente se encuentren debidamente calificados conforme a
las leyes correspondientes, y los que sean calificados segin las disposiciones de esta lLey, a
partir de su vigencia, por lo que no tendré efecto retroactivo.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- No serdn afectados por esta Ley los derechos de los
beneficiarios de las pensiones como ex combatientes de la Campafia Internacional de 1941y

ex combatientes del conflicto bélico de 1985,

Sin embargo, sélo serdn beneficiarios de las pensiones como ex combatierftes de la campafia
internacional de 1941 a las viudas que hayan sido legalmente calificadds como tal por el
Ministerio de Defensa Nacional hasta 1993.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
A su vez, los descendientes de los préceres de la independencia, en virtud de las disposiciones
derogatorias de esta Ley, no recibirdn pensién alguna a partir de la vigencia de esta Ley.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Sustitdyase el artfculo 70 de |a Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por
el siguiente:

Art. 70.- “Son Pensiones del Estado ias que han sido calificadas como tales en virtud de
leyes especiales a favor de:

-Los pensionistas de Retiro, Invalidez y Montepio cuyas pensiones las obtuvieron antes
del nueve de marzo de 1959; vy,

-Ex— combatientes de la Campafia Internacional de 1941.”

SEGUNDA.- De la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en el Titulo Sexto
denominado “DE LAS PENSIONES DEL ESTADO”, derdguese lo siguiente:

a. El Capltulo IV denominado “DE LOS DERECHOHABIENTES DE COMBATIENTES DE
CAMPARNAS MILITARES”; v,

b. El Capitulo V denominado “DE LOS DESCENDIENTES DE PROCERES DE LA
INDEPENDENCIA”.

1. En el Artfculo 74, suprfmase la siguiente frase: “, y sus viudas, cuyas, pensiones de
carécter no contributivo fueron creadas por Ley.”; v,

2. En el Articulo 98, suprimase la siguiente frase: “ex — combatientes de campafias
militares y descendientes de préceres de la independencia”.
TERCERA.- Der6gase en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, lo siguiente:

1. Elsegundo inciso del Artfculo 67;y,
2. ElArtfculo 131.
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De mi consideracioén:

022138

Me refiero al oficio No. T.1917-SNJ-10-891 de 8 de junio de 2010, mediante el cual
la Secretaria Nacional Juridica de la Presidencia de la Reptblica adjunta el Oficio
No. MICS-DAF-2010-001784 de 8 de junio del presente afio, suscrito por el sefior
Ministro Coordinador de Seguridad, asi como el Oficio No. 089-AMA-ISSPOL de 25
de mayo de 2010 del Asesor Matematico Actuarial del ISSPOL, relacionados con el
proyecto de Ley de Reconocimiento a los Héroes Nacionales.

N

A fin de determinar el costo del Proyecto del referido proyecto de ley, solicitamos el
pronunciamiento de los Institutos de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y

Policia.

El pronunciamiento del ISSPOL sobre la cuantificacién del impacto presupt;lestarib,
en las actuales condiciones (considerando que Unicamente existe un beneficiario),

seria de aproximadamente USD 25.000.

El Director General del ISSFA, a través del Oficio No. 100108-ISSFA-a, de 9 de junio
de 2010 (cuya copia adjunto), menciona que el impacto econémico que tendria el
proyecto de Ley de Reconocimiento a los Hérces Nacionales, para los héroes del
afio 1981, asciende a USD 4'358.494,66 (calculado actuariaiménte), es decir que en
un afio el costo seria aproximadamente de USD 177.120 y para los héroes del
Cenepa (afio 1995), USD 62.503,00 con incremento de 25%, USD 75.003,6 con
incremento de 50%, USD 87.504,20 con incremento de 75% y USD 100.004,80 con
incremento de 100%; es decir que el monto total para un afio podria ascender a

USD 302.124,80.

En el oficio antes mencionado, el ISSFA presenta ademas un andlisis técnico y legal
sobre el proyecto de ley.

Sobre el costo que se generarla si en el futuro se causan nuevos beneficiarios, este
obedecera a las condiciones y perfodo en el que se presenten, de modo que no es

procedente proyectar un valor.
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Respecto al impacto presupuestario debo manifestar que en el presente gjercicio
fiscal no existen recursos que permitan cubrir el costo que implicaria aprobar el
proyecto de ley; no obstante podria ser cubierto a partir del afio 2011, por lo que se
deberia incluir en la proforma.

En todo caso, al Ministerio de Finanzas Unicamente le compete pronunciarse sobre
el impacto econémico de la aplicacion del proyecto de ley que se haya definido en
caso de que se acepten las observaciones de cardcter legal presentadas por el
ISSFA en el Oficio No. 100108-ISSFA-a de 9 de junio de 2010. En tal virtud dignese
disponer se remita a este Despacho el proyecto de Ley definitivo.

Atentamente,

i era Yanez
Mi ls 'RO DE FINANZAS
Adjunto lo indicado.
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