REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 1 52

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Art. Innumerado S del
Titulo V del Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

FECHA: 14 juN 2000

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al Art.
Innumerado 5 del Titulo V del Libro II del Coédigo de la Nidez y
Adolescencia, remitido por la Asambleista Pamela Falconi Loqui,
mediante Oficio No. 117-AN-CPSVP-PFL-2010, de 10 de junio de de
2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De mis consideraciones:

Amparada en lo previsto en el Numeral 1 del Articulo 134 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el numeral 1 del Articulo 54 y 55 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL ART. INNUMERADO 5 DEL TITULO V DEL LIBRO II DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, con la iniciativa de la suscrita y con el
nimero de firmas legalmente requeridas, a fin de que se sirva someterlo al
correspondiente tramite.

Lo que comunico a usted para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Vcepremdenta de la Comisién de Salud
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Exposiciéon de motivos

La Comision Legislativa y de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional, en la
Comision de lo laboral y seguridad social reformé el Titulo V del libro segundo del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el 14 de julio de 2009 la misma que fue
publicada en el Registro Oficial: suplemento del 28 de julio de 2009, No. 643. Cuya
esencia es garantizar los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ampliando Ia
prestacion de alimentos a un nicleo familiar como son los abuelos, los hermanos y
los tios, para que de esta manera se asegure el derecho de alimentos, de salud,
vestimenta y demas necesidades basicas que requieren para su desarrollo.

En materia de derechos ha sido una reforma trascendental una ley garantista, pero
que los Administradores de Justicia (Los Jueces/as) no han aplicado
correctamente la Ley, respecto a la corresponsabilidad de los abuelos como
obligados subsidiarios, pues no se ha comprobado fehacientemente la capacidad
economica de los alimentantes obligados a proveer la pensién alimenticia,
especialmente de los abuelos que se encuentra en situacion de precaridad de su
salud, que se presta a ser injusta y en algunos casos abusivos. Es necesario una
ponderacion entre el derecho que tiene el nifio/a de a ser alimentado y el mayor
adulto de tener su subsistencia que merece una atencién diferenciada de los otros
alimentantes subsidiarios. En este contexto citaremos dos casos paradigmaticos:
Uno en Manabi y ofro en Guayaquil: El sefior Cayetano Cedefio, de 95 afos, fue
demandado por una pensién de alimentos que interpuso su ex nuera Nimia Violeta
Moreira, quien al no recibir el pago de parte de su ex esposo Marco Antonio
Cedefio, hijo de los ancianos, decidi6 trasladaria a los ex suegros tal como permite
el Codigo de la Nifiez, el abuelo se agravé una vez que vio a la policia en la casa,
le dieron apremio personal, arresto domiciliario, lo que produjo un paro cardiaco.
Un hijo del anciano calificé de indolentes a las autoridades que permitieron lo que
calificaron de atropello, y acotaron que la abuela también demandada se
encuentra enferma con cancer terminal; el otro caso es el de la sefiora Agustina
Espinoza Borbor, de 64 afios que sufre de hipertensién y que tiene una hemia que
le causa fuertes dolores. Por ello, necesitaba una cirugia urgente en la maternidad
Mariana de Jesus de Guayaquil. Sin embargo no pudo operarse en la fecha
indicada debido a que una demanda de alimentos interpuesta por la madre de sus
nietos le impidio salir de su casa, ubicada en la 26 y Rosendo Avilés, en
Guayaquil, por lo que recibfa atencién médica en su casa con un tanque de
oxigeno, ya que el padre es un migrante desempleado.
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Estos casos han generado un debate nacional, por lo que es necesario aclarar las
disposiciones del alcance que tiene el articulo innumerado 5 del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

En este sentido la reforma serfa que: La corresponsabilidad de los abuelos no
podran ser exigidos de responder en las pensiones alimenticias cuando superen
los 65 arios de edad, cuando tengan enfermedades catastroficas en cualquier
edad, y que no tengan fuentes de ingresos fijos. En este mismo contexto se
aplicaria a los tios, hermanos cuando tengan enfermedades catastroficas
comprobadas y no tenga fuentes de ingresos fijo, no deben prestar pensién
alimenticia.

La Asamblea Nacional siendo una de las funciones fundamentales del Estado,
tiene la responsabilidad de legislar y fiscalizar en su beneficio.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 4
expresa que, ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales.

Que, el Capitulo Tercero de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su
articulo 35, establece los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria.

Que, e/ articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescente, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos.

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que las
nifias, nifios y adolescentes, gozan de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad.

Que, el articulo 46 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que
el Estado adoptard medidas que aseguren la nutricion, salud educacién, Ia
proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral, la proteccién y
atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier
otra indole, y cuidados especiales cuando sufran de enfermedades catastroficas o
degenerativas, a las nifias, nifios y adolescentes.

Que, los administradores de Justicia en materia de la nifiez, exijan que se pruebe
que el alimentante principal y de ser el caso el alimentante subsidiario en su orden,
realice una actividad econémica para cumplir con su obligacién de proveer de
alimentos.

Que, es necesario establecer con claridad esta norma juridica para que no hayan
interpretaciones indebidas por parte de los jueces, que afectan también a otro
grupo de atencién prioritaria.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL ART. INNUMERADO 5 DEL TITULO V DEL LIBRO II
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Articulo Unico.- Sustituyase el articulo innumerado 5, por el siguiente:

Art. Innumerado 5. OBLIGADOS A LA PRESTACION DE ALIMENTOS.- Los
padres y madres son los titulares de la obligacion alimentaria, aun en los casos de
limitacion, suspensién o privacion de la patria potestad.

En caso de: desaparicion o muerte presunta, impedimento, insuficiencia de
recursos, en atencién a su capacidad econémica o discapacidad de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara que la prestacién de alimentos sea pagada o completada
por uno de los siguientes obligados subsidiarios:

1.-Abuelos/as

2 -Los hermanos que hayan cumplido los 21 afios y no estén comprendido en los
casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3.- Los tios/as.

Siempre y cuando no se encuentre incurso en las siguientes excepciones:
1. Que sufran enfermedades catastréficas.

2. Que se encuentre discapacitados.

3. Que hayan cumplido los 65 aiios, es decir la tercera edad.

Los jueces/as en base al orden previsto en los numerales precedentes, en los
grado de parentesco sefialados, de modo simultaneo y con base a sus ingresos
mensuales, regulara la proporcion de la pensién alimenticia hasta completar
el monto total de la pensién fijada, segun el caso.

Los obligados subsidiarios que hubieren realizado el pagoe podra ejercer la accion
de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicara de oficios los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijas de padres o madres que residan en el exterior, y
dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la
pension.

Los jueces/as actuaran con diligencia para asegurar el efectivo goce de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, responderan en caso de
negligencia.
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Disposicion Final.-
Esta Ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada y firmada en Quito, Distrito Metropolitano, sede de la Asamblea Nacional a
los ....dias del mes de julio de 2010.
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