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Sefor Presidente:

De conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,adjunto al
presente, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, aprobado por diez Asambleistas miembros de la Comision
Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, con una

ausencia.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Ledo. %‘(/

Francisco Velasco A4’ oo,
PRESIDENTE Ry
Comisién Especializada del Regu M
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control

CO/AGA
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY REFORMATORIA A LA LEY QUE REPRIME EL LAVADO DE
ACTIVOS

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO
Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M., 2 de septiembre de 2010

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley que Reprime ¢l Lavado de Activos que fue asignado a
la Comisién Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control.

ANTECEDENTES:

— Mediante Memorando No. SAN-2010-823, con fecha 16 de junio de
2010, suscrito por el doctor Francisco Vergara O., Secretario General
de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y
Control, con la calificacion y peticion de inicio del tramite con fecha
17 de junio 2010 del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que
Reprime el Lavado de Activos.

— La Comisiéon Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacién y Control avocé conocimiento de la
designacion del mencionado Proyecto de Ley en la sesién ntimero 48
del 30 de junio de 2010.

- Mediante Memorando No. SAN-2010-1075, suscrito por el seﬁo‘
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Secretario General, se comunica que por disposiciéon del Sefor
Presidente de la Asamblea Nacional, en atencién al Oficioc No. CRET-
268-2010, de julio 26 de 2010, se ha concedido la prorroga solicitada,
y que el plazo para presentar el primer informe vence el 5 de
septiembre de 2010, considerando el receso legislativo.

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control, de conformidad con el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en
conocimiento el Proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en
general a través del portal web de la Asamblea Nacional y mediante
correos electréonicos masivos a los que se adjuntd el proyecto de ley.
Por correo comuin se envid también la propuesta a distintos sectores e
instituciones, entre ellas: Ministerio de Justicia, Fiscalia General del
Estado, Superintendencia de Bancos, Superintendencia de
Compariias, Corporacion Aduanera Ecuatoriana, Servicios de Rentas
Internas, Policia Nacional del Ecuador, Unidad de Inteligencia
Financiera, Corte Nacional de Justicia, Fiscales de todo el Pais,
Presidentas y Presidentes de todas las Cortes Provinciales del Pais,
Instituto Ecuatoriano de Derecho Penal, Direccion Provincial de
Pichincha del Consejo de la Judicatura, Asociaciéon de Funcionarios y
Empleados de la Fiscalia Provincial de Pichincha, FENAJE, Colegio de
Abogados de Pichincha.

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributaric y su Regulaciéon y Control, dentro del proceso de debate,
recibié en Sesiones de Comision a: sesién No. 50 el 07 de julio de
2010, Doctor Diego Garcia Carrioén, Procurador General del Estado y
Presidente del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos;
Economista Mario Pinto, Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana miembro del Consejo Nacional caontra el
Lavado de Activos, Dr. Pedro Solines Chacén, Superintendente de
Companias, Miembro del Directorio del Consejo Nacional contra el
Lavado de Activos, Ec. Carlos Marx Carrasco, Director General del
SRI, miembro del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos,
Comandante General de la Policia Nacional, Freddy Martinez Pico,
Miembro del Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de
Activos, Fiscal General de la Nacién, Dr. Washington Pesantez,
Miembro del Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de
Activos, Ec. Ivan Velastegui, Delegado de la Superintendenta de
Bancos, Dr. Ramiro Garcia Falconi, Presidente del Instituto
Ecuatoriano de Derecho Penal; Asambleistas: Dra. Maria Paul
Romo, Dra. Rosana Alvarado, Dr. Mauro Andino; y, Dr. Ramir
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Garcia Falconi, Presidente del Instituto Ecuatoriano de Derecho
Penal. En sesion No. 55, 28 de julio a las 10h00, al Sefior Ministro
de Justicia, Dr. Juan Serrano, Asambleistas: Dr. César Rodriguez,
Dra. Maria Paula Romo; y, Dra. Isabel Ulloa, Presidenta de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. En sesion No. 56, 04 de agosto,
10h00, a la sefiora Superintendenta de Bancos y Seguros, Ing. Gloria
Sabando. ,

- La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, de conformidad con el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, organizdé un foro de
“Socializacion y Debate del Proyecto de Reforma a la Ley que Reprime
el Lavado de Activos” conjuntamente con la Universidad Andina
Simoén Bolivar, €l mismo que se realizé el dia jueves 5 de agosto del
2010, a partir de las 16h00, en el Paraninfo de la UASB, contando
con las importantes exposiciones de destacados participantes y
buena presencia del publico en general. El evento fue inaugurado por
el Asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la Comision,
quien presentd brevemente un panorama de la Ley a tratar. Luego, el
Dr. César Montafnio Galarza, delegado del sefior Rector de la
Universidad Andina Simén Bolivar, dio la bienvenida a todos los
expositores y asistentes al foro. Enseguida se dio paso al sefor
Procurador General del Estado, Doctor Diego Garcia, quien presenté
la Ley Reformatoria a la Ley que Reprime el Lavado de Activos; vy,
finalmente intervinieron como comentaristas de la Ley, el Dr. José
Serrano, Ministro de Justicia, el Dr. Ramiro Garcia Falconi,
Presidente del Instituto Ecuatoriano de Derecho Penal, los docentes:
Dr, Armando Fernandez, de la Universidad Complutense de Madrid,
la Dra. Catalina Carpio, de la Universidad Andina Simén Bolivar; y, la
Asambleista Maria Paula Romo, Presidenta de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado. Particip6 como Moderador del
evento, el Asambleista Patricio Quevedo.

— El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que Reprime el Lavado de
Activos, e Informe para Primer Debate fue tratado, debatido y
aprobado por el Pleno de la Comision Especializada del Régimen
Econémico y Tributario v su Regulacidon y Control, en las sesiones 48,
50, 55, 56 y 58.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El combate al lavado de activos y financiamiento del terrorismo se ha
considerado en el Ecuador a partir de los convenios internacionales
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ratificados en abril de 2002 y marzo del 2003, mediante los cuales se dio
paso a la expedicidbn de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos,
publicada en el Registro Oficial No. 127 de 18 de octubre de 2005. Sin
embargo, transcurridos cinco afios a partir de la vigencia de dicha Ley, es
necesario realizar una revisidbn a la misma que permita superar las
deficiencias encontradas. El proyecto de Ley remitido por el Sefior
Procurador General del Estado a la Asamblea Nacional consta de las
siguientes reformas fundamentales:

1. Titulo de la Ley.

2. Sujetos obligados, donde se pretende incluir a otros sectores
econdémicos no considerados anteriormente.

3. Tipificacién del delito de financiamiento del terrorismo.

4. Endurecimiento de las penas.

5. Comiso especial a todos los activos.

6. Sancidn por falta de informacién.

7. Sancion pecuniaria por falta o declaracién fraudulenta.

8. Creacién de la Direccidon de Administracion Temporal de Bienes.

9. Cambio de denominacién de la Unidad.

10. Distribucién de  beneficios cuando existe sentencia

condenatoria ejecutoriada.

Esta propuesta estd fundamentada factica y legalmente. En principio se
basa en el hecho de que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos
contra la sociedad y el Estado, provocando graves problemas de caracter
socio-econdmico, teniendo en cuenta ademas, que el crimen organizado a
nivel mundial utiliza y genera activos que las organizaciones criminales
necesitan transformar para darles apariencia legitima, utilizando cualquier
operacion o transaccion econdémica o financiera.

Legaimente el proyecto de reforma se plantea sobre la base de la ratificacion
que la Republica del Ecuador realizé mediante Decreto Ejecutivo No. 2521,
publicado en el Registro Oficial No. 561, de 23 de abril de 2002, de la
Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, mediante la cual el Ecuador se comprometia, entre otras
cosas a:

¢ Penalizar el blanqueo del producto del delito.

¢ Determinar medidas para combatir el blanqueo de dinero.

e Establecer un amplio régimen interno de reglamentacién vy
supervision, de los bancos e instituciones financieras no bancarias, y
de otros anos que sean susceptibles de utilizarse para el blanqueo
de dinero.
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Garantizar que las autoridades de administracién, reglamentacién y
cumplimiento de la ley y demas autoridades responsables de
combatir €l blanqueo de dinero, sean capaces de cooperar €
intercambiar informacién a nivel nacional ¢ internacional.

Establecer una dependencia de inteligencia financiera que sirva de
centro de recopilacién, analisis y difusion de informacién sobre
posibles actividades de blanqueo de dinero.

Aplicar medidas viables para detectar y vigilar el movimiento
transfronterizo de efectivo y de titulos negociables con sujecion a
salvaguardias que garanticen la debida utilizacion de la informacién y
sin restringir la circulacién de capitales licitos.

Utilizar como guias las iniciativas pertinentes de las organizaciones
regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra el
blanqueo de dinero.

Establecer y promover la cooperacidon a escala mundial, regional,
subregional y bilateral entre las autoridades judiciales, de
cumplimiento de la ley y de reglamentacion financiera a fin de
combatir el blanqueo de dinero.

De igual manera, el proyecto de reforma se fundamenta en la ratificacion
que la Repuablica del Ecuador realizé mediante Decreto Ejecutivo No. 172,
publicado en el Registro Oficial No. 43, de 19 de marzo de 2003, del
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo,
mediante la cual el Ecuador se comprometia, entre otras cosas a:

Adoptar las medidas necesarias para prevenir, combatir y erradicar la
financiacién del terrorismo y lograr una cooperacion internacional
efectiva al respecto.

Establecer un régimen interno normativo y de supervisién para los
bancos, otras instituciones financieras y otras entidades
consideradas particularmente susceptibles de ser utilizadas para
financiar actividades terroristas.

Determinar medidas de detecciéon y vigilancia de movimientos
transfronterizos de dinero en efectivo, instrumentos negociables al
portador y otros movimientos relevantes de valores.

Establecer medidas que aseguren que las autoridades competentes
dedicadas a combatir los delitos establecidos en los instrumentos
tengan la capacidad de cooperar e intercambiar informacién en los
niveles nacional e internacional, de conformidad con las condiciones
prescritas en el derecho interno.

Siendo consecuentes entonces con la realidad factica y legal en la cual se
encuentra enmarcada nuestro Pais, es pertinente una revisién de la Ley en
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mencién, tomando siempre en cuenta que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, los compromisos adquiridos por el
Pais; ¥, que no es recomendable la dispersibn de asuntos penales,
considerando que en técnica juridica es importante reenviar al Cédigo Penal
todo lo relacionado con tipificacion de delitos

Criterios sobre el Proyecto de Ley.

1. Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado y
Presidente del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos.

Presenta tres aspectos principales que hay considerar en esta ley: la
motivacién factica, técnica y comentarios. Sobre la motivacién factica y
legal, sefiala que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos por sus
efectos en la economia, administracion de justicia, y democracia, ya que el
ingreso de dinero proveniente de actividades ilicitas genera distorsiones no
TUnicamente en los flujos sino que tiene efectos sobre la sociedad. Continta
su intervencion indicando que el Ecuador ratificé en abril del 2002 la
Convencién de la ONU Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
en cuyo art. 4 los estados partes sefialaron que cumplirAn con dicha
convencion de manera soberana. Entre los compromisos gue se
adquirieron estan: penalizar el blanqueo, determinar medidas para
combatirlo, ampliar el régimen de instituciones financieras y no financieras,
garantizar que autoridades responsables sean capaces de cooperar e
intercambiar informacién, establecer una dependencia financiera. Se
quiere legislar de manera que no quede dudas sobre las sanciones en el
combate contra el financiamiento del terrorismo. Agrega que debe haber
explotacién de temas jurisdiccionales internacionales, delito transnacional
a través de una legislacién que pueda equipararse en los paises vecinos.
Sefiala algunas actividades que al momento tienen debilidades por no estar
controladas por la ley: La Superintendencia de Bancos tiene 83
instituciones reguladas, pero hay una serie de instituciones que no tienen
control adecuado en materia de lavado de activos como las cooperativas, las
cuales no se puede permitir que sean utilizadas para lavado de dinero; asi
mismo, casas de valores que necesitan ser controladas desde el punto de
vista de lavado de activos, couriers que también deben ser reguladas para
evitar estos delitos. Hay otro sector que se ha convertido en sector de
riesgo, casinos y salas de bingo, la unidad de inteligencia financiera viene
pidiendo informacién, pero es preferible que dicha informacién se pida
desde la ley. Finalmente sefialé que el proyecto de ley consta de los
siguientes temas de fondo que son necesarios resolver: 1. titulo de la ley, se
propone y “financiamiento del terrorismo”; 2. Para destacar el
cumplimiento de un compromiso del Ecuador, a través de normas
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especificas 3. La ley del 2005 fue disefiada para el sector controlado
ordinariamente, pero no se preveia el mismo control a otros sectores de la
economia, se empezaron a dictar instructivos sin respaldo legal, se propone
agregar a unos sectores de la economia para incrementar este control
ordinario, como notarios y registradores de la propiedad, sectores que
tienen informacién indirecta, informaciéon que tienen que puede interesar
para identificar el lavado de activos; 4. Tipificacién especifica del delito de
financiamiento de terrorismo, para cumplir con la convencion
interamericana contra el terrorismo; 5. El endurecimiento de las penas,
donde intervino la Fiscalia, como un tema importante, en principio se
previé un endurecimiento mayor, sin embargo en el proyecto final se
resolvié no hacer uno tan grande. Ejemplos: cambio de reclusién menor de
6 a 9 afios a reclusion mayor de 8 a 12 anos, se cree necesario endurecer
las penas a efectos que haya castigo ejemplar; 6. El comiso especial para
todos los activos efecto de los cuales se han dictado medidas en el inicio del
proceso; ¥, que no se pueda ejercer cargos en el sector publico. 7. Sancion
por falta de informacidn, al incorporar nuevos sectores de la economia, se
agrega ademas que a pesar de la sancién, persista la obligacién de dar
informacién y se considera la reincidencia; 8. Sancién pecuniaria por falta o
declaracién fraudulenta, el proyecto prevé la aplicacién de una multa del
30% en relacién a los valores incautados; 9. Tema de la administracion
temporal de bienes, el CONSEP ya no se da abasto, estos bienes no son del
Estado, estan en administracién temporal; cambio de nombre de la Unidad
de Inteligencia Financiera UIF por Unidad de Analisis Financiero UAF; 10.
Distribucién de los beneficios, donde se planted que esta distribucion debe
estar directamente relacionada con las instituciones que realizan combate
directo al lavado de activos.

2. Economista Mario Pinto, Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana miembro del Consejo Nacional contra el Lavado
de Activos.

Recalca una particularidad respecto del art. 20, sobre la falsa declaracion
al ingreso, considera que también deberia considerarse a la salida y ahi
determinar quién es la autoridad sancionadora. Recalca que no es un delito
aduanero.

3. Dr. Pedro Solines Chacén, Superintendente de Compaiiias, Miembro
del Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos.

Sefiala que esta ha sido una construccion colectiva que han hecho varios
organismos de control de la lucha contra el lavado de activos, como todo
producto del ser humano es perfectible, sin embargo es un intento d
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avanzar con el control, rescatando que se le da autonomia al tema del
financiamiento del terrorismo. Agrega que por otro lado, la
Superintendencia de Compafias esta presentando un proyecto de ley de
companias donde se limite el objeto social de las compafiias, ya que en un
objeto social se puede utilizar para cualquier cantidad de delitos, donde se
amplie montos para constituir compariias. Sefiala que esta reforma es un
gran avance pero que debe ser complementada con otras normas de
organismos de control y supervision.

4, Ec. Carlos Marx Carrasco, Director General del SRI, miembro del
Consejo Nacional contra el Lavado de Activos.

Senala que se han detectado deficiencias en la Ley vigente, hay que tipificar
y proponer normas especificas contra el financiamiento del terrorismo, con
la salvedad de que hay que ampliar el concepto de terrorismo. El Ecuador
tienen que actuar respetando los convenios internacionales y sus
compromisos, habria que declararle la guerra pacifica a todo tipo de
terrorismo, también habria que declararle la guerra a los paraisos fiscales,
que son el caldo de cultivo para ilicitos. Hay que cumplir con las
recomendaciones del GAFI, condenar el lavado de activos y brindar las
herramientas legales, por ejemplo, para la confiscaciéon de los dineros
utilizados. Si estan gravados todos los ingresos, de donde provengan. Hay
que establecer la UIF, considera que esta mucho mas apropiado hablar de
unidad de analisis financiero y agrega que se debe cooperar
internacionalmente. Hay que evitar el financiamiento al terrorismo, cada
pais debe aplicar sin restricciones la convencién contra el terrorismo y las
autoridades deben poder decomisar el producto. Las instituciones
financieras deberian prestar atencién a todas las operaciones complejas y
patrones de comportamiento inusual. Los requisitos y medidas aplicables a
las IFIS, deberian ser aplicadas a las no financieras y otras actividades y
profesiones que representen un riesgo a lavado de activos. De las nueve
recomendaciones especiales sefiala como las mas relevantes a dos, los
paises deben poner en practica las resoluciones de la ONU, y segundo los
paises deben poner en practica congelar los fondos de los activos del
terrorismo. El SRI ha venido apoyando la lucha de manera decisiva a estas
malas practicas, entre el 2000 y 2007 se estima que se habrian utilizado 2
millones de facturas de empresas inexistentes. En la norma consta la
bancarizacién. El sigilo bancario, es basicamente el pretexto para encubrir
fortunas mal habidas, asi como los paraisos fiscales. El levantamiento del
sigilo bancario para cuestiones tributarias, el SRI, estad solicitando el
movimiento de cuentas bancarias. '

Desde diciembre del 2008 se tiene area de investigacién v lavado de activos,
conformada por profesionales de primera linea, esta unidad obtiene y

S
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analiza informacién interna y externa. Quien comete el delito de
contrabando también comete fraude tributario.

5. Sefior Freddy Martinez Pico, Comandante General de la Policia
Nacional, Miembro del Directorio del Consejo Nacional contra el
Lavado de Activos.

Expone que la Direccidon Nacional Antinarcoéticos ha realizado sugerencias a
este proyecto, las que apuntan a la operatividad. Sefiala que deben contar
con las herramientas indispensables para la investigacién conforme consta
en los convenios internacionales. Agrega que se puede lograr una
distribucién optima de las incautaciones y que es necesario recibir el apoyo
de las unidades de control a través de informes depurados. También sefiala
que a través de la ley quisiera que se logre la estabilidad de los miembros
de las unidades especializadas, para la efectividad y aprovechamiento de los
conocimientos acumulados en el tiempo de trabajo. Afirma que se debe
centralizar la informacion lo cual facilitaria la investigacion. Finaliza su
intervencién sefalando que estas son las ideas que han plasmado en
reformas v que en general la estructura que acompafa a la reforma tiene
estos lineamientos.

6. Dr. Washington Pesantez, Fiscal General de la Nacion, Miembro del
Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos. '

Indica que presentd ante el Procurador todas las observaciones al proyecto
en mencién, que creyeron pertinentes. Manifiesta que algunas de estas
reformas no han sido acogidas por €l sefior Procurador. Sefiala que el
Ecuador aparece como un Pais moroso contra el lavado de activos, por lo
que considera que si hay una necesidad de ampliar el contenido de la ley de
lavado de activos que data del 2005.

Agradece la invitacion realizada por la Comision del Régimen Econdémico y
Tributario, porque sefiala que se ha tomado en cuenta a los actores
operativos que estan involucrados.

Comenta que, en octubre, el Ecuador fue felicitado por su actuacion en la
lucha contra el lavado de activos, sin embargo, manifiesta con respeto y
claridad, que por cuestiones administrativas el Ecuador fue incluido en la
lista del GAFI, de los paises que no cumplen sus recomendaciones.

En los talleres han estado todas las instituciones involucradas, brevemente
resefia que han habido 4 talleres. Hay que resaltar que el delito de lavado
de activos es un delito autdénomo no es dependiente de otro delitos, no es
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necesario esperar la sentencia en narcotrafico para incautar o decomisar
los bienes producto del ilicito. Seiiala sin embargo que esta de acuerdo en
general con el texto, excepto por ciertas cosas. Se han aumentado las
penas, que permiten evitar que los jueces reemplacen con medidas
sustitutivas y se busca mayor agilidad. Considera que los bienes no deben
pasar al CONSEP, pues nunca funciond, por egjemplo, en el primer caso del
lavado de activo llamado “torres gemelas”, 25 suites del Hotel Radison se
incautaron, el CONSEP les puso candado pudiendo hacer fideicomisos y
que produzcan réditos al Estado. Agrega que cree que la Presidencia del
Consejo Nacional contra el Lavado de Activos debe ser pro tempore, no
necesariamente tiene que ser el Procurador. Continlia su intervencién
senalando que el problema es de quienes han estado al frente de la Unidad
de Inteligencia Financiera, que es el ¢je de este tema. Sefiala que el Cédigo
Penal deberia reformarse. Existen 4 leyes especiales, hay 32 cuerpos
normativos que tienen leyes penales, cuando lo l6gico es si no queremos
tener una ley de activos aparte, deberia haber un capitulo en el Cédigo
Penal.

7. Economista Ivin Velastegui, Delegado de la Superintendenta de
Bancos, Miembro del Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado
de Activos.

Senala que este proyecto ha sido revisado sobre la base de un equipo de
trabajo. Destaca que debe conformarse un grupo interinstitucional para
reforzar el control del ingreso y egreso de dinero, este tipo de trabajo
coordinado tendrd mayores productos. Y ademas destaca como un tema
que también es importante, que queden bien tipificadas las funciones que
tiene el presidente del CONCLA.

8. Dr. Ramiro Garcia Falconi, Presidente del Instituto Ecuatoriano de
Derecho Penal.

En su exposicion revela que le parece stiper importante que se escuchen a
organizaciones que puedan dar una visién desde una perspectiva mas bien
académica, sobre un tema que resulta importantisimo sobre todo por la
vulneraciéon de garantias. Da inicio a su intervencion advirtiendo que la
posicion que se escuchard es diametralmente contraria a lo aqui
escuchado, y explica que existen burocracias internacionales
supuestamente encargadas de velar por la integridad de los sistemas
financieros y el control del financiamiento de actividades delictivas.

Dice, supuestamente, porque varias de estas organizaciones no tienen como
base tratado o convenio internacional alguno, sino responden méas bien a

10
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sectores privados vinculados con grupos financieros, como las asociaciones
internacionales de entidades bancarias. En otros casos como en el del
FATF o GAFI por sus siglas en espaiiol, su existencia responde a acuerdos
intergubernamentales, cuyas directrices obligan no solo a sus miembros,
sino al parecer ejercen también presién sobre otros paises que no
pertenecen a estos, como en el caso de la inclusién del Ecuador en la lista
negra y ahora en la denominada lista gris.

En el caso del denominado lavado de activos a nivel mundial y en especifico
en el Ecuador, las modificaciones en la legislacion nacional han seguido
claramente la tendencia impuesta por la legislacién internacional, a veces
sin beneficio de inventario y siempre con sacrificio de garantias. Por
ejemplo, las obligaciones surgidas de la Convencién Interamericana contra
el Terrorismo eran de por si gravosas, pues en ésta se pasdé de la
vinculaciéon del lavado de activos respecto del narcotrafico a la vinculacién
del lavado de activos respecto de delitos graves. Sin embargo nuestra ley
vigente fue mucho mas alld y establecié el lavado de activos respecto de
toda actividad ilicita conforme se sefiala en el articulo 1 de la misma.

Esta diferencia resulta enorme a la hora de ejercer las acciones judiciales
en materia de lavado de activos, pues bajo estos presupuestos constituye
lavado de activos la actividad ejercida respecto de recursos que provengan
del narcotrafico, de la venta de armas o del secuestro de un avién, asi
como las que provengan de vender CD’s piratas en un semaforo cualquiera
de la ciudad de Quito. Para graficar el tema de la ilicitud de una actividad,
baste decir que orinarse en un poste de alumbrado ptiblico es una actividad
ilicita, pero de ninguna forma un delito.

Uno de los derechos fundamentales que de acuerdo a la Constitucion de la
Republica y los tratados y convenios internacionales no se puede soslayar
es sin duda la presuncion de inocencia o principio de inocencia, claramente
definido tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Especificamente en nuestra Constitucion vigente, se seiiala al respecto en
su articulo 76.2 que “se presumird la inocencia de toda persona, y serd
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resoluciéon firme o sentencia ejecutoriadd’. Todas estas normas
constitucionales y de proteccion de derechos humanos son vulneradas por
la redaccién actual del articulo 2 de la Ley y mas todavia por la redaccién
propuesta por el proyecto de ley reformatoria. Todas las garantias de
debido proceso, tienen estrecha relacidn con el principio de inocencia y en
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materia del derecho a la defensa conllevan que la carga de la prueba, esto
es la obligacion de demostraciéon dentro del proceso jamas puede ser
atribuida al investigado o procesado. En el presente caso, se propone por
parte del articulo 3 del proyecto de ley, que se considere como operaciones
o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas aquellas que no
guarden correspondencia con los patrones regulares de las actividades
econdmicas que normalmente realiza el sujeto por investigarse y cuyo origen
licito no pueda justificar. Esto conlleva no solo una reversion de la carga de
la prueba, sinoc una clara violacion del principio de inocencia, pues
solamente quien es presumido culpable estd obligado a probar su
inocencia. Por supuesto una posicién como la del proyecto no puede ser
calificada de otra forma, que como una clara violacidon de derechos
humanos.

El proyecto de ley, dentro de la tendencia punitivista en la que sin duda
puede ubicarsele, acude al poco original recurso de incrementar las penas
sin que para ello medie razonamiento alguno, valido o no. Es asi que en el
articulo 19 del proyecto, se propone la modificacién en el articulo 15 de la
ley vigente, de tres a seis afios de reclusién menor por seis a nueve afios y
de seis a nueve afios de reclusién menor ordinaria por ocho a doce afos de
reclusiébn mayor ordinaria. La pregunta es en qué se basd el autor del
proyecto para proponer algo tan original, como el incremento injustificado
de penas? No se explica en el proyecto y probablemente nadie lo sabe.

Espero que no se pretenda justificar dicho aumento de penas en la
“necesidad de luchar contra el crimen organizado y el terrorismo” porque
eso si seria insultar la inteligencia de los Asambleistas. Agrega que en
definitiva, el proyecto analizado en lugar de solucionar los problemas
existentes en la legislacién actual, respecto de vulneracion de derechos y
garantias, los profundiza.

El problema basico desde nuestro punto de vista, es que se parte de
premisas totalmente erréneas y sobre todo irreales. Por un lado, se asume
como cierta la falacia de Seguridad vs. Garantias, esto es que a efecto de
lograr una sociedad o un mundo mas seguro, es necesario el sacrificio de
las garantias constitucionales. Esta proposicion llevada a su extremo,
como nos exige la légica para verificar su verdad o falsedad, nos daria como
resultado que la sociedad ¢ el mundo mas seguro es aquel que carece en
absoluto de garantias, lo cual no puede ser defendido por nadie bajo
parametros de normalidad.

Por otro lado, se soslaya intencionalmente o no, el nucleo del problema del
lavado de activos. Es verdad que las organizaciones de Crimen Organizado,
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Mafias, Carteles y otros semejantes, acuden al lavado de activos para dar a
los recursos obtenidos de manera ilicita, apariencia de legalidad. Sin
embargo se olvida que el grueso de delitos en la materia, son cometidos por
agentes formales del sistema financiero, asegurador o empresarial, quienes
abusando de los instrumentos de mercado, ejercen actividades delictivas
que luego son legitimadas a través de las organizaciones e instituciones
bajo su manejo. Esta tendencia sin duda se recoge por el proyecto de ley
analizado, en el cual no se dice nada sobre inversiones ecuatorianas en
paraisos fiscales, compariias off shore constituidas en paises con ningan
control sobre las actividades de las mismas, etc., lo cual ya fue sefialado
por el sefior Director del SRI.

No se dice nada asi mismo sobre un tema de enorme importancia y
discusiéon en el exterior, respecto de la responsabilidad penal de las
personas juridicas. Esto, agrega, con todo respeto, no puede considerarse
como revolucionario, sinc mas bien como reaccionario. Los que caigan
presos no seran los banqueros, los aseguradores o los duenos de casinos
que efectivamente laven activos, sino los migrantes que ingresen con sus
fondos ahorrados, que por haber sido obtenidos en la informalidad laboral
no pueda demostrarse su origen licito.

9. Dr. José Serrano, Ministro de Justicia y de Derechos Humanos.

Sefiald que no esta de acuerdo en que el Pais haga nada que vaya en contra
de su soberania, ni que se permita presiones de caracter politico. Al
respecto de la Ley en menciéon sostiene tres criterios: a) Existen en la
propuesta de Ley articulos que violan principios constitucionales; b) Se esta
dando dispersiéon juridica, al tipificar delitos fuera del Cédigo Penal; c} Se
exponen principios en torno a la institucionalidad que se contraponen con
el proposito del Estado, que es que esta administracion de bienes esté
sometida a una sola instancia.

Dentro del tema sobre la nueva ley de drogas, incluso ahi se ha llegado a
consensos concretos con el CONSEP, en donde la administracién de bienes
pasaria a la nueva instancia llamada “inmobiliar”.

Por otro lado, sefala que no hay definicién a nivel internacional que logre
definir el terrorismo, incluso en el estatuto de la Corte Penal Internacional
existe una definicién incompleta. En el art. 20 del Provecto de Ley se debe
hacer una mejor definicién, especialmente en lo que se refiere al plagio y
secuestro. En el literal b) se establece el delito de atentar contra la
seguridad de la transportacién, situacién que esta muy abstracto, debe ser
mas especificado.
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Con relacion a los temas constitucionales, en el art. 22 el proyecto viola la
ética, y al estado de justicia y derechos humanos, se esta estableciendo
una suerte de derecho penal premial, respecto del premio a quien delate,
donde se llegaria a la “institucionalizacién del espionaje” por lo que habria
hacer definiciones mas especificas.

En cuanto a los articulos 23 y 24 donde se incorpora algunos temas
relativos a la responsabilidad penal de las personas juridicas hay que
reformar la parte dogmatica del codigo penal.

Resalta la importancia de que todos los aspectos relacionados con la
tipificacion de delitos debe ir al Cédigo Penal.

Finalmente planteé: a) Reformular la ley bajo los parametros que establece
la constitucién; b) Se reenvien al Codigo Penal todo lo relacionado con
tipificacion de delitos. ¢) Replantear la institucionalidad de la
administracién de los bienes en torno al CONCLA.

10. Asambleista César Rodriguez.

Sefiala que la presente ley no es un fenémeno que involucra tinicamente
actividades de narcotrafico, sino también se relaciona de manera directa
con la corrupcién de los agentes publicos o privados. Hay que discutir la
posibilidad de que esta ley esté orientada a combatir la corrupcion y el
crimen organizado. La tipificacion del delito de financiamiento del
terrorismo lo convierte a este delito como medio de otro delito fin, por
ejemplo, recolectar fondos para ejecutar actos de sabotaje, son dos delitos
diversos.

Las reformas son una oportunidad para mejorar €l combate a la corrupcion
no solo enfocadas en el combate al terrorismo.

11. Asambleista Maria Paula Romo.

Seniala su preocupacién sobre la dispersion de asuntos penales, indicando
que en Ecuador existen normas penales en 150 cuerpos ademas del Cédigo
Penal. Sin embargo, si bien el presente proyecto no va a agravar ni a
resolver el problema, si es importante que en técnica juridica se empiece a
evitar estos problemas. Que comprende la sensibilidad de esta tema a las
sanciones del Ecuador en el GAFI, planteando una idea, sosteniendo que
en lugar de que esta Ley sea una reforma a la Ley que reprime el lavado de
activos, podria ser una reforma legal pero que puede reformar a dos leyes
aunque trate de dos materias, manteniéndose una ley para sancionar el

14



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

lavado de activos.

Manifiesta su preocupacioén por la ambigliedad del delito de terrorismo, hay
que evitar tipos abiertos, el financiamiento al terrorismo puede ser aiin mas
grave. Es muy abierto todo lo que se califica de terrorismo, y el
financiamiento del terrorismo, hay que ser muy cuidadosos con la
tipificacién de los delitos, la tendencia moderna es la despenalizacion del
los delitos,

Otra preocupacion sobre los sujetos obligados a reportar a la UAF, sefiala
estar de acuerdo con agotar la lista de los sujetos que deben reportar e
incorporar a la Ley, ¥ que no se haga esto luego mediante Reglamentos. No
esta de acuerdo que el dinero que se recupere por estos delitos se quede en
las instituciones que lo combaten, este apoyo debe estar presupuestado y
no previsto de tal manera en la Ley en mencién. Los bienes le pertenecen al
Estado no a determinados funcionarios.

Concluye sefialando que habria que revisar el articulo de la asignacién de
un porcentaje directamente a la Fiscalia. Asignar grandes cantidades de
recursos de forma desigual no es la solucién, entonces hay 2000 fiscales y
200 jueces penales y ocurre algo similar comparando el ntiimero de fiscales
y de defensores publicos. La constitucion prevé la igualdad de armas entre
los actores de la administracién de justicia, entonces crear asignaciones
solamente para una de las partes del proceso distorsiona el proceso penal.

12. Dra. Isabel Ulloa, Presidenta de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha

Sefiala que en €l proyecto existen tanto desaciertos como aciertos, y
analizando articulo por articulo, concluye que, en el art. 2, no es prudente
que el acto lesivo se haya convertido en acto especifico. Los activos que han
sido incautados deberian quedar en el pais que los incautd.

Respecto confusion entre el Consejo Nacional y el Directorio de dicha
entidad, la confusién es tal, porque se habla del consejo directivo, cuando
en realidad lo que existe es un directorio. Se debe verificar esto para que
en los administradores de justicia penal no exista confusiones en el
momento de aplicar la Ley. Las normas deben ser claras, de facil aplicacion
y entendimiento.

Respecto del Art. 10, contraviene la Constitucion de la Repuablica ya qu
todo cargo publico debe ganarse mediante concurso de meritos y oposicion
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En los términos del articulo 22 existe confusion, deberia considerarse
como circunstancia atenuante trascendental, sin perjuicio de las
circunstancias atenuantes generales. Ademas deberia referirse a la
audiencia de formulacidon de cargos o de calificacion de flagrancia, también
existe confusién de términos. '

Sobre el articulo 21 no se indica por cuanto tiempo, deberia aclararse esta
circunstancia.

Insiste finalmente en que toda Ley que se dicte sea durable y aplicable.

13. Ing. Gloria Sabando, Superintendenta de Bancos y Seguros,
Miembro del Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de
Activos.

La Superintendencia de Bancos y Seguros ha cumplido por su propia
conviccién y respetuosa de la Constitucion de la Republica, en tener todos
los marcos necesarios, en este caso, en la prevencidn de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. A solicitud del sefior Procurador en lo que
respecta al GAFISUD se ha enviado todos los avances del organismo a su
cargo.

Presentan las siguientes recomendaciones al proyecto de