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Sefor Presidente:

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me
permito poner en su conocimiento y por su digno intermedio a las y los Asambleistas, el Informe
para Primer Debate, de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Economico,
Productivo y la Microempresa, referente al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial del
Sector Cafetalero, aprobado en la sesién del dia de hoy.

Atentamente,

Dr. Fernando Vél€Z Ca
Presidente de la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productive y la Microempresa

Adj.: Lo indicada
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LALEY ESPECIAL DEL SECTOR
CAFETALERO

COMISION No. 4

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

Quito, 04 de enero de 2012

OBJETO

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Especial del Sector Cafetalero, que fue asignado a la Comisién del Desarroilo Econdmico,
Productivo y la Microempresa.

ANTECEDENTES

1.- Este proyecto fue presentado por la Asambleista Saruka Rodriguez ante el CAL el 21
de junio del 2010, mediante oficio No. 212 de CEDEP-SR-2010.

2.- Mediante Memorando SAN-2011-1988 de 31 de octubre de 2011 suscrita por el Doctor
Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Camisidn
Especializada del Desarrolio Econémico, Productivo y la Microempresa con la calificacion
y peticién de inicioc de tramite No. 36131.

3.- Segun lo dispuesto en el Art. 2 de la Resolucion del CAL contenida en el Memorando
SAN-2011-1988 se dispone gue la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productiva y la Microempresa inicie el tratamiento del mencionado proyecto
de ley a partir del 21 de noviembre de 2011.

4,- La Comision Especializada Permanente del Desarrolio Econdmico, Productivo y la
Microempresa, de conformidad con el Art. 57 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
puso en conacimiento el proyecio de Ley, a las y los asambieistas y a la ciudadania en
general a través de la pagina web de la Asamblea Nacional, mediante cortreos
electrénicos y oficios a: Ministros del area; Presidentes de gremios productivos, asi como
a las principales autoridades de las Universidades y Centros de Educacidn Superiar, en
las que se les adjuntd el proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones que
fueren del caso.

5.- En la sesion No. 52 de la Comision, fueron recibidos en Comision General ios sefares
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Ing. lvan Wong, Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Encargado;
Econ. Silvana Vallegjo, Viceministra Encargada del Ministerio de Coordinaciéon de la
Produccion, Empleo y Competitividad y el Ledo. Juan Francisco Ballén, Ministro de
Industrias y Productividad, Encargado, quienes expusieron sobre la inconveniencia del
proyecto en razon de que el mismo contradice el Art. 232 de la Constitucion de la
Republica, ademas, de que su normativa es contraria a lo dispuesto en el Cddigo
Organico de |la Produccion, Comercio € Inversiones.

6.- El dia 15 de diciembre de 2011, con Oficio No. MAGAP-M.A.G.A P.-2011-0944-0F, se
recibio en la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo vy
la Microempresa, por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
las observaciones y recomendaciones respecto de éste Proyecto de Ley, concluyendo
gue se encuentran en total desacuerdo a este proyecto normativo.

7.- El dia 22 de diciembre de 2011, con Oficio No. MIPRO-DM-2011-1874-0F, se recibio
en la Comisidn Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa, por parte del Ministerio de Industrias y Productividad, las observaciones y
recomendaciones sobre este Proyecto de Ley, sugiriendo a los miembros de la Comision
rechazar el proyecto por cuanto consideran gue no es viable.

8.- El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial del Sector Cafetalero y su informe
para Primer Debate, fue tratado y debatido en el seno de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa en las sesiones 46,
51, 52, 53 y 55 efectuadas los dias 8 de noviembre de 2011; 1, 7, y 14 de diciembre de
2011; vy, 4 de enero de 2012.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El proyecto presentado hace mas de un afno por la Asambleista Saruka Rodriguez como
Ley Reformatoria a la Ley Especial del Sector Cafetalero, se encuentra en contradiccion
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgénico de la Produccion
expedido el 29 de diciembre de 2010, y otras normas.

Entre las consideraciones para reformar la Ley Especial del Sector Cafetalero, la
proponente establece gque hay razones politicas y de objetivos, para definir una Ley que
atienda a fodos los aciores de la cadena productiva cafetalera con una vision
comprometida de corto, mediano y largo plazo; que se establezca el marco juridico para
que fije el desenvolvimiento de la caficultura nacional de forma integral y sostenible y que
el COFENAC sea integrado con los actores de la cadena productiva.

La propuesta de conformacion del Congreso Cafetalero Nacional (Art. 6); del Consejo
Superior del COFENAC Consejo Cafetalero Nacional (Art. 11); integran a estos
organismos publicos entes © representantes particulares o privados en abierta
contradiccion del Art. 232 de [a Constitucion de la Republica que dice:

“Art. 232.- No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de conirol y regulacion, guienes
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fengan intereses en las areas gue vavan a ser controladas o reguladas o representen a
terceros gue fos tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en 10s casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo © entidad en los que presten sus
servicios.”

Consecuentemente, al tenor de la disposicion constitucional citada, Ia integracion de
cuerpos directivos de los organismos publicos no pueden ser conformados por
representantes de entidades privadas como pretende el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Especial del Sector Cafetalero.

A mas de ello, no pueden ser vinculantes las decisiones de un Consejo Superior, cuando
en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones ya se prevén los
Consejos Sectoriales de Produccion, y los Organismos de Participacion Ciudadana ya se
los contempla en la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Cabe indicar ademas que
el Unico organismo que tiene informes vinculantes es la Procuraduria General del Estado.

Con los antecedentes expuestos, por contravenir norma expresa de la Constitucion de la
Republica y por cuanto los organismos competentes en el sector Agricola ya se los ha
previsto en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, esta Comision emite Informe desfavorable sobre
el proyecio de Ley Reformatoria a |]a Ley Especial del Sector Cafetalero, recomendando al
Pleno el archivo del mismo. :
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NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA, QUE APROBARON EL INFORME
PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIAA LA LEY ESPECIAL DEL SECTOR CAFETALERO

NOMBRES Y APELLIDOS

FERNANDO VELEZ CABEZAS

RAFAEL DAVILA EGUEZ

VANESSA FAJARDO MOSQUERA

RICHARD GUILLEN ZAMBRANO

OMAR JUEZ JUEZ

LIDICE LARREA VITERI

BLANCA ORTIZ ORTiZ —

CARMEN SALDARRIAGA >
-~ / a /
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NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LAMICROEMPRESA, QUE APROBARON EL INFORME
PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIAA LALEY ESPECIAL DEL. SECTOR CAFETALERO

FRANCISCO ULLOA ENRIQUEZ

MERCEDES VILLACRES BARAHONA

CARLOS ZAMBRANQ LANDIN
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa de la Asamblea Nacional.

CERTIFICO:

Que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial del Sector Cafetalero, fue tratado y
debatido en las siguientes fechas: En la Sesion 46 del 8 de noviembre de 2011, en la Sesién 51 del
1 de diciembre de 2011, en la Sesién 52 del 7 de diciembre de 2011, en la Sesién 53 del 14 de
diciembre de 2011, en la Sesién 55 del 4 de enero de 2012; y, el Informe del mismo fue aprobado
por mayoria absoluta de los miembros de la Comision en la Sesion No. 55 de la Comisidn
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa de 4 de enero
de 2012.

CQ?@AM (O QLC@L
NG

Ab. Ménica Noriega Carrera

SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA
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MEMORANDO No. S8AN-2011- 198§

PARA: FERNANDO VELEZ

DE:

ASUNTO: Resolucion CAL

FECHA:  370C1. 201 't it ik T

Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa

SECRETARIO GENERAL

ASAMBLEA NACIONAL
Comisson dal Desarroilo Economico,
Produciivo y I8 Microempresa

RECiIBIDO

Para

su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito

notificar a usted el contenido de la Resolucién que el Consejo de
Administracion Legislativa aprobd, por unanimidad, en sesién de 27 de
octubre de 2011:

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
enird en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicion Final Unica;

el articulo 134 de la Constitucién de la Reptuiblica y el articulo 54
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, establecen la
iniciativa para presentar proyectos de ley;

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa
dispone que el Consejo de Administracién Legislativa calificara
los proyectos de leyes remitidos, verificara que cumplan con los
requisitos sefialados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comision especializada que lo tramitara;

el Consejo de Administraciéon Legislativa, en sesion de 5 de
octubre de 2011, resolvid conformar una Comision, integrada por

Pigina 1 de 2
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los asambleistas Juan Carlos Cassinelli y Francisco Ulloa, para
que conjuntamente con la Unidad de Técnica Legislativa
presenten una propuesta sobre las leyes presentadas a la
Asamblea Nacional; vy,

En ejercicio de sus atribuc-iones, RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del informe de la Comision del
Consejo de Administracion Legislativa, relacionado con la propuesta
schre las leyes presentadas, en la parte pertinente a los proyectos de ley
que cumplen los requisitos previstos en la Constitucidn y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Calificar, segun la propuesta de la Comision del Consejo de
Administracién Legislativa, el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Especial del Sector Cafetalero, presentado por la Asambleista Saruka
Rodriguez, con el apoyo de varios asambleistas, con No. de tramite
36131.

El proyecto de ley referido es prioritario para el Ecuadeor; y, por lo tanto,
se remite a la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. El tramite iniciard a partir
del 21 de noviembre de 2011.

Articulo 3.- El Secretaric del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo v la Microempresa, el proyecto de ley
mencionado y esta Resolucidn.

Atentamente, .

DR) ANDRES &OVIA S.
Secrel.aﬁ/ Ger ral-' _ \l
/ A

AT
Adjunto Ig,mdwada SRR G

l‘/- -
,
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Quito, junio 21 de 2010 -rrw:‘ 36131 -
Oficio No.-212-CEDEPM-SR-2010 ﬂc d‘%ﬂd:‘:mo ﬂ:ﬁ?mm

Fechb vacapdin 24 jun-2010 12:48
Nurereden dopamenia 212-cadupmesr—20L0

Fedha atidn 21+un-2010
Remtarte RODAL QUET BARUKA
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Seflor Arquitecto q 'zé /{/
FERNANDO CORDERO CUEVA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente sirvase encontrar un Proyecto de Reforma a la Ley Especial del Sector
Cafetalero, elaborado en coordinacién con ci Pueblo Montubio, para que se le de el tramite

correspondiente de conformidad con los Art. 54, 53, 56 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa.

Aprovecho la oportunidad para expresarie mi sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente,

S\AI\{‘UKA RODRIGUEZ FELIX
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DF. MANABI
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FIRMAS DFE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ESPECIAL DEL
SECTOR CAFETALERO

NOMBRE CEDULA FIRMA

TeBHENRO. ﬁu/z 120675487 C
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ESPECIAL DEL
SECTOR CAFETALERO

NOMBRE CEDULA FIRMA
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LEY DEL SECTCR CAFETALERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION:

En la actualidad Ecuador cuenta con 220.000 hectareas de café sembrado, en areas que
se ubican en casi la totalidad de provincias a nivel nacicnal; representa la principal fuente
de ingresos para mas de 105.000 familias de pequefios productores; una de las ventajas
del pais es gue produce las dos variedades de café: Arabigo v Robusta (el 76% de la
superficie sembrada corresponde a la primera variedad citada); a pesar de contar con una
gran demanda de café robusta y arabigo por parte de los exportadores y de la industria
cafetalera del pais, sclo se producen aproximadamente 650.000 sacos de 60 kilos por
afio (robusta y arabigo).

Nc obstante el beneficio econdmico social que significa para un gran ntimerc de
agricultores, especiaimente de un producto que goza de gran demanda, paraddjicamente
la produccion ecuatoriana de café ha venido decreciendo en los Gltimos afios en por los
menos el 50%. (ver cuadro estadistico).

Las causas para este decrecimiento en la produccion se deben: a) La caida catastrofica
de los precios internacionales del café en el petiodo 1990 — 2002 por debajo de los costos
de produccion (ver cuadro de estadisticas); b) El efecto devastador det fendémeno del nifio
del afio 1998; y, principalmente ¢} El envejecimiento generalizado de las plantaciones por
falta de procesos de renovacién, asi como la falta de material genético ce allc
rendimiento para usarse en las nuevas siembras de café. Las plantaciones actuales, con
un promedio de 30 afos de vida, mantiensen rendimientos sumamente bajos, menas de
cuatro quintales de café oroc por hectérea, lo cual ha provocado el abandono de muchas
plantaciones y el consecuente aumento del nivel de pobreza en las zonas cafetaleras.

La situacién aciual de los mercados ha permitido que los agricultores nacionales se
beneficien de los altos precios que han venido pagando los exportadores e industriales
como resuitado de dos circunstancias: aj La sobre demanda existente en el mercado
focal; vy, b) Los altos precios internacionales del café.
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Frente a este mercado prometedor de demanda sosienida y precios estables que
permiten el crecimiento del productor eficiente, se hace urgente la adopcién de politicas
encaminadas al resurgimiento del sector, a fin de mejorar la productividad de los
agricultores y por ende su nivel de vida, mejorar la competitividad de los industriales,
incrementar los ingresos provenientes de las exportaciones, tomando en consideracion
que el ingreso de divisas es uno de los pilares fundamentales para el crecimiento
econdmico del Ecuador.

FORTALEZAS DEL SECTOR CAFICULTOR ECUATORIANQ

» Se producen dos variedades de café: arabigo y robusta

-

Se cuenta con condiciones agro ecoldgicas favorables.

Existe alta capacidad de consumo de café robusta y ardbiga por parte del sector
exportador, industrial y de consumo interno, lo cual garaniiza un mercado rentable
para el productor eficiente,

¢ Se encuentra constituido un espacio legal de concertacion de la cadena cafetalera
(COFENAQC).

Alta capacidad de procesamiento de parte de los exporfadores de grano, industriales,
asi como de las asociaciones de productores de café en grano con potencial de
exportacion.

DEBILIDADES DEL SECTOR CAFICULTOR ECUATORIANO:

« Baja productividad agricola si se compara con niveles alcanzados en ofros palses
productores.

» Caida constante de la produccion nacional durante los Gitimos aftos.
» Baja tecnificacién de la produccion agricola cafetalera
+ 95% de productores se encuentran desorganizados.

» Bajo nivel de consumo interno de café.
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Limitada investigacién tecnolégica para mejorar la caficultura ecuatoriana.

Minimo apoyo del sector gubernamental al sector cafetalero en crisis.

+ Escaso crédito otorgado a los productores cafetaieros.

Exodo de agricultores a las civdades.

CONSIDERACIONES PARA REFORMAR LA LEY ESPECIAL DEL

SECTOR CAFETALERO:

Frente a ia realidad expuesta, se plantea la necesidad de reformar la Ley Especial del
Sector Cafetalero atendiendo a las siguientes consideraciones:

- Consideraciones politicas y de objetivos.

* Que defina una politica cafetalera que atienda a todos los aciores de la cadena
productiva, con una vision clara y comprometida de corto, mediano y Jargo plazo;
partiendo del compromisc esencial con una productividad eficiente y con una
calidad que cumpla estandares internacionales para el abastecimiento seguro del
consumidor.

* Que se establezca el marca juridico de referencia para gue fije el desenvolvimiento de (a
caficultura nacional de forma integral y sostenible; y, para que sirva ademas como
apoyo para aprovechar ios mercados mundiales,

* Que el COFENAC infegre las acciones dispersas que actualmente se llevan a cabo a
través de ofras dependencias del Gobierno, y de ofros sectores sociales y privados.
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* Que como organismo rector de la caficultura scuatoriana, al Consejo Cafetalero
Nacional (COFENAC), se ‘ortalezca como ente auténomo de interés plblico,
econémicamente auto sustentable y que integre en su seno a todos los actores de
la cadena productiva, entendiendo como tales a los representantes de las
organizaciones de agricultores, a los representantes de los industriales, de los
exportadores y de la administracién pubiica; para que se establezca a través del
COFENAC mecanismos de interlocucién, de propuestas, de ejecucion de
programas y de revision y control de éstos. Sus funciones deberian limitarse a
politicas de desarrolio, a la identificacion y propuestas de scluciones a problemas
que afecten el sector, a programas de tecnificacion para mejorar los cultivos y la
productividad, dejando para otros organismos del Estado el manejo de las politicas
crediticias y de financiamiento.

* Que se considere en la definicion de la politica cafetalera nacional la problematica
general de Ios caficulfores, con todas sus caracferisticas productivas vy
circunstancias sociales y regionales, para garantizar una adecuada estructuracion
de programas que den respuestas integrales a sus problemas, posibilitandoles un
mejor nivel de vida.

* Que se incentive el manejo de la informacién estadistica en todos los sectores
implicados en la cadena productiva dal café.

* Que el COFENAC cree un registro de productores.
Consideraciones de financiamiento.

* Por la diversidad de climas y variedad de suelos en el Ecuador, que se programe de
manera inmediata la produccion de material genético apropiado para producir
satisfactariamente con alfo rendimiento y calidad en cada zona de! Pais.

* Que partiendo de una revision profunda de los aspectos sanitarios y de calidad relativos
a la produccion y comercializacidn de café, se establezca con precisidn programas
de trabajo con métodos y normas para disminuir riesgos vy aplicar un adecuado
manejo del cultivo, cosecha y preparacién del grano para que al comercializarlo se
cumpla con |os estandares requeridas por los compradores internacionales, por los
exportadores y por la industria local.
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* Que a fravés de programas de fomento se dote de infraesiructura (almacenes, talleres
de mantenimiento, etc.) para ayudar a la rehabilitacién de fincas.

* Que se ejecuten programas de capacitacién especializada a las organizaciones
cafetaleras en aspectos técnicos y juridicos.

* Que se promueva y fortalezea la caficultura organica.

* Que se fomente la diversificacion de cultivos, aprovechando los recurscs de forma
racional y sustentable, considerando |la construccidon de beneficios ecoldgicos, asi
como la posibilidad de creacion de centros de scoturismo en zonas cafetaleras

Los motivos aqui expuestos hacen necesaric modificar la Ley para que el sector
cafetalero cuente con una herramienta Gtii que permita disefiar y ejecutar
programas técnicos que nos conviertan en eficiente pais productor de café; que dé
la agilidad necesaria para una adecuada aplicacién de recursos; y, que todo est
conlleve a mejorar el nivel de vida de los productores. :

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ESPECIAL DEL SECTOR CAFETALERO

Articulo Unico.- Se expide la Ley Reformateria a la ley Especial del Sector Cafetalero,
para quedar como sigue:

Ley del Sector Cafetalero
Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Del ohjeto y Ambito de aplicacion de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden y de derecho piblico de conformidad con la
Constitucién de 'a Republica, de interés general y de observancia en todo el
territorio nacional, su aplicacién corresponde al Consejo Cafeialero Nacionai
(COFENAG), sin perjuicic de las atribuciones que el ordenamisnto j_uz:idico_‘le
otorguen a otros organismos, autoridades y mas funcionarios de la administracian
pablica, en cuanto no se establezcan en forma expresa en ésta ley.
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Declarese de interés publico y de prioridad nacional el proceso de produccion,
elaboracion, industtializacion, mercadeo y exportacién del café para todos los fines
contemplados en la Constitucién, ésta y otras leyes, asf como en los respectivos
convenios internacionales.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer y regular las normas v relaciones entre los componentes de la cadena
productiva del café,

ll. Definir, establecer y normar, los programas y actividades necesarios para impulsar y
mejorar la productividad y calidad del café, con criterios de competitividad,
procurando et desarrollo sostenible de los productores de café.

lil. Generar, estructurar y garantizar la operacién de programas y acciones necesarios
para fomentar el consumo interno del café; y, para promover en el exterior el café
gcuatoriano, buscando que logre reconocimiento, y aceptacion por su cafidad y
competitividad.

[V, Determinar y garantizar la defensa de los derachos del sector cafetalero a partir de las
opiniones y acuerdos de los integrantes de la cadena productiva, tanto en los foros
nacionales como en los internacionales.

V. Integrar la informacién generada por las organizaciones de la cadena productiva de
café, con el apoyo de especialistas, con el fin de elaborar propuestas prospectivas
con escenarios previsibles, de riesgo y de seguridad, para el mediano y largo
plazo.

VI. Establecer mediante los acuerdos necesarios los mecanismos de interlocucion,
propuesta, revision y ejecucion entre el Organismo Rector y los integranies de la
cadena productiva de Café.

VII. Estimular las organizaciones productivas con tercercs que estén dispuestos a invertir
en el campo y con el objetivo de agregar valor, comercializando los productos hasta
sus dltimos niveles.

VIil. Constituir almacenes de depdsito, en los cuales se verificara la calidad del producto y
apovar la venta del mismo a grandes compradores.
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iX. Estimular con incentivos (a obtencién de cafés de alta calidad por su altura y proceso
en correlacion a la regidn, altwra y procese de bensficiado.

X. Fomentar la constitucion de talieres para la fabricacion y mantenimiento de equipos
para el beneficio del café.

XI. Capacitar a fos productores para incarporar a su actividad la elaboracion de composta
aprovechando para ello los desechoes organicos derivados de beneficiado.

X!. Aooyar y estimular las actividades productivas para que en una estrategia veriical
comercialicen sus productos con mayor valor agregade en los ceniras urbanos y
rurales lo que exige proporcionar fos apoyos financieros necesarics para 1os
estudios de mercado y el inicio de operaciones.

X% Inducir 1a organizacidn democratica para participar con sus autenticos representantes
anie las instancias de gobierno relacionadas con la cadena productiva de cafe.

XV, Fomentar la diversificacién de cultives en un ambiente de biodiversidad y la
utilizacién de los subproductos para la elaboracion de articules comercializables
que mejore los ingresos,

XV. Fomentar y apayar la creacién de centros de ecoturismo para atraer ingresos
adicionales, que estimulen las econamias regionales de los agriculiores.

XVI. Fomentar el establecimiento de acuerdos comerciales entre unidades pequefias de
productores con organizaciones de tostadores e Industriales para facilitar la
comercializacion del caté.

XVIi. Definir la politica cafetalera del Ecuador, partiendc de fas propuestas y sugerencias
de los actores de la cadena productiva, procurando garantizar, ingresos crecientes
para el productor a partir de la productividad por unidad ds superficie, calidad de
grano y capacidad competitiva para los industriales y comercializadores. La politica
cafetalera debera contemplar en todo momsnio criterios de susientabilidad,
especialmente en el cuitivo v trabajo del beneficiado del cate.

XVIill. Fomentar y garantizar la suscripcion de acuerdos y convenios de cooperacién con
organismos nacionales e internacionales con el propésito de facilitar la
fransferencia de tecnologia e infraestructura a los peguefios productores.
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XX, Establecer, impulsar y reconocer mecanismos para el acceso de credito preferencial
a favar del pequefio y mediano productor de café.

XX. Crear politicas de incentivos fiscales y tributarios para estimuiar la produccion
cafetalera.

XXI. Eximir a los productores de café de respensabilidades de cumplimiento en caso 'crie
ser perjudicados por casos fortuitos, de fuerza mayor o estado (e sxcepcion

plenamente comprobados.

XX Vincular y desarrollar acciones conjuntas entre el organismo rector de la caficultura y
los gobiernos centrales y focales.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[. COFENAC: Consejo Cafetalero Nacional.
il Programa: El Programa General de Fomento al Sector cafetaleto.

it Incentivos: Las medidas econémicas, juridicas, administrativas, fiscales y financieras
gue apliquen las entidades de la Administracién Publica y las que contribuyan al
desarrollo de todos quienes forman parte del sectar cafetalero,

IV, Apoyo: Todo incentivo, medida o decisién que incida directa o indirectamente en los
factores de produccién destinada al fomenio y proteccion de la preduccidn
caletalera.

V. Cadena productiva: Ertiéndase por cadena productiva las fases de cultivo,
comercializacién, industrializacion y exportacion.

Vi, Caso Fortuito: Evento que, a pesar de que se pudo praver, no se podia evitar.

Vii. Caso de fuerza mayor: Aquel evento que ni pudo ser previsto ni, de haber sido, podria
haberse evitado.

vill. Paguete tecnolégicos: Conjunto de elementos gue ha permitido concrelar la
existencia de un conocimiento de tecnologia que incluye la siembra de variedades
de café de alta productividad y uso de parameiros técnicos apropiades en sistemas
de fertilizacin, riego, cosecha y post cosecha, gue garanticen una produccidn
eficiente y auto sostenible.
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IX. Pequefio productor: El productar que posee menos de cinco hectareas.

X. Mediano producior: El productor que posee entre cinco hectareas hasta veinte
hectareas.

XI. Ausencia Definitva: Cuando no se comparezca a dos sesicnes ordinarias consecutivas
o tres sesiones dentro del periodo de unafo

Titulo Segundo

Del Sector Cafetalero Nacional

Capitulo Primero

De los arganos gque integran y representan al Sector Cafetalero Nacional
Articulo 4.- E! Sactor Cafetalero Nacional esta representado por:

a) El Congreso Nacional Cafetalerob) Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)
Capitulo Segundo

Del Congreso Nacional Cafetalero

Articulo 5.- El Congreso Nacional Cafetalero serd el érgano participativa y representativo,
de direccion y fiscalizacién de ia labor de! Sector Cafetalero Naciona! y tendré
cardcter permanente, teniendo jurisdiccién en iodo el terriforio ecuatorianc.

Articulo 6.- El Congreso Nacional Cafetalgro se conformard de ia siguiente manera:
a) Presidente de la Repubiica o su delegade

b) El Minisire de Agricultura o su delegado

¢} Ministro de Industria y Productividad o su delegado

d) Director Nacional de La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio
(SEMPLADES) o su delegado




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

e) Presidente de Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o su delegado
f) Los representantes de los productares del café elegidos en asamblea provinciales

g) Los Represertantes de los Exportadores segtn lo estipulado en el Reglamenta de esta
ley

h) Los Representantes de los industriales segun lo estipulado en el Reglamento de esta
ley

Los representantes de los productores de café seran ciento veinte (120) guardando el
principio de equidad, participacion y representatividad de acuerdo a la superficie
cafetalera nacional, en referencia al censo agropecuario:

a) Ochenta (80) delegados del Pueblos Montubios distribuidos por regién
b} Veinte (20) delegados de las provincias Amazoénicas

c) Veinte (20) delegados de las Cooperativas Nacional Cafetaleras (FENACAFE) en plena
vigencia y operatividad comprobada.

Elegidos en asambleas provinciales. El universo electoral para las representaciones
deben de estar registrados y avalizados por el COFENAC.

Los 11 (once) representantes de los exportadores se estableceran en base a un
exportador por cada 100.000 sacos de 80 kilos estipulado en el reglamento de ley.

Los 4 {cuatro) representantes del sector industrial, se estableceran en base al reglamento
de ley.

Articulo 7.~ La convocatoria, organizacion y funcionamientc del Cangreso Nacionai
Cafetalerc se sujetara a las disposiciones pertinente del reglamenio a esta ley que
se expedira.

Articulo 8.- £l congreso Nacional Cafetalero sesionara de manera ordinaria una vez al
afic y de manera extraordinaria cuando el caso lo amerite y sea convocado por e
Congreso o el Consejo segln se estipule en of Reglamento de esia ley. Su sede
serd en Ciudad Affaro en el cantén Montecrisii provincia Manabi sin perjuicio de
que pueda sesionarse en ctro lugar del territorio nacional.
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Capitulo Tercero

Del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)

Atticulo 9.~ Se crea el Consejo Cafeialero Nacional (COFENAG), comc organisme
técnico no crediticio de derecho publico, con participacion privada, de jurisdiccion
nacional, autdbnomo en sus decisiones acorde al marco de su competencia, con
personeria  juridica vy patrimonio propio, para la proposicion, direccion,
asesoramiento, ejecucion y evaluacién de la politica cafetalera nacional, con el

objeto de promover, regular, ceordinar y vigilar las actividades relacionadas con la
produccién, industrializacién, comercializacién y almacenamiento del café.

Son drganos del COFENAC:
a} Consejo Superior

b) La Division Técnica y

c¢) La Direccion Ejecutiva

Articulo 10.- El Consejo Superior Cafetalero Nacional (COFENAC) tendr como domicilio
el Cantén Manta, Provincia de Manabi, sin perjuicio de la existencia de
representacionas regionales en las distintas circunscripciones territoriales de ia
Replblica.

Capitulo Cuarto
Del Consejo Superior
Articulo 11.- El Consejo Superior estara integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Agricuitura o su delegade permanente, quien lo presidird y tendra voto
dirimente;

b) Ei Ministro de Industria y Productividad o su delegado

¢) Un delegado de la Asociacion Nacional de Exportadores de Café (ANECAFE)
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d) Un delegado por los Industriales de Cafe
) Cuatro representantes de los Caficultores agremiados en el Pueblo Montubio

f) Un representante de 1a Federacién Nacional de Cooperativas Cafetaleras del Ecuador
(FENACAFE) y,

g) Un representante de los caficultores agremiados de ia region amazénica.

En ausencia temporal o definitiva del Ministro de Agricuitura o su delegado penmanente,
presidira el consejo el Ministro de Industrias y Productividad o su delegado
permanente. Las sesiones se podran instalar con la presencia de unos de los
miembros sefialados en los literaies a), y b) del presente articulo. Cuando los
integrantes sefalados en los literales a) y b} incurran en ausencia definitiva el
Consejo podra sesionar sismpre y cuando se auto convoquen por lo menos las dos
terceras partes de sus miembros.

Los Delegados sefialados en los literales ¢}, d), €], f) v @) serdn elegidos de conformidad
con fas normas contenidas en el Reglameniao que para et efecto expedira el
Presidente de la Repliblica. El Estado actuard Gnicamente como iacilitadoy en los
procesos de gleccién de los representantes antes referidos, sin injerencia alguna.

Las rescluciones del Consejo Superior seran adoptadas por mayoria de votos. En caso de
empate se decidira con el voto dirimente emitido por el Presidente del Consejo.

Articulo 12.- Las atribuciones del Consejo.- El Consejo Cafeialero Nacional tiene por
objeto, ademas de los establecicos en el Art. 2 de la presents Ley, los siguientas:

1. Dirigir, arganizar, definir y difundir la politica cafetalera nacional;

2. Emitir dictamen publico vinculante sobre cualquier disposicion de caracter legal que
incida en la actividad econdmica relacionada con el sector cafetalero, asi como en
108 incentivos establecidos conforme a Ja presente Ley.

3. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacién con el gobierno central y, gobiemos
locales; asf como con instituciones plblicas o privadas nacionales o exiranjeras
para el fomento al sector cafetalero.
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4. Recibir propuestas relacionadas al fomento del sector cafetalero, analizarlas vy en sy
caso dirigir las recomendaciones o realizar fas acciones que se consideren
necesarias de conformidad a lo establecido en la presente Ley.

5. Solicitar la informacién que se censidere necesaria al gobierno, organismos o
institliciones ya sean ptiblicas o privadas para evaluar los programas de fomentc a
los que se refiere la presente Ley.

6. Evaluar anualmente la efectividad y rentabilidad sccial de los programas.
7. Desarrollar un sistema de informacién continua y oportuna.

8. Expedir el Reglamento Organico-Funcional Interno,

9. Organizar y definir la politica general de la Entidad.

10. Nombrar y remover al Director Ejecutivo de la Entidad, sin perjuicio de las acciones y
responsabilidades astablecidas y sancionadas en la ley.

11. Integrar la Division Técnica del Consejo.

12. Presentar el presupuesto, el programa de inversiones y plan de desarrollo de [a
entidad ante el Congreso Nacional Cafetalero para su aprobacién.

13. Designar delegados y/o delegadas para que participen en los eventos nacionales e
internacionales relacionades con el comercio externo del café y ofras actividades
afines.

14. Promover y apoyar los programas y proyectos gue contribuyan al desarrollo,
fortalecimiento y defensa de la actividad cafetalera asi como el equilibrio sociat y
econdmico de la poblacién radicada en zonas cafetaleras.

15. Asegurar que el mercado cafetalero se desarrolle en un marco de competitividad y
eficiencia, efiminando o solicitando la eliminacién de cualquier restriccion que
impida dicho desarrollo.

16. Formular junto con el Banco Nacional de Fomento politicas de crédito preferenciaies,
que aseguren en monto el costo de produccion; de largo plazo y bajo intereses
para los miembros de la cadena de café a ser canalizados a través de los bancos
privados nacionales o extranjeros, estatales y sociedades financieras privadas en
las condiciones recomendadas por el Consejo.
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17. Asesorar, supervisar y evaluar técnicamente a los productores syjetos de créditos
para garantizar el buen uso de los recursos eniregados y la rentabilidad de las
fincas akamente productivas.

18. Sesionar en forma obligatoria por lo menas una vez cada mes

19. Fomentar el desarrolio arménico preservando el ecosistema mediante el uso racioral
de ios recursos existentes;

20. Conacer las resoluciones de primera instancia y resolver por el merito de los autos en
segunda y Ultima instancia por las causas previstas en el articulo 42 en el que
incurran los praductores, comerciantes, industriales v exportadores, respetdndose
las garantias constitucionales del debido proceso y con observancia al reglamento
de esta ley.

21. Las demas que les atribuyan las Leyes, los reglamentos y los convenios
internacionales.

Articulo 13.- Fuenies de Financiamiento.- Para el cumplimiento de ios objetivos del
Consejo Cafetalero Nacional, se tendran como fuenies de financiamiente de
acuerdo a la Conslitucidn de la Republica y la demés normatividad apiicable del
régimen ributario:

1. Asignaciones del presupuesto general del Estado
2. Recursos provenientes de acuerdos y convenios nacionales e internacionales

3. Reinversion de cargas fiscales que genere la actividad econémica cafetalera en el
territorio nacional

4. Recursos provenientes de la autcgestion
5. Donaciones, regalias y ofras contribuciones no obligatorias
6. Otras fuenies de financiamiento

Articulo 14.- Los recursos del COFENAC se distribuiran de la siguiente maneva:
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+ No menos dal 70% destinados a a investigacion e implementacion de los pagusies
tecnolbgicos para &l pequefio v mediano productor

+ La inversion de gasto corriente administrative en ningiin caso podré superar el 30% de
jos ingresos

Ariiculo 15.- El Consejo Cafetalerc Nacional emitira el respectiva comprobante previo al
otorgamiento del certificado de origen (ICO) el cual sera exigide por la Gorporacion
Aduanera Ecuatoriana {CAE) al momento de liquidar ta exportacién realizada. En
caso de no oresentar el certificado de origen antes referido al momento de la
liguidacion de la exportacion, el exportador no podra exportar hasta que hubiere
cumplido con su presentacion.

Articulo 16.- El patrimonio del Conseijo.- El patrimonio def Consejo Cafetalero Nacional se
integrara de la siguiente manera:

1. Con recursos que obligatoriamente que le sean asignado en el presupuesto general del
estado.

2. Con tasas por determinados servicios que preste, las cuales seran fijadas por el
Consejo Cafetalero Nacicnal.

3. Con las donaciones que reciba de arganismos, instituciones nacionales, internacionales
y de personas naturales y juridicas.

4. Con los bienes muebles o inmuebles que adquiera para el desarrollo de sus
actividades.

5. Con los demés recursos y bienes oue obtenga conforme a esta Ley y otros
ordenamien‘os legales aplicables nacionales o internacionales.

Articulo 17.- El presupuesto del Consejo se formuiard con base en las erogaciones
requeridas para llevar a cabo los programas duranis el &fio fiscal correspondiente
de acusrdo a los lineamientos del Programa General. Estos deberan contener
objetivos, metas y unidades responsables de ejecucion, asi como los elementos
gue permitan la evaiuacién sistematica de ellos;

Articulo 18.- El Consejo manejara y erogara sus recursos por mecio de sus 6rganos.
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Articulo 19.- Los recursos que obtenga ¢l Consejo conforme a este capitulo,. an ningun
caso podran ser utilizados para un fin distinto al expresamente establecido en esta

Ley.

Articulo 20.- Por cada miembro se designard un suplente; quien asistird a las sesiones
del Consejc Superior en ausencia det primaro, con iodas las facultades y derechos
que éste le correspondan, para ambos casos el nombramiento deberd ser
notificado ai Director Ejecutivo, quien lo hara de conocimiento del Consejo Superior
en la sesién inmediata siguiente de haber sido notificado.

Articulo 21.- Las Instituciones o asociaciones representanies del sector privado a gue se
refiere el inciso segundo del articule 9, tendrdn como facultad la designacion ce
sus representantes. El representante titular desempeiiara el cargo por un periodo
improrrogable de dos afos. Y solo podran ser removidos en casos de fuerza
mayor, por violacibn a las disposiciones contenidas en la presente Ley o por
voluntad de quienes io designaron.

Ariiculo 22.- Las representacioncs en e Consejo Supetior serdn remuneradas con
sujecicn a lo establecido en el Reglamento Organico-Funcional.

Articulo 23.- Para el andlisis y resolucién de los asuntos previstos en su objeto, el
Consejo Superior se reunira con una periodicidad mensual; y sus resolucionss se
adoptardn por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo cada
miembro derecho a un volo.

A propuesta de cualquiera de los integrantes del Consejo Superior, podra invitarse a las
sesiones de trabajo, con voz pero sin voto, a representantes de otras dependencias
o instituciones involucradas en los asuntos a tratar en determinada sesion.

Las resoluciones que emita el Consejo Supericr, tendran e cardcter de obligatorias y
vinculantes, pudiendo ser publicadas en el Registro Oficial. Dichas resoluciones
deberan acatarse por las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
gue corresponda, asi como por las instituciones privadas.

Articulo 24.- En ningln caso podran ser miembros del Conseja Superior:
. El Director Ejecutivo dei Consejo Superior;

iI. Los conyuges y las personas gue iengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con cualgquiera de los miembros del Consejo
Superior o con el Director Ejscutivo;
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Ill. Las personas que tengan litigios pendientes con el Consejo Cafetalero Nacional
(COFENAC);

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o camision en el servicio pUblico.

Capitulo Quinto
De la Division Téchica

Articulo 25.- La mision prioritaria de la division técnica serd impulsar y asistir en el
desarrollo de bancos de germoplasma de acceso piblico para el beneficio de
fincas expimentales de aito rendimiento y para mejorar la produccion de las fincas
de los productores. De manera paralela un ingenierc técnice de la zona brindara
asistencia a productores asociados que re(nan hasta 600 hectareas.

Capitulo Sexto
De la Direccion Ejecutiva

Articulo 26.- E| Director Ejecutivo es la primera autoridad admirisirativa del Consejc
Cafetalero Nacional, serd de libre nombramiento y remocion; y, sera nombrado por
al mencs dos terceras partes de los miembros del Consejo Superior y debera
cumplir con los siguientes requisitos:

[. Estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos politicos,

Il. Haber desempefiandc cargos, cuyo ejercicio reguiera conocimientos y experiencia
administrativa, asi como en temas relacionados ocon la actividad cafetalera;

{Il. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional gque le
imponga mas de un afio de prision y si se tratare de delito patrimonial, cometido
intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena, ni inhabilitade para ejercer s}
comercio o para desempefiar un empieo, cargo o comision en el servicio publico o
en el sistema financiero nacional;

V. No desempefiar cargos de elsccion plblica o de dirigencia partidista, a la fecha de su
nombramiento ni durante los tltimos dos afios anteriores a éste;
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E! Director Ejecutivo estard impedido para desempeiar cualquier ofro cargo o
representacion ajena a la naturaleza de su cargo durante su gestion, a excepcion
de {a docencia universitaria.

V. Conocer sustanciar y resolver en primera instancia las causas previstas en articulo 42
en gue incurran los productores, comercianies, industriales y exportadores,
respetandose las garantias constitucionales del debido proceso y con observancia
al reglamento de esta ley.

Arliculo 27.- E! Director Ejecutivo del Consejo Cafetalero Nacional desempeiiara su
cargo por un periodo de dos afios, y podrd ser reelecto por dos periodos
adicionales.

Articulo 28.- De las atribuciones del Director Ejscutivo.- Son afribuciones del Director
Ejecutivo:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas emanadas del Consejo Superior;
b) Ejercer la representacion legal y extrajudicial del Consejo Cafetalero Nacional;
¢) Asistir a sesiones del Consejo Superior con voz informativa y sin vote;

d) Nombrar y contratar al personal capacilado necesarioc para el desarrolio de las
actividades del Consejo;

&) Presentar su informe de labores semestrales y cuando el consejc lo considere
conveniente. Dichos informes seran presentados ante Consejo Superior del
COFENAC vy distribuido a las distintas organizaciones de manera escrita y con
respectivo selio del Consejo Superior.

fy Coordinar la labor de los organismos, departamentos y més dependencias de la
entidad; y,

g} Las demas que le asigne las leyes, los reglamentos y convenios internacionales.
Titulo Tercero

De los programas generales del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)
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Capitulo Primero
Generalidades del programa general del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)

Articulo 29.- El Consejo Cafetalero Nacional mediante la colaboracion de las
dependencias de la Administracién POblica o por si mismo, establecerd un
Programa General del Consejo Cafetalaro Nacional, a partir del cual se formularan,
disefiardn y coordinaran los Programas, incentivos y Apoyes objetos de esta Ley.

Articulo 30.- Las dependencias de la Administracién Pdblica, los organismos s
instituciones plblicas y privadas y los gobiernos locales con los que el Consejo
tenga celebrados convenios de coordinacion, deberan:

|. Oforgar a los productores de café las facilidades necesarias para revisar, simplificar vy,
en su caso recomendar, la modificacion o supresién de los tramites y requisitos que
indican en la instalacién y funcionamiento de éstcs, en tanto basten para ello
disposiciones administrativas o resoluciones de los titulares respectivos.

Il. Otorgar las facilidades necesarias, a fin de expeditar los tramites y requisitos para el
acceso a los programas, incentivos y apoyos.

En casc de que los tramites y requisitos a que se refieren los parrafos anteriores deban
cumplirse en dos o mas dependencias, estas adoptaran las medidas necesarias
para establecer un solo canal para su obtencién y despacho.

Articulo 31.- El Programa General debera contener:

|. Andlisis y diagnostico agroecoidgico y del potencial econdmico de las regiones y
sectores susceptibles de Fomento en el pals,

il. Objetivos y pricridades;
l. Metas y politicas;

IV. Los criterios de los programas especificos de fomento al sector productivo, de
conformidad a los lineamientos previstas en la presente Ley,

V. Los criterios, mecanismos y procedimientos para el seguimiento evaluacidn y
fiscalizacién de Ios programas de Fomento.
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Articulo 32.- E! Consejo Cafetalero Nacional en coordinacién con el gobierno central,
gobiernos locales, entidades piblicas y privadas propondra el establecimientc de
Zonas de Fomento cafetalero y cadenas productivas que aprovechen las ventajas
competitivas de la vocacion productiva de la zona y de los apoyos y los estimulos
derivados de esta ley.

Articulo 33.- Para el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa General, el
Consejo Cafetalero Nacional disefiard y desarrollarg, de conformidad a fo dispuesto
en el capftulo anterior de manera enunciativa, mas no limitativa:

I. Programas Nacionales;

I{. Programas Locales;

lli. Programas Regionaies;

V. Programas para el Desarrollo de Tecnologia;

V. Programas para el Desarrollo Regional Industrial;

VI, Programa de Financiamiento para &l Fomento al sector productivo cafetaiero;_ ¥,
Vll. Programa de capacitacion.

Articulo 34.- Los Programas para el Desarrollo Regional del sector cafetalero deberan
promover y facilitar la localizacion y el establecimiento de los productores en zonas
de fomento econémico, asi como su pariicipacién en proyecios acordes a las
condicicnes agro-geograficas vy la vocacion industrial de la regién.

Articulo 35.- Los Programas de Financiamiento para ef Fomento del sector productivo
seran coordinados con el Banco Nacional de Fomento, quien promoverd el
otorgamiento de créditos en condiciones preferenciales a los productores gue
posean menos de 5 hectéareas y dentro de los parametros de competitividad
internacional tanio en tasas como en plazes.

El Bance Nacional de Fomento frabajard conjuntamente con el Consejo Cafetalero
Nacional para establecer esquemas de garantias complementarias para la banca
comercial, can el fin de que esta pueda incrementar su participacion con créditos a
tasas preferenciales competitivas en el financiamiento de los proyectos calificados
por cualquiera de estos como viables.
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Articulo 36.- Los Programas de Capacitacion, deberan favorecer la participacion eficients
de los recursos humaros en el sector cafetalero, procurando la especializacion, el
incremento de la productividad y calidad del producto fo que conllevara al
mejoramientc de su calidad de vida.

Articulo 37.- Los Programas para el Desarrollo de Tecnologia, procuraran la transferencia
de tecnologia de punta, los medios necesarios para la compra de maquinaria y el
equipo industrial que conlieve la adopcién de nuevas y modernas tecnologias, asi
como el desarrollo de semilla de alta calidad en las variedades de café que el
Consejo estime convenientes y que resulten mas rentables para el pals, mediante
la creacidén de bancos de germoplasma y fincas experimentales plblicas en todo el
pais.

Articulo 38.- Los Programas que proponga el Consejo Catetalero Nacional cumpliran con
las siguientes caracteristicas:

I. Que sean claros y faciles de aplicar;

II. Que tengan asignados recursos para su aplicacion;

I1l. Que sus resultados sean medibles;

[V. Que sean acordes con {as medidas de proteccion del medic ambiente;

V. Que prevean los pardmetros necesarios para evaluar su efectividad y medir sus
resultados,

Capitulo Segundo
De los incentivos prioritarios
Articulo 39.- La presents Ley determina como incentivos pricritarios los siguientes:

I. Incentivos fiscales para Ia produccidn cafetalera que genere nuevos empleos, el cual
ser& mayor cuando el emplec adicional generado sea con personal de la fercera
edad y discapacitados;

jl. Incentivos fiscales para las industrias cafetaleras que generen nusveos empleos y que
inviertan en mayor valor agregado a sus productos.
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fil. Incentivos a la reinversion de utilidades;

IV Incentivos para aquellos productores e industriales que exporten productos con alto
grado de integracion nacional y valor agregado;

V. Incentivos para que la produccién cafetalera cumpla debidamente con las disposiciones
de proteccion al medio ambiente;

V1. Incentivos para mejorar tecnologias y métodos de cultivo; y

VII. Incentivos para & establecimiento de centros de acopio en los lugares mas cercancs
del sector productivo para evitar la intermediacién, mejorar la calidad, el abasto y
distribucién del producto, que ordene y propicie la reduccidn de costos de
almacenaje y transporte y por consiguiente aumente su rentabilidad vy
competitividad.

Articulo 40.- Para el otorgamiento de los apoyos e Incentivos, el sector caietalero debera
cumplir con las especificaciones que en cada caso se determinen en los

Programas respectivos.
Titulo Cuarto
De las infracciones y sanciones
Capitulo Unico
Generalidades

Articulo 41.- EI Gonsejo Superior del Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC)
sancionara a los produciores, comerciantes, industriales y exporiadores que
incurran er alguna de las siguientes infracciones: -

I. Proporcionar informacién falsa para la obtencion de Apoyos e incentivos;

. Incumplir con los compromisos que asuma al amparo de esta ley y/o bien en los
acuerdos y resolucionas que le otorguen Apoyos y/o Incentivos,

lll. Destinar los recursos recibidos en las formas dalictivas de peculado y/o
enriguecimiento ilicito.




REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBILEA NACIONAL

. Comercializar café inmaduro

Articulo 42.- Las infracciones a las que se refiere @l arifculo anterior serén sancionadas
indistintamente con:

i. La pérdida de los beneficios que le habian sido otorgados;

Il. Multa equivalente de entre 25 at 50 por ciento de los recursos comprendidos en los
Apoyos y/o incentivos gue le hubjeran sido otorgados;

M. La devolucion de los recursos recibidos.
V. Cecomiso del Producto

Articulo 43.- El Consejo Superior y sl Directar Ejecutivo del COFENAG plantearan las
acciones penales, civiles o de cualguier otra naturaleza pertmentes ante la
autoridad competente, cuando la infraccién comprenda la comision de delitos, sin
perjuicio de las causas, tramites y resoluciones internas civiles, administrativas o
de cualguier otra Indofe.

Articulo 44.- Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
debera tomar en cuenta lo siguiente:

I. Las condiciones y antecedentes del infractor;
i1, La gravedad de Ia infraccidn,
lil. La reincidencia del infractor;

V. El perjuicio moral y/o econdmico causade aj Sector Cafetalaro, a la cadena productiva
de café, a la sociedad y al Gobierno Nacional o local.

Articulo 45.- Los funcionarios publicos previstos en esta iey seran responsables de las
areas de la Administracion Pablica, respecto de las cuales el Consejo haya emitido
un dictamen piblico o dirigido una recomendacién conforme a lo establecido en la
presente ley, deberan
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a) Dentro de un plazo no mayor a 30 dfas contados a partir de la fecha de la notificacion
correspondiente  sefialar al Consejo los procedimientos y plazos para la
instrumentacién de lo solicitado; en casc de considerar dicho dictamen o
recomendacion ne viable o inoportuna el funcionario de que se trate debera dentro
del mismo piazo rendir un informe justificado al Consejo sobre las razones en gue
tunde su negativa. En casc de que el funcionario correspondiente no responda
dentro del plazo planteado operara el silencic administrativo: ¢ para e! evento de
que su informe carezca de motivacién ¢ justificacion, el Consejo Superior del
COFENAC ratificara lo dispuesto en la resolucion o recomendacion que seréd
devuelta al funcionario para su sjecucién inmediata,

Articulo 46.- Los funcionarios pUblicos que incumplan cualguiera de las disposiciones de
esta ley, estarén sujetos a las sanciones establecidas en la Ley de Servicic Civil y
Carrera Administrativa, sin perjuicic de las accicnes judiciales que pudieren
intentarse en su contra v a la accidn y derecho de repeticién consagrada en [a
Constitucion de la Repubiica. '

Articulo 47.- Los bienes, propiedades e instalaciones del Programa Nacional del Cafg,
gue queda eliminado en virtud de esta Ley, pasaran, previo el raspectivo inventario,
a propiedad del Consejo Cafetalero Nacional.

COFENAC respetara los convenios o contratos de comodato vigentes con instituciones
publicas o privadas relacionadas con la actividad cafetalera.

DIPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERO.- El Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDA) en un plazo no mayor
a noventa dias contados a partir de la promulgacion de esta ley en el Registro
Oficial legalizara la tenencia y posesién de las unidades productivas agropecuarias,
especialmente de quienes incursionen en las actividades productivas cafetaleras.

SEGUNDA.- El Banco Nacional del Fomento y demas instituciones crediticias otorgaran
créditos preferenciales para el desarrclio eficiente de la actividad econdmica
cafetalera, considerando financiamientos gue cubran el costc de produccion, a
largo plaze y baja tasa de inferas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase el contenido de la Ley Especial del Sector Cafetalerc publicada Registro Oficial
NDB57 del 20/03/1995 v todas las demas disposiciones generales o especiales que
se opongan a esta Ley.




