REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (21}

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

:
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ASUNTO: Proyecto de Ley de creacion del bono mensual de asistencia
econdmica para personas adultas mayores que carecen de
pension o jubilacion de la Seguridad Social

FECHA: 26 AGO 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley de creacién del bono
mensual de asistencia econémica para personas adultas mayores
que carecen de pension o jubilacion de la Seguridad Social, remitido ’
por los Asambleistas Maria Gabriela Pazmifio y Abdala Bucaram Pulley,
mediante Oficio No. 295-ABP-AN, de 10 de agosto de 2010; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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I‘ERNAN DO CORDERO CUEVA

Presidente
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DM, Quito, 10 de agosto de 2010
Oficio No. 295 — ABP - AN

Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho.-

De mi consideracion;
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De conformidad con el articulo 134 de la Constitucion de la Repdblica y 54 numeral 1 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presentamos a usted, sefior Presidente el
“PROYECTO LEY DE CREACION DEL BONO BIMENSUAL DE ASISTENCIA
ECONOMICA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE CARECEN DE PENSION
O JUBILACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL”, de nuestra autoria y con el apoyo

legislativo pertinente.

Atentamente;
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Gran porcentaje de uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad ecuatoriana, las personas
adultas mayores, viven casi en la indigencia, como una realidad lacerante para el Ecuador, y que es
general en América Latina. El nuevo Estado Constitucional de derechos y justicia, ha decidido
construir una nueva forma de convivencia ciudadana, para alcanzar el buen vivir; en una sociedad
que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas, aspecto que se circunscribe,
inclusive, en la constitucionalizacion del sistema juridico del pais.

Si bien la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas y que es deber y
responsabilidad primordial del Estado, no es menos cierto que, la garantia y efectivo ejercicio de
este derecho, es realizable exclusivamente para quienes tienen alguna forma de trabajo o actividad
de autosustento, que son la minoria de los adultos mayores que carecen de una pension o jubilacion
del IESS, a cuya consecuencia tanto el sector piblico cuanto el sector privado, con responsabilidad
social, deben preocuparse por entregar y contribuir, al ocaso de sus vidas, a una adecuada asistencia
econdmica que les permita palear sus necesidades especialmente de alimentos y medicamentos.

En consecuencia, mas alld de los derechos de los adultos mayores establecidos en el articulo 37 de
la Constitucién de la Republica, que son paliativos a sus necesidades extremas, creemos que
debemos ser capaces de adoptar acciones para mitigar su marginacién y pobreza.

Con este propdsito presentamos el Proyecto de Ley de creacién del Bono Mensual de Asistencia
Econdmica, que da algunas alternativas de financiamiento que no incrementa el gasto publico.
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador prescribe que es deber del Estado garantizar a
las personas el derecho a una calidad de vida que les asegure la salud, alimentacién y
vestido;

QUE, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica establece que las personas adultas mayores
merecen atencion prioritaria y especializada en los 4mbitos publico y privado, en especial en

los campos de inclusién social y econdmica;

QUE, el numeral 9 del articulo 38 de la Constitucion de la Republica, con el fin de velar por los
derechos de las personas adultas mayores, establece como obligacion del E

y mental, a la vez que sanciona su abandono por familiares o instituciones esta
su proteccion,
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QUE, si bien el articulo 34 de la Constitucién dispone que la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, que se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad, suficiencia, transparencia
y participacion, para la atencidn de las necesidades individuales y colectivas, no es menos
cierto que el ejercicio pleno del derecho — a la seguridad social — solo incluye a las personas
con alguna forma de trabajo o en perentoria situacion de desempleo, que impide a las
personas adultas mayores bajo los principios anteriormente enunciados, acceder a los
derechos determinados en el articulo 37 del texto constitucional;

QUE, las personas adultas mayores como sector en situacion de vulnerabilidad merece
reconocimiento del Estado Ecuatoriano y de los sectores piblico y privado del pafs;

En gjercicio de sus atribuciones;
RESUELVE:

Expedir el siguiente: “PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL BONO MENSUAL DE
ASISTENCIA ECONOMICA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE CARECEN
DE PENSION O JUBILACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL”:

Art. 1.- Créase el Bono de Asistencia Econdmica de cien ddlares mensuales (US$ 100) en favor de
las personas adultas mayores que cumplan 65 y més afios de edad, que carezcan de pensién o
jubilacion de la seguridad social, como ayuda para cubrir sus necesidades basicas de alimentacion y
medicamentos, asi como para mejorar las condiciones de los que viven en situacién de extrema
pobreza y marginacion.

Art. 2.- El bono mensual de asistencia econémica para las personas adultas mayores se financiara:
a.- Con los excedentes que no fueren invertidos o reinvertidos al finalizar cada ejercicio
econémico de las entidades e instituciones de sector publico y empresas ptblicas y que
constitucional y legalmente deben transferirse al Presupuesto General del Estado;

b.- Con los recursos que se generen del gasto innecesario anual del Gobierno Nacional;

c.- Con los recursos que se generen en aplicacion de la Ley del Gasto Publico y otras
normas de ahorro publico;

d.- Con la contribucién adicional del 0.10 por mil sobre el monto del activo real de las
compafifas y otras entidades sujetas a la vigilancia y control de la Superinten

Ley de Compailias y de acuerdo a la tabla y porcentajes establecidos en 1
SC.IAF.DPYP.G.10.024 de 6 de abril de 2010, expedida por el Su
Compaiiias;
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e.- Con la contribucion adicional del 0.10 por mil sobre el monto del activo real de las
Compafiias y otras entidades que deben pagar como contribucién a la Superintendencia de
Bancos, conforme la Ley de Bancos ¢ Instituciones Financieras, calculados de acuerdo a la
tabla y porcentajes establecidos en la Resolucion No. SC.IAF.DPYP.(G.10.024 de 6 de abril
de 2010 aprobada por el Superintendente de Compaiiias;

f.- Con la contribucidn adicional del 0.10 por mil sobre el monto del activo real de las

personas juridicas de derecho privado, cuyo capital social, patrimonio, fondo o participacion
tributaria esté integrado con recursos publicos, establecido en el Acuerdo No. 013 C.G.

aprobado el 23 de febrero de 2010 por el Contralor General del Estado v de acuerdo con la
tabla y porcentajes establecidos en la Resolucion No. SC.IAF.DPYP.G.10.024 expedida por
el Superintendente de Compafiias.

Art.3.- Los beneficiarios adultos mayores del Bono de Asistencia Mensual seran los que el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) establezca se encuentran en el limite de pobreza y que
no sean titulares de dominio de inmuebles en la Repablica del Ecuador o beneficiarios de derechos
de usufructo, uso y habitacién, que sera acreditado con el certificado del Registrador de la
Propiedad conferido de acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Datos Pablicos de los Registros
de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio.

Art.4.- Los derechos constantes en la presente ley seran aplicados obligatoriamente por parte del
Ministro de Finanzas y Crédito Publico y los titulares de las demas instituciones del sector piblico,
que se constituirdn en agentes de retencion del Bono de Asistencia Econémica Mensual.

Art. Final.- Esta Ley entrard en vigencia desde su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

dia del mes de agosto de 2010.
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FIRMAS DE APOYO AL “PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL BONO
MENSUAL DE ASISTENCIA ECONOMICA PARA PERSONAS ADULTAS
MAYORES QUE CARECEN DE PENSION O JUBILACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL™:

FIRMA ASAMBLEISTA
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