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ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010-82 35

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil
FECHA: 23 SEP 2010

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Civil, remitido por la asambleista Maria Paula Romo con el
apoyo de varios asambleistas, mediante Oficio No. MPR-2010-516, de
28 de septiembre de 2010; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.
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De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, en uso de la atribucion conferida por el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién, en concordancia con lo establecido por el numeral 1 del articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remitimos a usted el texto del proyecto de “Ley
Reformatoria al Coédigo Civil”, a fin de que por su intermedio, se sirva dar el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO

CIVIL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la "Convencién
sobre los Derechos del Nifio", que es ratificada por Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No.
1330, publicado en Registro Oficial 400 de 21 de Marzo de 1990.

En virtud del articulo 4 de la mencionada Convencion, el Ecuador se obligd a adoptar “todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion (...)”. Con el fin de examinar los progresos de los
Estados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por este instrumento, se crea el
“Comité de los Derechos del Nifio”, al que los Estados deben presentar, cada cinco afos,
informes sobre las medidas que hayan adoptado para hacer efectivos los derechos reconocidos
por la Convencién'. Asimismo, el Comité presenta informes periédicos sobre este tema a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y puede formular recomendaciones y sugerencias
generales a los Estados.

En la “Compilacion de observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre paises
de América Latina y el Caribe (1993-2006), sobre el Ecuador el Comité aplaude las reformas
realizadas por el Estado relativas a la nifiez, en particular la aprobacion del C6digo de la Nidez y
Adolescencia que establece un sistema especializado de justicia de menores; el establecimiento
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y la suscripcién de Convenios y Convenciones
Internacionales para proteger a la nifiez. Sin embargo, también se refiere a los factores y
dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién y a las principales esferas de
preocupacion.

Entre éstas se sefiala de manera textual que “preocupa al Comité que la edad minima para
contraer matrimonio sea 12 y 14 afos, para las muchachas y los muchachos respectivamente”
(26); en tal virtud recomienda al Ecuador que adopte “disposiciones legislativas que fijen la edad

' “Articulo 44.- 1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en
la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos (.. 2)

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las
hubiere, que afecte al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion. Deberédn
asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal comprensién de la aplicacion de la
Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos
informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la
informacidn bésica presentada anteriormente.

4. E1 Comité podra pedir a los Estados Partes ms informaci6n relativa a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes darin a sus informes una amplia difusién entre el piblico y sus paises respectivos”.
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para contraer legalmente matrimonio, para ambos sexos, en un nivel aceptable
internacionalmente” (27).

El Cédigo Civil dispone, en su articulo 81, que el matrimonio “es un contrato solemne por el
cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse
mutuamente”. Las personas que no hubieren cumplido 18 aios no podran contraer matrimonio
sin el consentimiento expreso de la persona que ejerza la patria potestad, o a su falta, de los
ascendientes de grado mas proximo. Si se niega el consentimiento, aunque no se explique la
causa, no puede celebrarse el matrimonio de los menores de 16 afios; para los mayores de esta
edad, el disenso debe explicarse y ser calificado por el juez. Sin embargo, el matrimonio en
estos casos es valido, aunque no existiere el mencionado consentimiento, con la consecuencia de
la destitucién de la autoridad ante la que se hubiera celebrado el mismo.

Las causas de disenso se encuentran seitaladas de manera taxativa en el articulo 88 del Cdodigo
Civil, siendo entre ellas: “6. No tener ninguno de los esposos medios actuales para el competente
desempeiio de las obligaciones del matrimonio”.

El articulo 95 numeral 2, sefiala que el matrimonio de los impiberes es nulo; y encontramos la
definicion de imptber en el mismo cuerpo normativo, articulo 21, que sefiala que impuaber es “el
varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce”. El Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, por su parte, no realiza esta clasificacion, sino que define de manera
general al nifio o nifia como la persona que no ha cumplido doce anos de edad, y adolescente a la
persona entre doce y dieciocho aiios de edad.

Entonces, de conformidad con el Cédigo Civil seria posible, previo consentimiento, el
matrimonio de un adolescente de 14 afios y una adolescente de 12. Esta edad, para el Comité, no
es aceptable internacionalmente. Ademads, para el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia,
la diferencia que realiza la norma entre nifios y nifas segin su edad, contraviene la Constitucion
y el ordenamiento juridico vigente.

En tal virtud, es necesario adecuar la normativa vigente para cumplir no solo las
recomendaciones realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio, sino también para que
guarden armonia con el nuevo texto constitucional, que consagra el principio del interés superior
y desarrollo integral de ninos, nifias y adolescentes.

Por todos estos motivos, proponemos el presente proyecto de reforma al Codigo Civil.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién dispone como obligacién del Estado, la sociedad y la
familia, promover el desarrollo integral de ninas, nifios y adolescentes y asegurarles ¢l ejercicio
pleno de sus derechos, atendiendo el principio de su interés superior;

Que, el Ecuador ratificé, mediante Decreto Ejecutivo No. 1330, publicado en Registro Oficial
400 de 21 de Marzo de 1990, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, misma que cred el
Comité de los Derechos del Niiio, que realiza informes sobre el cumplimiento de la Convercion
por los Estados Parte;

Que, el Comité de los Derechos del Nifio ha observado a través de sus informes que el Ecuador
debe adecuar su normativa interna, en particular en cuanto a la edad minima para contraer
matrimonio, para que fije una edad aceptable internacionalmente; y,

Que, de conformidad con el Cédigo Civil pueden contraer matrimonio, previo consentimiento,
adolescentes varones desde los 14 anos y mujeres desde los 12, edad que se considera por el
Comité de los Derechos del Nifo no aceptable;

En uso de sus atribuciones expide la siguiente,
LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Art. 1.- En el articulo 83, luego de la frase “dieciocho afios”, agréguese la frase “y fueran
mayores de dieciséis afios,”

Art. 2.- En el articulo 86, luego de la frase “dieciocho afios”, agréguese la frase “y sea mayor de
dieciséis afios”.
Art. 3.- Sustitdyase el articulo 87, por el siguiente:

“Art. 87.- Si la persona que debe prestar este consentimiento lo negare, debe expresarse la causa
del disenso, que seré calificada por el juez competente atendiendo al interés superior de la o el
adolescente”.

Art. 4.- Sustitiyase el numeral 6 del articulo 88, por el siguiente:
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“6. Perjuicio al interés superior de los adolescentes”.

Art. 5.- Suprimase el articulo 89.

Art. 6.- Sustitiyase el numeral 2 del articulo 95, por el siguiente:
“2. Los menores de dieciséis afios;”.

Art. 7.- Agréguese al final del artichlo 95, el siguiente inciso”.

“Las mismas reglas establecidas en el presente articulo deberan ser verificadas al momento de
inscribir 1a unién de hecho. ~ ) .

Disposicion Transitoria: Los matrimonios celebrados con anterioridad a la vigencia de esta ley,
seran considerados validos, a excepcién de aquellos cuya nulidad sea declarada judicialmente,
para lo que deberd iniciarse el proceso respectivo.

Art. Final.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el...
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CUADRO COMPARATIVO

ARTICULOS VIGENTES

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 83.- Los que no hubieren cumplido
dieciocho afios no podrin casarse sin el
consentimiento expreso de quien ejerza la
patria potestad, y a falta de tal persona, de los
ascendientes de grado mas préximo.

Art. 1.- En el articulo 83, luego de la frase
“dieciocho afios”, agréguese la frase “y fueran
mayores de dieciséis afios,”

Art. 86.- A falta de los dichos padre, madre o
ascendientes, serd necesario, al que no haya
cumplido dieciocho afos, el consentimiento
de su curador general, o en su defecto, el de
un curador especial.

Art. 2.- En el articulo 86, luego de la frase
“dieciocho afios”, agréguese la frase “y sea
mayor de dieciséis afios”.

Art. 87.- Si la persona que debe prestar este
consentimiento lo negare, aunque sea sin
expresar causa alguna, no podra procederse al
matrimonio de los menores de dieciséis afios.
Pero los mayores de esta edad tendran
-derecho a que se exprese la causa del disenso,
y se califique ante el juez competente.

Art. 3.- Sustitiyase el articulo 87, por el
siguiente:

“Art. 87.- Si la persona que debe prestar este
consentimiento lo negare, debe expresarse la
causa del disenso, que sera calificada por el
juez competente atendiendo al interés superior
de la o el adolescente”.

Art. 88.- Las razones que justifiquen el
disenso no podran ser otras que éstas:

1. La existencia de uno o mas impedimentos
legales;

2. El no haberse practicado alguna de las
diligencias previstas para el caso de las
segundas nupcias, o para el matrimonio de los
guardadores con sus pupilos;
3. Grave peligro para la salud del menor a
quien se niega la licencia, o de la prole;
4. Vida licenciosa, pasién inmoderada al
juego, embriaguez habitual de la persona con
quien el menor desea casarse;
5. Haber sido condenada esa persona a

Art. 4.- Sustitiyase el numeral 6 del articulo
88, por el siguiente:

“6. Perjuicio al interés superior de los
]
adolescentes”.
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cualquiera de las penas indicadas en el Art.
311, ordinal 40.; Y,
6. No tener ninguno de los esposos medios
actuales para el competente desempeiio de las
obligaciones del matrimonio.

Art. 89.- El matrimonio del menor que
hubiese cumplido dieciséis aiios serd vilido,
aunque no hubiere obtenido el asentimiento o
licencia del ascendiente que debe darselo.
Pero serd destituida de su cargo la autoridad
ante quien se hubiere celebrado dicho
matrimonio.

Art. 5.- Suprimase el articulo 89.

Art. 95.- Es nulo el matrimonio contraido por
las siguientes personas:

1. El cényuge sobreviviente con el autor o
complice del delito de homicidio o asesinato
del marido o mujer;

2. Los impuberes;

3. Los ligados por vinculo matrimonial no
_disuelto;

4. Los impotentes;

5. Los dementes;

6. Los parientes por consanguinidad en linea
recta;

7. Los parientes colaterales en segundo grado
civil de consanguinidad; y,

8. Los parientes en primer grado civil de
afinidad.

Art. 6.- Sustitiiyase el numeral 2 del articulo
95, por el siguiente:

“2. Los menores de dieciséis afios;”.

Art. 7.- Agréguese al final del articulo 95, el
siguiente inciso”.

“Las mismas reglas establecidas en el
presente articulo deberdn ser verificadas al
momento de inscribir la union de hecho.

Disposicion Transitoria: Los matrimonios
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celebrados con anterioridad a la vigencia de
esta ley, serdn considerados vélidos, a
excepcion de aquellos cuya nulidad sea
declarada judicialmente, para lo que debera
iniciarse el proceso respectivo.
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