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Sefior Presidente;
De conformidad con el articulo 58 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa,adjunto al
presente, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos, aprobado por mayoria.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Lcdo. 4:0 Velasco Andraddy Fy,

PRESIDENTE

CO/AGA
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
Comisién No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M., 8 de septiembre de 2010
OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

ANTECEDENTES:

— Mediante Memorando No. SAN-2010-1098 con fecha 4 de agosto de
2010, suscrito por el doctor Francisco Vergara O., Secretario General
de la Asamblea Nacional, se notifico a la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y
Control, con la calificacién y peticién de inicio del tramite con fecha 5
de agosto de 2010 de los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarbures y a la Ley de Régimen Tributario Interno, presentados
por los Asambleistas Galo Vaca, Fausto Cobo y Francisco Velasco.

— Segun lo dispuesto en el Articulo 3 del Memorando No. SAN-2010-
1098, se dispone que la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, analice
conjuntamente los proyectos de Ley presentados por los
Asambleistas Galo Vaca, Fausto Cobo y Francisco Velasco, para que
presente un solo articulado, para conocimientc del Pleno, de la
Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

— La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control avocd conocimiento de la
designaciéon de los mencionados Pgoyectos de Ley en la sesidon
numero 57 del 5 de agosto de 2010.
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- La Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, de conformidad con el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en
conocimiento el Proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania
en general a través del portal web de la Asamblea Nacional y
mediante correos electrédnicos masivos a los que se adjunto el
proyecto de ley.

— La Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control, recibié en Sesion de Comisién
el 5 de agosto de 2010 a los sefiores Asambleistas Galo Vaca y Paco
Moncayo, este ultimo por designacion de los Asambleistas
proponentes de uno de los proyectos de ley, quienes presentaron y
expusieronlos Proyectos de Ley Reformatorios a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, propuestos
respectivamente.

- La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control, dentro del proceso de debate y
andlisis de los proyectos de ley, recibi6é en Sesién de Comisién el 5 de
agosto de 2010, al economista Wilson Pastor Ministro de Recursos
No Renovables y a la Ingeniera Diana Delgado representante del
Servicio de Rentas Internas.

- Los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, e
Informe para Primer Debate fueron tratados, debatidos y aprobado
por el Pleno de la Comisién Especializada del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control, en las sesiones de los dias: 5 de
agosto de 2010, y 8 de septiembre de 2010.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El Presidente de la Republica, envié a la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno con caracter de econémico urgente.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacidén y Control, dentro del proceso de debate del
mencionado proyecto, recibi6 a varios actores e incorporé varias
observaciones en los informes tanto para el primer como para el segundo
debate. Sin embargo dado que la mencionada reforma entré en vigencia por
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el Ministerio de la Ley, estas observaciones no se incorporaron al texto
definitivo de la Ley

Con este antecedente y pensando en la importancia del Proyecto de Ley, es
necesario que se incorporen valiosos aportes realizados en el procesc de

debate de la reforma anterior.

Criterios sobre el Provecto de Ley.

Comparecencia del Economista Wilson Pastor.

El Ministro de Recurso Naturales No Renovables, empieza respondiendo a
los puntos destacados por el Asambleista Galo Vaca y aclara el concepto
del contrato de prestacién de servicios, y explica lo que respecta a regalias
que sefnalaba el Proyecto presentado por el mencionado Asambleista.

Agrega sobre los problemas sociales de la Amazonia y los “regalos de las
petroleras”, lo cual manifiesta esta superado porque ahora se afiade la
reparticion de los 130 millones de dolares mas por utilidades de los
trabajadores, los cuales se dispondran en forma organica y planificada. La
relacion de negociacién con proyectos ya no es: empresas — comunidades
aledarias, sino directamente con el Estado. Respecto de la obligatoriedad de
que todos los puestos sean llenados por trabajadores de la zona, sefiala
que aunque actualmente muchas empresas dan prioridad de emplear
trabajadores de la zona, el art. 11 de la Constitucioén sefala que todas las
personas son iguales, por lo que no hay como discriminar a los
trabajadores de otras zonas.

En cuanto a la exposicion del Asambleista Paco Moncayo, expresa que la
ultima reforma aprobada elimina los superfugios tributarios que usaban
las casas matrices de las empresas. Respecto al planteamiento de
inconstitucionalidad manifiesta que no comparte ese criterio, ya que opina
que la Ley trata tres puntos pero solo un tema el de “hidrocarburos”; y que
existen tres informes juridicos que sefialan que no es inconstitucional: de
la Presidencia de la Republica, del SRI y del Departamento Juridico del
Ministerio.

Sefialé también que existen coincidencias entre el Proyecto presentado por
un grupo de Asambleistas de oposicién, con la propuesta del Asambleista
Velasco, con las que €l comparte. La primera coincidencia, tiene que ver
con que no se entreguen por ningan motivo campos en producciéon que
actualmente estén en manos de las empresas estatales, ya que generan el
ciento por ciento de la renta para el Estado. Respecto de las
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excepcionalidades indica que se las va a incluir en el Reglamento a la Ley
de Hidrocarburos.

Manifiesta que sin las reformas todas las empresas petroleras entregan al
Estado méas del 50% de rentabilidad, de manera que esa no es la
preocupacion, sino que los precios del crudo han aumentado y son las
empresas quienes se benefician de dicho incremento, asi que la forma de
regularlas es mediante la determinacién de una tarifa.

Sobre el proceso licitatorio, con las compafilas privadas no hay
comentarios, pero en lo que respecta con empresas puiblicas extranjeras
sefnala que no se puede negar el derecho de los Estados a realizar contratos
privilegiados, mediante negociacién directa.

El motivo por el que se hizo una Agencia y no una Superintendencia de
hidrocarburos, es porque son funciones de caracter técnico vy financiero,
por eso es necesario un organismo absolutamente especializado.

Finalmente realiza una observacidon acerca del por qué no se dejan
terminar los contratos que tienen plazos cortos para finalizar, en €l caso de
PERENCO explica que su vencimiento es el 2018, pero el bloque 7 vence el
2012. Se compromete a que después de tres meses que se termine de
renegociar los contratos, entregara un informe de todo lo actuado, y asi
poder demostrar que la propuesta fue ventajosa para el Estado. Y a pedido
del Asambleista Lapentti, sefiala que enviard una copia en texto y
magnético de los campos principales que se van a entrar a negociar.

Comparecencia Ingeniera Diana Delgado

La Ingeniera Delgado, delegada del Servicio de Rentas Internas, al exponer
su criterio acerca de los diferentes Proyectos de reforma presentados,
expres6 que las utilidades que perciben los trabajadores petroleros son
excesivas, que se han constituido en los nuevos ricos, manifiesta que nadie
discute que los trabajadores puedan recibir grandes utilidades por
eficiencia y baja de costos, pero el dinero que proviene del petréleo le
pertenece a todos los ecuatorianos.

ASAMBLEISTA PONENTE: Francisco Velasco Andrade
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN ESTE INF
VOTARON A FAVOR DE SU APROBACION.

[t

Lcdo. Francisco Velasco Andrde

"

g F Dra. Betty Amores
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

. |
I NS
Lctter: bezas Ing. Vanessa Fajardo

MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
Ing. Silvia Kon Ing. Patricio Quevedo
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Ing. Luis Noboa
MIEMBRO DE LA COMISION

Ec. Nicola's Lapenti
MIEMBRO DE LA COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los inicios de la explotacién petrolera el pais ha sufrido cambios en
varios de sus ambitos pero sobre todo en el econémico, a tal punto de
constituirse este recurso no renovable en la principal fuente de ingreso a
las cuentas del estado Ecuatoriano.

Las reformas previamente realizadas a la Ley de Hidrocarburos han
atendido parcialmente las necesidades de cambio que requiere la dinamica
del manejo de los hidrocarburos y sustancias asociadas; sin embargo, para
atender las circunstancias actuales del sector resulta necesario reformar la
Ley de Hidrocarburos, introduciendo que permitan impulsar la actividad
hidrocarburiferas, incrementando los niveles de produccion de los campos
petroleros, dentro de un esquema contractual de prestacién de servicios,
que devuelva la titularidad de la totalidad de la produccion nacional a favor
del Estado, estableciendo tinicamente el reconocimiento de una tarifa por
barril producido a favor de las Contratistas, que no flucttie en funcion del
precio del petréleo, del cual se han beneficiado desproporcionadamente las
compailias operadoras.

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible del Estado.

La 1ultima reforma a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno incorporé cambios sustanciales en el manejo de este
recurso estratégico, sin embargo es necesario realizar ciertas
puntualizaciones.

PROYECTQO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 el 20 de octubre de 2008, en el numeral 11 del Art. 261
dispone que el Estadq central tendra competencias exclusivas sobre los

recursos energéticos, ninerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales;
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Que ¢l Art. 313 de la Constitucién sefiala que se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas y los recursos naturales no
renovables.

Que ¢l Art. 408 de la Constitucién establece que son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos. El Estado participara en los
beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no
sera inferior a los de la empresa que los explota.

Que los hidrocarburos constituyen la principal fuente de ingresos
econdmicos para el Estado ecuatoriano, por lo que se hace necesario
establecer normas y procedimientos que permitan un manejo agil y
oportuno, en defensa de la soberania nacional.

En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 120 de la Constitucion,
expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS

Articulo 1.- En la Ley de Hidrocarburos sustitiiyase el primer inciso del
articulo 2 por lo siguiente:

“El Estado explorard y explotard los yacimientos sefalados en el
articulo anterior en forma directa a través de las Empresas Puablicas
Nacionales de Hidrocarburos. Por excepcién podra delegar el ejercicio de
estas actividades a empresas privadas nacionales o extranjeras, de probada
experiencia y capacidad técnica y econdmica, en los siguientes casos:

a. Cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado por
la Secretaria de Hidrocarburos, se determine que se trata de
una actividad de alto riesgo; o,

b. Cuando por el monto de inversién requerido, el Estado
Ecuatoriano, a través del Ministro Sectorial, mediante un
informe técnico motivado, determine y justifique la necesidad
de delegar el ejercicio de la actividad de exploracion y

7



+

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

explotacion; o,

c. Cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado por
la Secretaria de Hidrocarburos, se determine que las empresas
publicas de hidrocarburos no tengan la capacidad técnica o
econdmica para el desarrollo de las actividades o cuando por
factores técnicos, operativos, logisticos, o de cualquier otra
indole no sea conveniente que las mismas sean desarrolladas
por las empresas publicas de hidrocarburos.

El informe técnico al que se refieren los literales a), b) y c) de este articulo
sera la base de los contratos a los que se refiere el inciso anterior. En
consecuencia, de comprobarse que dicho informe es falso, incompleto o se
ha emitido con evidente error que favorezca un interés particular, se
declarara la nulidad del contrato que de este informe se derive, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, administrativas y civiles de
quienes hubieren actuado o contribuido en forma directa y determinante
en estos hechos.

En los casos previstos, la Secretaria de Hidrocarburos podra celebrar
contratos de: asociacién, participacién y prestacion de servicios para
exploracién y explotacion de hidrocarburcs o mediante otras formas
contractuales de delegacidén vigentes en la legislacion ecuatoriana.
También se podra constituir compariias de economia mixta con empresas
nacionales y extranjeras de reconocida competencia legalmente
establecidas en el Pais. En todos los casos se cumplira lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 408 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que garantiza la participacion del Estado en los beneficios del
aprovechamiento de los recursos.”.

Articulo 2.- En el articulo 11 de la Ley de Hidrocarburos sustitiiyase el
tercer inciso por el siguiente:

“La Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero serda dirigida por un
Directorio conformado por cinco miembros titulares, quienes serdn personal
de alto perfil técnico y no tendran relacién laboral con esta entidad. Dichos
integrantes serdn: el Presidente de la Reptiblica o su delegado, quien lo
presidird, el Ministro Sectorial o su delegado permanente, el Ministro del
Ambiente o su delegado permanente, el Secretario Nacional de Planificacion
o su delegado permanente; y, el Ministro de Finanzas o su delegado
permanente. El representante legal de la Agencia de Regulacién y Control
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Hidrocarburifero serd el Director designado por el Directorio.”

Articulo 3.- En el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos sustittiyase el
segundo inciso por el siguiente texto:

“Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere encontrado en
el drea objeto del contrato, hidrocarburos comercialmente explotables, tendra
derecho al pago de una tarifa por cada unidad de hidrocarburo neto,
definido en el contrato, producido y entregado al Estado en un punto de
fiscalizacién. Esta tarifa, que constituye el ingreso bruto de la contratista, se
fijara contractualmente tomando en cuenta los siguientes parametros:

a. El estimado de las amortizaciones de las inversiones;

b. Los costos y gastos de la empresa en los términos previstos en
la presente ley;

c. La innovacién tecnoldgica que le permita extraer petréleo en
mejores condiciones y con menor riesgo ambiental;

d. El tipo de crudo que se extrae;

e. Las condiciones geogrdficas para la extraccion; y,

f. Una utilidad razonable que considere el riesgo incurrido.

La aplicacién de pardmetros y las tablas de ponderacién de puntajes, serdn
determinados en el reglamento que se dicte para el efecto.”

Articulo 4.- En el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos posterior al
octavo inciso incluyase el siguiente texto:

“El Estado, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, exigird a la contratista, previo
a la suscripcién del contrato, una garantia econdémica, gque servird para la
reparacion integral del ecosistema, en caso de producirse dafio ambiental.
El Ministerio del Ambiente sera el encargado de determinar las condiciones
de la garantia y de producirse el dafo, determinar su existencia efectiva y
su cuantia ambiental.

No se podrdn sefialar como areas de estos contratos las dreas que
correspondan a los campos que se encuentren en produccién a cargo de las
empresas publicas de hidrocarburos.”

Articulo 5.- En el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos sustitiyase el
9
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primer inciso por el siguiente texto:

“La adjudicacion de los contratos a los qgue se refieren los articulos 1, 2y 3
de esta Ley la efectuard el Comité de Licitaciones mediante licitacion, con
excepcién de los que se realicen con, empresas estatales o subsidiarias de
estas de paises que integran la comunidad internacional y con empresas
mixtas en las cuales el Estado tenga mayoria accionaria. Para las
adjudicaciones, el Ministerio Sectorial conformard un Comité de Licitaciones
que se integrard por un Delegado del Presidente de la Republica, por el
titular de la Secretaria Nacional de Planificacién o por su delegado y por el
Ministro Sectorial o su delegado.

Los contratos que efectite el estado ecuatoriano con empresas estatales o
subsidiarias de estas de paises que integran la comunidad internacional,
observardn los requisitos en relacibn a las responsabilidades,
administrativas, civiles y medioambientales.”

Articulo 6.- En el articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos sustitiiyase el
texto: “En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad
hidrocarburifera”, por: “En el caso de los trabajadores que laboren en
empresas privadas que realicen actividades de  explotacion
hidrocarburifera.”

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Los campos cuyoes contratos se terminen unilateralmente como
producto del cumplimiento de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley
Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el registro oficial No. 244 del 27 de julio de 2010,
seran explotados por empresas publicas nacionales.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, a
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CERTIFICACION.- El que suscribe, abogado Crisstian Olalla Garcia,
Secretario Relator, CERTIFICA: que el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos y su informe para primer debate, fue tratado,
debatido y aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, en las sesiones de los
dias: 5 de agosto de 2010, y 8 de septiggnbre de 2010.

v
fisstian Olalla Garcia \ &
Secretario Relator \de la Comisién del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control

11



