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Sefior Presidente:
Adijunto al presente el informe para segundo debate, aprobado por mayoria, del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,

conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Aprovecho !a oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Comisién No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M., 21 de julio de 2010

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno calificade por el Presidente de la Republica con el
caracter de econdémico urgente, y que fue asignado a la Comision
Especializada del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y
Control.

ANTECEDENTES:

- La Comisién Especializada Permanente de Régimen Economico y
Tributario y su Regulacién y Control, con fecha 8 de julio de 2010
mediante oficio No. CRET-251-2010, presentd al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para Primer Debate.

- El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno fue tratado y analizado por
el Pleno de la Asamblea Nacional en sesién del dia 19 de julio de
2010.

— Durante y a partir de la presentacién del Proyecto de ley, la
Comisién Especializada recibié las observaciones de las y los
asambleistas: Celso Maldonado, Luis Noboa, Vanessa Fajardo,
Fernando Vélez, Leonardo Viteri, Maria Soledad Vela, Carlos
Zambrano, Armando Aguilar, César Rodriguez, Betty Carrillo, Magaly
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Orellana, Betty Amores, Paola Pavén, Silvia Salgado, Jorge Escala,
Andrés Paez, Irina Cabezas, Luis Noboa, Maria Molina Crespo,
Fernando Vélez, Vanesa Fajardo, Juan Carlos Cassinelli, Paco
Moncayo, Patricio Quevedo, Aminta Buenano, Francisco Cisneros,
Galo Vaca, Alfredo Ortiz y Toméas Zevallos.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, dentro del proceso de debate,
recibié6 en Sesiones de Comisién a: el 30 de junio de 2010,
economista Carlos Marx Carrasco Vicufia, Director General del
Servicio de Rentas Internas, al doctor Andrés Donoso, Subsecretario
Juridico del Ministerio de Recursos No Renovables, por delegacion
del Ministro, al ingeniero Jorge Pareja Cucalén Presidente del Foro
de Opinién Petrolera Ecuatoriana (FOPEC); el 5 de julio de 2010, al
economista Wilson Pastor Ministro de Recursos No Renovables, al
ingeniero José Luis Ziritt, Presidente Ejecutivo de la Asociacién de la
Industria Hidrocarburifera del Ecuador AIHE, al ingeniero Jorge
Pareja Cucalén, Presidente del Foro de Opinién Petrolera
Ecuatoriana (FOPEC) y al ingeniero Gustavo Pinto Arteaga,
Presidente del Colegio de Ingenieros Gedlogos, de Minas, Petroleos y
Ambiental; el 14 de julio al economista Wilson Pastor Ministro de
Recursos No Renovables, a la ingeniera Diana Cadena delegada del
Director Director General del Servicio de Rentas Internas, el 20 de
julio al ingeniero Ricardo Berra, Presidente de la Asociacién
Ecuatriana de Pequefios Industriales Hidrocarburiferos y al doctor
Andrés Donoso, Subsecretario Juridico del Ministeric de Recursos No
Renovables.

Las observaciones al Informe del primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno fueron analizadas y discutidas por la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control durante la sesiones de los dias
20 y 21 de julio de 2010.

El Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos y a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno fue analizado, discutido y votado por la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control durante la sesion del dia 21 de julio de 2010.
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ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El proyecto de Ley remitido por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional con el
caracter de econémico urgente tiene tres objetivos primordiales: Reformar
la estructura institucional del sector hidrocarburifero, en sus aspectos
esenciales, Viabilizar el nuevo modelo de contrato de prestacion de
servicios, e; Introducir reformas complementarias para ¢l marco
regulatorio.

En relacion a la reforma de la estructura institucional del sector
hidrocarburifero, esta consiste en que el Ministerio Sectorial sera el que
ejecute las politicas y es el ente rector en materia hidrocarburifera. Se crea
la Secretaria de Hidrocarburos, quien serd la encargada de la
administracién y el control de las areas y de los contratos de operacion. La
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero ARCH, es quien realiza el
control y la fiscalizacion de las actividades hidrocarburiferas en lugar de la
actual Direcciébn Nacional de Hidrocarburos DNH que desaparece. Las
operadoras de la exploracién, explotacién, industrializacion y
comercializacién podran ser empresas Publicas, Mixtas y Privadas. Se
establece que las adjudicaciones las realizara el Ministerio Sectorial a
través del Comité de Adjudicaciones.

Para viabilizar un nuevo modelo de contrato de prestacion de servicios,
éstos se firmaran con la Secretaria de Hidrocarburos y podran ser por
exploracion y/o explotacion. Para estos contratos se determina €l pago de
una tarifa por servicio independiente del precio del petréleo que incluye la
amortizacion de la inversién, los costos y gastos, y una utilidad razonable
en relacién al riesgo incurrido. Podria existir una tarifa adicional para
privilegiar producciones provenientes de actividades que busquen impulsar
el descubrimiento de nuevas reservas o la implementaciéon de nuevas
técnicas que mejoren la produccion existente. Se incluye un margen de
soberania para el Estado del 25% de los ingresos brutos de la actividad.
Adicionalmente se incluye la obligatoriedad del cumplimiento de las
inversiones comprometidas mediante la presentacion de garantias.

Las reformas complementarias para el marco regulatorio incluyen cambios
en el porcentaje de la distribucién de utilidades a trabajadores y a
proyectos de inversion social mediante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Introduce como causal de caducidad de contrato cuando
se produzcan dafios al medio ambiente y que estos no sean reparados y se
aclara la posibilidad de sancionar por infracciones tributarias.

Las reformas a la Ley del Régimen Tributario Interno buscan ajustar la
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normativa tributaria al nuevo modelo de contrato por servicios, establece
un régimen comun de impuesto a la renta del 25% para los contratos de
prestacion de servicios. En relacién con las deducciones se incluyen como
deducibles a los servicios y técnicos y administracién, y se excluyen los
gastos financieros y de transporte por oleoducto como deducibles. En caso
de que una misma contratista suscriba mas de un contrato de prestacion
de servicios no podra consolidar las pérdidas ocasionadas en un contrato
con las ganancias originadas en otro.

Se introducen cinco transitorias, una de las cuales mantiene el régimen
tributario del contrato de AGIP OIL ECUADOR BV hasta que renegocie en
los términos de los nuevos contratos de prestaciéon de servicios. En las
siguientes transitorias se establece un plazo para su renegociacién, 120
dias para los contratos de participacién y de prestacién de servicios y de
180 dias para los contratos suscritos bajo otras modalidades contractuales
incluidos los contratos de campos marginales y los contratos de prestacion
de servicios especificos para adoptar el modelo reformado de prestacion de
servicios. Adicionalmente se define a la Secretaria de Hidrocarburos como
la administradora de todos los contratos que los administraba
Petroecuador. Se determina que la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero contara con el personal, derechos, obligaciones, los
activos y el patrimonio que actualmente pertenecen o estan a disposicion
de la Direccion Nacional de Hidrocarburos, y por ultimo, se autoriza al
Ministerio que hasta que se expida el reglamento a la Ley, sea este quien
expedida las normas temporales que fueran necesarias para el desarrollo
de las actividades hidrocarburiferas en ¢l Pais.

Criterios sobre el Provecto de Ley.

Comparecencia dél Economista Wilson Pastor. (5 Julio 2010)

El Ministro de Recursos Naturales No Renovables, Wilson Pastor manifesto
que este proyecto tiene el caracter de puntual y urgente, para evitar la
caida de la produccién petrolera del pais. Aseverd que el proyecto busca el
beneficio exclusivo del pais, actuando y respetando de buena fe con las
companias que inviertan en el negocio petrolero.

El proyecto de ley propone un procedimiento de negociacién y un modelo
de tarifa de pago a la contratista por la prestacién de los servicios de
exploracién y explotaciéon de hidrocarburos que, en base a inversiones
nuevas, propicie un incremento significative de la produccién; caso
contrario, estimar el valor de pago por la liquidacién del contrato.
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El problema radica en la caida de la produccion del sector privado desde el
2006. Esta caida va a continuar si no se toman medidas drasticas de este
perfil de produccion. Hay correlacién entre caida de la produccién y el
monto de la inversion.

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES ¥ DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS PETROLERAS PRIVADAS
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Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.

Este escenario dramatico es una de las razones por las que se debe hacer
el cambio radical. Por lo tanto hay que cambiar las reglas del juego que
permitan mejorar los ingresos del Estado y que las empresas inviertan mas
y aumenten la produccién.

El Estado necesita asegurar que las empresas realicen las inversiones
necesarias para revertir en algo la declinacion natural de los campos.
Actualmente las empresas privadas no estan realizando inversiones con
capital fresco, ya que al estar los campos en periodo de cosecha, todos los
flujos requeridos para las inversiones adicionales se obtienen de los
mismos flujos de caja del negocio actual.

Aseverd también que, el proyecto propone una tarifa que respecto a la
produccién sin inversiones nuevas, cubra los costos operativos mas una
utilidad razonable sobre estos (entre 5% y 15% de honorario}; y que con
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respecto a nuevas inversiones que incrementen la produccién, la
contratista obtendra una rentabilidad razonable adicional.

Finalmente sefiald que el proyecto busca que: i) el beneficio de los
incrementos de precios sean capturados por el Gobierno y no por las
empresas; ii) obliga a una mayor eficiencia de la empresa en término de
costos y elimina el riesgo para ¢l Estado; iii) simplicidad en el control de
costos y en la administracién del contrato; iv) la tarifa fija, unida al margen
de soberania protege al Estado de los precios bajos; v} se eliminan los
falsos costos financieros y de apoyo de la casa matriz; vi) se obtienen
mayores beneficios econémicos para el Estado ($550 MM por afio) pues las
tarifas negociadas son inferiores a las equivalentes actualmente; y vii) se
garantiza un plan de inversiones que incremente la produccién, que junto
con los mayores beneficios econémicos, constituyen los objetivos finales de
estas reformas.

Comparecencia del Economista Wilson Pastor. (14 Julio 2010}

El Ministro de Recursos Naturales no Renovables, agradece a la comision
por el analisis a las reformas y ofrece aclarar las mismas: las primeras
constituyen al aspecto juridico de redaccion de la ley, la segunda parte es
explicar en forma mas comprensible la formula econémica de la tarifa y
finalmente, acerca de numerosas preguntas que salen de la opinién
publica.

Se refiere al tema de las excepcionalidades incluidas en el informe para
primer debate que pueden ser tratadas en un reglamento y mantener texto
original. Con relacién al directorio de la Agencia considera que en lugar del
Secreatrio de Hidrocarburos se podria incluir al Ministerio de Ambiente. En
relacion al Art. 11 considera que €l Uinico juez administrativo es el propio
Ministro, por lo que recomienda se analice este punto.

En relacién a la formacion de un comité de licitaciones acepta la
sugerencia, sin embargo observa un error de forma, el cual es que Ministro
solo deberia presidir dicho Comité y no adjudicar los contratos.

Acerca de la participacién laboral, expresa estar de acuerdo con los
cambios y simplemente aclara que deberian ser compaiiias de exploracion
y/o explotacion.

Posteriormente expresa que observemos lo que ha pasado en el mundo
petrolero, cualquier contrato que se vuelve desequilibrado para cualquiera
de las partes, no resiste, y comenta que alrededor de 69 paises han
cambiado la legislacién petrolera por €l aumento del precio del petréleo y
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que cuando la realidad no se refleja en el contrato se da la oportunidad de
cambiarlo. Cuando es a favor de las compariias, se dice que hay seguridad
juridica, cuando es a favor del estado se dice que no hay seguridad
juridica. Por esta razoén se incluye una tarifa generando seguridad y
beneficios para el Estado.

Comparecencia de la ingeniera Diana Cadena.

La ingeniera Diana Cadena, delegada del Director General del Servicio de
Rentas Internas, manifesté que a la Unica que se le disminuiria la tarifa del
impuesto a la renta es a la compariia Agip Oil que opera €l Bloque 10 en la
region amazdnica que actualmente paga el 44.4%, los demas contratos
pagan el 25 por ciento del impuesto a la renta. Adicionalmente, expresa
que el impuesto a la renta es directamente proporcional a la tarifa razon
por la cual se disminuye el porcentaje, ya que el impuesto esta incluido
dentro de los rubros de costos y gastos.

Comparecencia del ingeniero Ricardo Berra.

El ingeniero Ricardo Barra, Presidente de la Asociacién Ecuatriana de
Pequenos Industriales Hidrocarburiferos, junto con el doctor Antonio Cobo,
realizan una pequenia resefia del origen legal de los contratos marginales,
y sefialan que estos contratos superan el 80% de la renta petrolera.
Ademas expresan que el contratista asume el 100% de sus costos e
inversiones, asi como el riesgo petrolero asociado. Indican que el proyecto
de reforma no respeta los articulos 82, 76, 11 en su numeral 4 y 9 y el
articulo 84 de la Constitucién y que aspiran a que en ¢l proceso de reforma
a la ley se subsanen estos errores y no se atente a la seguridad juridica.
También se trasgrede los articulos 1561 del Cédigo Civil, donde se sefiala
que los contratos son ley para las partes y el articulo 31-A de la ley de
hidrocarburos que dispone que los contratos podran ser modificados previe
acuerdo de las partes.

Adicionalmente, explican que la rentabilidad en promedio le corresponde
40% a los contratistas y 60% al Estado. En total, el rendimiento econoémico
de los campos marginales ha derivado en 1.912 millones de beneficios para
el Estado y 184.9 millones de ddlares para los contratistas, es decir algo
mas del 90 por ciento le corresponde al Estado.

Dicen no estar de acuerdo en que se les obligue mediante la disposicion
transitoria primera a la renegociacion de los contratos de campos
marginales, ya que no es conveniente conforme a las cifras descritas, por lo
que aspiran que sus contratos sean respetados. Ademas, que al renegociar
contratos de prestacién de servicios, les pasarian a una modalidad
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contractual ajena a la que para ellos participaron y compraron las bases de
licitacién, por lo que insisten que se mantengan vigentes sus contratos
para el tiempo que fueron suscritos y prevalezca la seguridad juridica.

Comparecencia del Ingeniero José Luis Ziritt

El Ingeniero José Luis Ziritt, Presidente Ejecutivo de la Asociacion de la
Industria Hidrocarburifera del Ecuador AIHE, dentro de su intervencion
manifesté que es importante que se tengan en cuenta los plazos que
establece el proyecto de ley, que no sean tan rigides, ademas que se retire
el dafio al medio ambiente como causal de caducidad de los contratos, y
que la reforma que se refiere al reparto de utilidades se circunscriba a los
trabajadores de empresas de explotacién hidrocarburiferas y no a todos los
trabajadores del sector hidrocarburifero.

Para finalizar manifesté que, respecto a la fijacion de tarifas, estas deben
ser mas flexibles a lo largo del tiempo, para hacerle frente al riesgo
inherente a este tipo de negocios.

Comparecencia de Andrés Donoso. (20 Julic 2010)

El subsecretario Juridico empieza su intervencion explicando que la
naturaleza de los contratos de campos marginales es el de ser un contrato
de participacién. El problema que existe es que no se encuentran regulados
en los contratos para las excesivas subidas del precio del petréleo, de tal
manera que el Estado también se beneficie de este incremento.
Posteriormente, procede a presentar el mapa catastral petrolero
Ecuatoriano.

Sobre las cuatro observaciones mas reiterativas que se presentaron en el
Pleno de la Asamblea Nacional, sefala que esta de acuerdo en que se debe
regular la excepcionalidad de la iniciativa privada siempre y cuando el
Estado: no pueda o no quiera operar los campos ¢ que no sea conveniente
que el Estado realice la inversion.

Acerca del tema y/o, sefiala que no es proposito del Ministerio repartir
campos que estén operando actualmente empresas publicas. Y sobre las
adjudicaciones que no es la intencion realizar adjudicaciones directas de
contratos de obras o servicio especificos.

" Adicionalmente aclara que se mantienen las otras modalidades
contractuales debido a que estas pueden ser beneficiosas para la
explotacién de otro tipo de hidrocarburos, y que el debate acerca de este
tema se debe ampliar con la reforma global a la Ley de Hidrocarburos.
Culmina recordando que el objetivo de esta reforma a la Ley es revertir la
baja de la inversién y por ende de la productividad. Todos los contratos se
migran a contratos de prestacién de servicios, conforme la realidad actual.
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SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley Organica de la
Funci6n Legislativa adjunto a este informe se remite la sistematizaciéon de
las observaciones presentadas por las y los Asambleistas dentre del primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

ASAMBLEISTA PONENTE:

Francisco Velasco Andrade
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN ESTE INFORME VOTA
FAVOR DE SU APROBACION:

e

Ledo. Francisco Velasco Andrade
PRESIDENTE

\_.%

Drsd ltty Amores

MIEMBRO DE LA COMISION
Iné. Vanessa Fajardo Ing. Silvia Kon
MIEMBRO DE LA COMISION _ MIEMBRO DE LA COMISION
Ing. Patricio Quevedo Ec. Nicolas Lapentti
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

MIEMBRO DE L2 COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector hidrocarburifero ecuatoriano se encuentran regulado por la Ley
de Hidrocarburos No. 1459, publicada en el Registro Oficial No. 322 del 1
de octubre de 1971; vy, codificada mediante Decreto Supremo No. 2967 de 6
de noviembre de 1978, publicado en el Registro Oficial No. 711 de 15 de
noviembre de 1978, y sus posteriores reformas.

Desde el afio 1971 hasta la presente fecha, se han producido cambios
sustanciales en la vida social, econémica y politica del pais, a lo que se ha
sumado el extraordinario desarrollo cientifico y tecnolégico. En este
periodo, el petréoleo como recurso natural agotable, no renovable y
estratégico, se ha constituido en la principal fuente de ingresos estatales,
cuyo manejo requiere la adopcion de un marco juridice e institucional, que
acorde a la nueva Constitucién de la Republica, permita un mayor control
y participacion del Estado ecuatoriano.

Las reformas previamente realizadas a la Ley de Hidrocarburos han
atendido parcialmente las necesidades de cambio que requiere la dinamica
del manejo de los hidrocarburos y sustancias asociadas; sin embargo, para
atender las circunstancias actuales del sector resulta necesario reformar la
Ley de Hidrocarburos, introduciendo que permitan impulsar la actividad
hidrocarburiferas, incrementando los niveles de produccién de los campos
petroleros, dentro de un esquema contractual de prestacion de servicios,
que devuelva la titularidad de la totalidad de la produccién nacional a favor
del Estado, estableciendo tGinicamente €l reconocimiento de una tarifa por
barril producido a favor de las Contratistas, que no fluctie en funcién del
precio del petréoleo, del cual se han beneficiado desproporcionadamente las
companias operadoras.

Adicionalmente, resulta indispensable reestructurar el  sector
hidrocarburiferas para que, al amparo de las normas constitucionales, se
establezcan las relaciones entre ¢l Ministerio Sectorial, sus entidades
adscritas, las empresas publicas, y la participacion de empresas mixtas y
publicas, delimitando sus atribuciones y actividades para la correcta
ejecucion de la politica hidrocarburiferas, asi como de la gestion y
administracion de los recursos naturales, de las operaciones
hidrocarburiferas, y su control y fiscalizacién.

Los recursos naturales nc renovables pertenecen al patrimonio inalienable,
11
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irrenunciable e imprescriptible del Estado. Son de caracter estratégico, y
para su explotacién se debe garantizar un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad, la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

LEY No.

REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 el 20 de octubre de 2008, en el numeral 11 del Art. 261
dispone que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre los
recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales;

Que cl Art. 313 de la Constitucién seflala que se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas y los recursos naturales no
renovables.

Que el Art. 408 de la Constitucién establece que son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos. El Estado participara en los
beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no
sera inferior a los de la empresa que los explota.

Que la modificacién del contrato de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos establece unicamente el pago
de una tarifa por cada barril producido y hace necesaria una modificacion
del régimen tributario de esta modalidad contractual, a fin de establecer
una tarifa Ginica y minima del 25% del impuesto a la renta;

Que ¢l Art. 90 de la Ley de Regimen Tributario Interno, establece que las
12
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utilidades que obtengan los contratistas de prestacion de servicios para la
exploracién y, explotacion de hidrocarburos estaran sujetas al pago del
impuesto a la renta de conformidad con la tarifa Ginica del 44.4%;

Que de conformidad con el Art. 37 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, las empresas de exploracion y explotacion de
hidrocarburos estaran sujetas al impuesto minimo del veinte y cinco por
ciento {25%) sobre su base imponible;

Que los hidrocarburos constituyen la principal fuente de ingresos
econémicos para el Estado ecuatoriano, por lo que se hace necesario
establecer normas y procedimientos que permitan un manejo agil y
oportuno, en defensa de la soberania nacional.

Que es necesario adecuar la normativa tributaria relacionada con los
contratos de prestacion de servicios de exploracion y explotacion
hidrocarburifera.

En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 120 de la Constitucion,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO.

Capitulo I - Reformas a la Ley de Hidrocarburos.

Art. 1.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 2 de la Ley de
Hidrocarburos por lo siguiente:

“El Estado explorara y explotara los yacimientos sefialados en el
articulo anterior en forma directa a través de las Empresas
Publicas Nacionales de Hidrocarburos. Por excepcién podra delegar
el ejercicio de estas actividades a empresas privadas nacionales o
extranjeras, de probada experiencia y capacidad técnica y
econémica, en los siguientes casos:

a. Cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado por
la Secretaria de Hidrocarburos, se determine que se trata de
una actividad de alto riesgo; o,
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b. Cuando por el monto de inversion requerido, el Estado
Ecuatoriano, a través del Ministro Sectorial, mediante un
informe técnico motivado, determine y justifique la necesidad
de delegar el ejercicio de la actividad de exploracion y
explotacion, o,

c. Cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado por
la Secretaria de Hidrocarburos, se determine que las empresas
publicas de hidrocarburos no tengan la capacidad técnica o
econdmica para el desarrollo de las actividades o cuando por
factores técnicos, operativos, logisticos, o de cualquier otra
indole no sea conveniente que las mismas sean desarrolladas
por las empresas publicas de hidrocarburos.

El informe técnico al que se refieren los literales a), b} y ¢} de este articulo
sera la base de los contratos a los que se refiere el inciso anterior. En
consecuencia, de comprobarse que dicho informe es falso, incompleto o se
ha emitido con evidente error que favorezca un interés particular, se
declarara la nulidad del contrato que de este informe se derive, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, administrativas y civiles de
quienes hubieren actuado o contribuido en forma directa y determinante
en estos hechos.

En los casos previstos, la Secretaria de Hidrocarburos podra celebrar
contratos de: asociacién, participacién y prestacion de servicios para
exploracion y explotacién de hidrocarburos o mediante otras formas
contractuales de delegacién vigentes en la legislacién ecuatoriana.
También se podra constituir companias de economia mixta con empresas
nacionales y extranjeras de reconocida competencia legalmente
establecidas en el Pais. En todos los casos s€ cumplira lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 408 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador que garantiza la participacion del Estado en los beneficios del
aprovechamiento de los recursos.”.

Art. 2.- En el primer inciso del Articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos
sustitiyase la frase“seran realizados por PETROECUADOR segun se
establece en el segundo inciso de este articulo, o por empresas nacionales o
extranjeras de reconocida competencia en esas actividades”, por “serdn
realizadas directamente por las empresas publicas, por empresas mixtas o
por delegacién a empresas nacionales o extranjeras de reconocida
competencia en esas actividades en los casos previstos en el articulo
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anterior”; en el segundo inciso sustitiyase la frase “Cuando
PETROECUADOR realice las actividades previstas en el inciso anterior,
podra hacerlas directamente © delegarlas”, por ‘La Secretaria de
Hidrocarburos podra delegar las actividades de transporte de hidrocarburos
por oleoductos, poliductos y gasoductos, su refinacién e industrializacion’, y
en el mismo inciso donde dice “PETROECUADOR” dira “la Secretaria de
Hidrocarburos™y en el quinto inciso sustitiyase la frase “El Ministerio del
ramo”, por “La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero”.

Art. 3.- SustitGyase el Articulo 6 por el siguiente:

“Art. 6.- Corresponde a la Funcién Ejecutiva la formulacién de la
politica de hidrocarburcs. Para el desarrollo de dicha politica, su
ejecucion y la aplicacion de esta Ley, el Estado obraré a través del
Ministerio del Ramo y de la Secretaria de Hidrocarburos.”

Art. 4.- Sustitiyase el Articulo 9 por el siguiente:

Art. 9.- El Ministro Sectorial es el funcionario encargado de formular
la politica de hidrocarburos aprobada por el Presidente de la
Republica, asi como de la aplicacion de la presente Ley. Esta
facultado para organizar en su Ministerio los Departamentos Técnicos
y Administrativos que fueren necesarios y proveerlos de los elementos
adecuados para desempenar sus funciones.

La industria petrolera es una actividad altamente especializada, por lo
que sera normada por la Agencia de Regulacion y Control. Esta
normatividad comprenderd lo concerniente a la prospeccion,
exploracién, explotacion, refinacién, industrializacion,
almacenamiento, transporte y comercializacién de los hidrocarburos y
de sus derivados, en el ambito de su competencia.

Art. 5.-Sustituyase el Art. 11 de la Ley de Hidrocarburos por ¢l siguiente:

“Art. 11.- Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
{ARCH).- Créase la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero,
ARCH, como organismo técnico-administrativo, encargado de regular,
controlar y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las
diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que realicen las
empresas publicas o privadas, nacionales, extranjeras, empresas
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mixtas, consorcios, asociaciones, u otras formas contractuales y
demas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero serda una
institucion de derecho publico, adscrita al Ministerio Sectorial con
personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio.

La Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero serd dirigida
por un Directorio conformado por cinco miembros titulares con sus
respectivos suplentes, quienes serdn personal de alto perfil técnico y
no tendran relacién con esta entidad. Dichos integrantes serdan
designados: uno por el Presidente de la Republica, quien lo
presidirad, o su delegado, otro por el Ministerio Sectorial o su
delegado permanente, otro por el Ministeric del Ambiente o su
delegado permanente, otro por la Secretaria Nacional de
Planificaciéon o su delegado permanente; y, por el Ministerio de
Finanzas o su delegado permanente. El representante legal de la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero serd el Director
designado por el Directorio.

Atribuciones.- Son atribuciones de la Agencia de Regulacién y
Control Hidrocarburifero, las siguientes:

Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion,
explotacion, industrializacion, refinacion, transporte, Yy
comercializaciéon de hidrocarburos;

Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus
reglamentos y demds normativa aplicable en materia
hidrocarburifera;

Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma ¢ a través
de empresas especializadas;

Aplicar multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase
de la industria hidrocarburifera, por los incumplimientos a los
contratos y las infracciones a la presente Ley y a sus reglamentos;

Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se
interpongan respecto de las resoluciones de sus unidades
desconcentradas;

Intervenir, directamente o designando interventores, en las
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operaciones hidrocarburiferas de las empresas ptblicas, mixtas y
privadas para preservar los intereses del Estado;

h. Fijar y recaudar los valores correspondientes a las tasas por los
servicios de administracién y control;

i. Ejercer la jurisdiccién coactiva en todos los casos de su
competencia;

J.  Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, Ila
caducidad de los contratos de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, o la revocatoria de qutorizaciones o licencias
emitidas por el Ministerio Sectorial en las demds actividades
hidrocarburiferas; y

k. Las demds que le correspondan conforme a esta Ley y los
reglamentos que se expidan para el efecto.

El Reglamento Orgdnico Funcional de la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero, que para el efecto expida el Ministro
Sectorial, determinara las demas competencias de la Agencia y sus
Regionales que se crearen, en el marco de las atribuciones de la Ley.

Art. 6.- Anadase el siguiente articulo a continuaciéon del Art. 12 de la Ley
de Hidrocarburos: '

“Art. 6-A.- Secretaria de Hidrocarburos (SH}.- Créase la Secretaria
de Hidrocarburos, SH, institucion de derecho ptuiblico, como entidad
adscrita al Ministerio Sectorial, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera Yy
operativa, que administra la gestion de los recursos naturales no
renovables hidrocarburiferos y de las sustancias que los acompanen,
encargada de ejecutar las actividades de suscripcién, administracion y
modificaciéon de las dreas y contratos petroleros. Para este efecto
definira las dreas de operacién directa de las empresas piiblicas y las
areas y actividades a ser delegadas a la gestion de empresas de
economia mixta y excepcionalmente a las empresas privadas,
nacionales e internacionales, sometidas al régimen juridico vigente, a la
Ley de Hidrocarburos y demds normas que la sustituyan, modifiquen o
adicionen.

El representante legal de la Secrertaria de Hidrocarburos serd el
Secretario de Hidrocarburos, designado por el Ministro Sectorial.
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Atribuciones.- Son atribuciones de la Secretaria de Hidrocarburos,
las siguientes:

a. Suscribir, a nombre del Estado ecuatoriano, los contratos de
exploracién y explotacion, industrializacién y transporte, previa
adjudicacion por parte del Ministerio Sectorial;

b. Aprobar planes y programas técnicos y econémicos para la
correcta ejecucion de las actividades y de los contratos de
exploraciéon y explotaciéon, industrializacion y transporte, de
conformidad con la presente Ley;

c. Diserlar, evaluar y realizar estrategias de promocién de la
exploracion y explotacién, industrializaciéon y transporte de
hidrocarburos y divulgarlas con las mejores prdcticas
internacionales;

d. Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais;

e. Mantener el Registro de Hidrocarburos;

f Administrar los contratos que suscriba y controlar su
ejecucion;

g. Administrar las dreas hidrocarburiferas del Estado y

asignarlas para su exploracion y explotacion;

h. Administrar la participacién del Estado en los voliimenes de
hidrocarburos que le corresponda en los contratos de exploracion y
explotacién de hidrocarburos;

i Apoyar al Ministerio Sectorial en la formulacion de la politica
gubernamental en materia de hidrocarbiiros;

J- Administrar la informacién de las dreas y contratos de
exploracion y explotacion, industrializacion y transporte de
hidrocarburos y asegurar su preservacién, integridad y utilizacién;

k. Administrar y disponer de los bienes que por cualquier
concepto se reviertan al Estado, por mandato de esta Ley;
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L Fijar las tasas de produccién de petréleo de acuerdo con los
contratos y los reglamentos;

m. Emitir informe previo a la autorizacion del Ministerio
Sectorial para la transferencia o cesién de derechos de los contratos
de exploracién y explotacion de hidrocarburos, asi como para las
autorizaciones inherentes a las actividades de transporte,

almacenamiento, industrializacién y comercializaciéon, cuando
corresponda;
mn. Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la

caducidad de los contratos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, o la revocatoria de autorizaciones o licencias emitidas
por el Ministerio Sectorial en las demds actividades
hidrocarburiferas; y

0. Las demds que correspondan de conformidad con esta Ley y
el Reglamento.

El Reglamento Orgénico Funcional de la Secretaria de Hidrocarburos,
que para el efecto expida el Ministro Sectorial, determinard las demas
competencias de la Secretaria y sus Sub Secretarias que se crearen,
en el marco de las atribuciones de la Ley.”

Art. 7.- Sustituyase el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos, por el
siguiente:

“Art. 16.- Son contratos de prestacién de servicios para la exploracién
y/ o explotacién de hidrocarburos, aquéllos en que personas juridicas,
previa y debidamente calificadas, nacionales o extranjeras, se obligan
a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios
recursos econdmicos, servicios de exploracion y/o explotacién
hidrocarburifera, en las areas serialadas para el efecto, invirtiendo los
capitales y utilizando los equipos, la maquinaria y la tecnologia
necesarios para el cumplimiento de los servicios contratados.

Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere
encontrado en el darea objetc del contrato, hidrocarburos
comercialmente explotables, tendra derecho al pago de una tarifa por
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cada unidad de hidrocarburo neto, definido en el contrato, producido
y entregado al Estado en un punto de fiscalizacion. Esta tarifa, que
constituye el ingreso bruto de la contratista, se fijard contractualmente
tomando en cuenta los siguientes parametros:

El estimado de las amortizaciones de las inversiones;

Los costos y gastos de la empresa en los términos previstos en la presente
ley,

¢. La innovacién tecnoldgica que le permita extraer petréleo en mejores
condiciones y con menor riesgo ambiental;

El tipo de crudo que se extrae;

Las condiciones geogrdficas para la extraccion; y,

Una utilidad razonable que considere el riesgo incurrido.

SR

e R

La aplicacién de parametros y las tablas de ponderacién de puntajes,
seran determinados en el reglamento que se dicte para el efecto.

De los ingresos provenientes de la produccién correspondiente al drea
objeto del contrato, el Estado ecuatoriano se reserva el 25% de los
ingresos brutos como margen de soberania. Del valor remanente, se
cubriran los costos de transporte y comercializacién en que incurra el
Estado. Una vez realizadas estas deducciones, se cubrird la tarifa por
los servicios prestados.

La contratista tendrd opcién preferente de compra de la produccién del
area del contrato, a un precio que en ningun caso serd inferior al
precio de referencia definido en el articulo 71, no obstante se
adjudicaré a la empresa que ofertare a un precio en mejores
condiciones.

El pago de la tarifa indicada serd realizado en dinero, en especie o en
forma mixta si conviniere a los intereses del Estado. El pago en
especie se podra efectuar unicamente después de cubrir las
necesidades de consumo interno del pais.

El precio de hidrocarburos para el caso de pago en especie se fijara de
acuerdo con el ultimo precio promedio mensual de ventas externas de
hidrocarburos de calidad equivalente, realizadas  por
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PETROECUADOR.

Podré haber una tarifa adicional para privilegiar producciones
provenientes de actividades adicionales comprometidas por la
contratista, a fin de impulsar el descubrimiento de nuevas reservas o
la implementacién de nuevas técnicas para la recuperacién mejorada
de las reservas existentes.

Las contratistas garantizaran la realizacion de inversiones
comprometidas acordadas anualmente por las partes mediante el
otorgamiento de garantias bancarias por un monto equivalente al
20% de las inversiones, las cuales se ejecutaran si la contratista no
cumple con el plan de inversiones propuestas.

El Estado, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, exigira a la
contratista, previo a la suscripcion del contrato, una garantia
econdémica, que servird para la reparacion integral del ecosistema, en
caso de producirse dafio ambiental. El Ministerio del Ambiente serd el
encargado de determinar las condiciones de la garantia y de
producirse el dario, determinar su existencia efectiva y su cuantia
ambiental.

La definicién de la comercialidad de los yacimientos constard en las
bases de contratacion.

No se podran serialar como dreas de estos contratos las dreas que
correspondan a los campos que se encuentren en produccién a cargo
de las empresas publicas de hidrocarburos”

Art. 8.- Sustitiiyase el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos por el
siguiente:

“Art. 19.- La adjudicacién de los contratos a los que se refieren los
articulos 1, 2 y 3 de esta Ley la efectuard el Comité de Licitaciones
mediante licitacién, con excepcién de los que se realicen con, empresas
estatales o subsidiarias de estas de paises que integran la comunidad
internacional y con empresas mixtas en las cuales el Estado tenga
mayoria accionaria. Para las adjudicaciones, el Ministerio Sectorial
conformara un Comité de Licitaciones que se integrara por un
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Delegado del Presidente de la Reptiblica, por el titular de la Secretaria
Nacional de Planificacién o por su delegado y por el Ministro Sectorial
o su delegado. '

Los contratos que efectiie el estado ecuatorianc con empresas
estatales o subsidiarias de estas de paises que integran la comunidad
internacional, observaran los requisitos en relacion a las
responsabilidades, administrativas, civiles y mediocambientales.

Las bases, requisitos y procedimientos para las licitaciones serdn
determinados por el Comité de Licitaciones de conformidad con la
Constitucién y la Ley. Para las licitaciones el Ministerio Sectorial
promoverd la concurrencia del mayor numero de ofertas de companias
de probada experiencia y capacidad técnica y econémica.

Las resoluciones del Comité de Licitaciones causan ejecutoria.

Las contrataciones de obras o servicios especificos se ejecutaran Yy
adjudicaran de conformidad con la normativa aplicable de las
empresas publicas de hidrocarburos.”

Art. 9.- Sustitiiyase el articulo innumerado posterior al articulo 31 de la
Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

“Art. 31-A.- Si conviniere a los intereses del Estado, los contratos
para la exploracién y explotacion de hidrocarburos podrdan ser
modificados por acuerde de las partes contratantes y previa
aprobacién del Ministerio Sectorial.”

Art. 10.- Sustitiyase en el inciso primero del articulo 32 de la Ley de
Hidrocarburos la frase: “o de gas natural libre” por la frase: “y/o gas
natural, CO2 o sustancias asociadas”.

Art. 11.- Sustitiyase el quinto inciso del articulo 49 de la Ley de
Hidrocarburos por el siguiente:

“En los contratos de prestacién de servicios para exploracién y
explotacién de hidrocarburos los contratistas como Operadores, no
estan sujetos al pago de regalias. La totalidad de la produccién del
area del contrato es de propiedad del Estado.”
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Art. 12.- Anadase al final del articulo 74 de la Ley de Hidrocarburos el
siguiente numeral:

“14. Provocare, por accibn u omision, danos al medio ambiente,
calificados por el Ministerio Sectorial; siempre que no los remediare
conforme a lo dispuesto por la autoridad competente”.

Art. 13.- Deroguense los Articulos 7, 8 y 81.

Art. 14.- Sustitiiyase del articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos la frase “El
incumplimiento de los contratos suscritos por el Estado ecuatoriano para la
exploracion y/o explotacion de hidrocarburos gue no produzca efectos de
caducidad, ni infraccion de la Ley o de los reglamentos, sera sancionado”
por la frase “El incumplimiento de los contratos suscritos por el Estado
ecuatoriano para la exploracion y/o explotacion de hidrocarburos, y/o la
infraccion de la Ley y/o de los reglamentos, que no produzcan efectos de
caducidad, serdn sancionados”.

Art. 15.- Eliminese en el segundo incisc del articulo 79 la frase “y para
PETROECUADOR".

Art. 16.- Anadase el siguiente Art. 94 a la Ley de Hidrocarburos:

“Art. 94.- Participacion Laboral: En el caso de los trabajadores que
laboren en empresas privadas que realicen actividades de explotacién
hidrocarburifera, éstos recibiran el 7,5% del porcentaje de utilidades y
el 7,5% restante serd pagado al Estado, que lo destinard, tnica y
exclusivamente, a proyectos de inversion social en salud y educacion,
a través de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que se
encuentren dentro de las dreas delimitadas por cada contrato, donde
se lleven a cabo las actividades hidrocarburiferas, en partes iguales.
Dichos proyectos deberdn estar armonizados con el Plan Nacional de
Desarrollo.

El dinero correspondiente al 7,5% destinado a proyectos de inversién
social serd canalizado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a
través del Banco del Estado. Para que el Banco del Estado efectiie los
desembolsos correspondientes, los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados deberdan contar con proyectos debidamente
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aprobados por el Ministerio Sectorial correspondiente al area en que se
guiera ejecutar el proyecto.”

Art. 17.- En el segundo inciso del articulo 56, en el tercer y en el ultimo
articulo innumerado posterior al articulo 93 de la Ley de Hidrocarburos
sustitayase la frase “Direccién Nacional de Hidrocarburos” por la frase
“Agencia de Regulaciéon y Control de Hidrocarburos”; y en general, toda
referencia a la Direccién Nacional de Hidrocarburos o al Director Nacional
de Hidrocarburos se entendera que se trata de la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero o del Director de la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero.

Art. 18.- En los incisos segundo y séptimo del articulo 2, en el literal c) del
articulo 12, en los incisos primero y tercero del articulo innumerado
posterior al articulo 12, en el articulo 13, en el articule 15, en €l primer
inciso del articulo innumerado posterior al articulo 17, en el articulo 20, en
el articulo 23, en el articulo 24, en el inciso segundo del articulo 26, en ¢l
articulo 28, en el articulo 29, en los literales p) y r) del articulo 31, en el
articulo 60, numerales tercero y cuarto del articulo 74, en el articulo 75, en
el articulo 87,en las tres primeras referencias en el inciso primero del
articulo 88 y en el articulo 91, sustitiiyase la palabra “PETROECUADOR”
por la frase “la Secretaria de Hidrocarburos”, y en general, toda referencia
a PETROECUADOR como signatario o administrador de contratos y/o
areas se entendera que se trata de la Secretaria de Hidrocarburos, salvo
- en el caso de contratos de obras y servicios especificos; y sustitiiyase en el
primer inciso del articulo 12 la referencia a la “Direccion Nacional de
Hidrocarburos” por la “ Secretaria de Hidrocarburos”.

Art. 19.- En el tercer inciso del Articulo 2, en la segunda referencia del
tercer inciso del articulo 3, en el articulo 22, en las letras b), ¢}, d), g), 1}, k},
n), y s) del articulo 31, en el articulo 33, en el articulo 34, en el articulo 37,
en el segundo inciso del articulo 39, en el articulo 50, en ¢l articulo 51, en
el articulo 74.4, en €l articulo 82 y en el articulo 85 donde dice ‘el
Ministerio del Ramo®, “el Ministro del Ramo”, “del Ministerio del Ramo”, “al
Ministerio del Ramo” o “el Ministerio”, sustitiiyase por “la Secretaria de
Hidrocarburos”, “de la Secretaria de Hidrocarburos®, y por “a la Secretaria
de Hidrocarburos”, segun corresponda. En el articulo 60 donde dice
“PETROECUADOR” sustitiiyase por “La Secretaria de Hidrocarburos®.

Art. 20.- En la primera referencia del tercer inciso del articulo 3, en el
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cuarto y quinto inciso del articulo 3, en el articulo 30, en las letras f) y m)
del articulo 31, en el primer inciso del articulo 56, en el primer inciso del
articulo 59, en el articulo 61, en el articulo 65, en el segundo inciso del
articulo 68, en el tltimo inciso del articulo 69, en el articulo 70, en el
articulo 83 y en el articulo 84, donde diga “del Ministro del Ramo”, “del
Ministerio del Ramo”, “el Ministerio del Ramo”, sustitiiyase por “de la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero”, y por “la Agencia de
Regulacién y Control Hidrocarburifero”, segin corresponda. Eliminese el
segundo inciso del articulo 59.

Art. 21.- Sustitiuyase el Articulo 62 por el siguiente:

“Art. 62.- La Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero fijard
las tarifas que se cobraran a las empresas usuarias de los sistemas
de oleoductos, poliductos y gasoductos, tomando en consideracién los
costos y gastos y una rentabilidad razonable sobre las inversiones
conforme a la prdctica petrolera internacional.

En los ductos principales privados, las tarifas serdn acordadas entre
el usuario, entre los que se podrd incluir a las Empresas Publicas, y la
operadora del sistema de transporte.

Las tarifas que pagardn las Empresas Publicas a los operadores de
los oleoductos, poliductos y gasoductos serdn establecidas en los
respectivos contratos que celebren con el operador del sistema
correspondiente.

Las tarifas que cobraré PETROECUADOR a las empresas usuarias del
Sisterna de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE} ampliado las fijard la
Agencia de Regulacién y Control tomando en consideracion los costos
Yy gastos y una rentabilidad razonable sobre las inversiones
incluyendo las del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE]
existente, conforme la practica petrolera internacional.”

Art. 22.- Sustituyase en toda la Ley al Comité Especial de Licitaciones,
CEL o Comité Especial, por el “Comité de Licitaciones”.

Art. 23.- Sustituyase el articulo 35 por el siguiente:

“Art. 35.- El Estado, a través de la Secretaria de Hidrocarburos, en
25
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cualesquiera de las formas establecidas en el articulo 2 de esta Ley,
podrd celebrar contratos adicionales con sus respectivos contratistas o
asociados o nuevos contratos con otros de reconocida capacidad
técnica y financiera para utilizar gas proveniente de yacimientos
petroliferos, con fines industriales o de comercializacién, y las
Empresas Publicas de Hidrocarburos podran extraer los hidrocarburos
licuables del gas que los contratistas o asociados utilizaren en los
casos indicados en el articulo anterior.”

Art. 24.- A continuacion del articulo 93, incorpérese el siguiente articulo
innumerado:

Art. ...- En las referencias hechas a Petroecuador, como operadora
estatal, se entenderd que se refiere a las empresas publicas que se
creen para el efecto.

Capitulo II - Reformas a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno.

Art. 25.- Eliminese del inciso cuarto del articulo 37 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, lo siguiente: “salvo que por la modalidad
contractual estén sujetas a las tarifas superiores previstas en el Titulo
Cuarto de esta Ley.”

Art. 26.- En el articulo 10 agréguese un segundo inciso en el numeral
innumerado agregado a continuacién del numeral 6 (que fue agregado por
el Art. 4 de la Ley s/n publicada en el Registro Oficial Suplemento 94, de
23 de diciembre de 2009), con lo siguiente:

"En contratos de exploracién, explotacién y transporte de recursos
naturales no renovables, en los gastos indirectos asignados desde el
exterior a sociedades domiciliadas en el Ecuador por sus partes
relacionadas se considerardan también a los servicios técnicos y
administrativos. "

Art. 27.- Sustitiyase el articulo 90 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 90.- Los contratistas que han celebrado contratos de prestacion
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de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
pagaran el impuesto a la renta de conformidad con esta Ley. La
reduccion porcentual de la tarifa del pago del impuesto a la renta por
efecto de la reinversién no serd aplicable. No seran deducibles del
impuesto a la renta de la contratista, los costos de financiamiento ni
los costos de transporte por oleoducto principal bajo cualquier figura
que no corresponda a los barriles efectivamente transportados.

En caso de gue una misma contratista suscriba mas de un contrato de
prestacién de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, para efectos del pago de impuesto a la renta no podrd
consolidar las pérdidas ocasionadas en un contrato con las ganancias
originadas en otro.”

Art. 28.- Eliminese los articulos 91, 92, 93, 94 y 95 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los contratos de participacion y de prestacién de servicios
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos que se encuentren
suscritos se modificaran para adoptar el modelo reformado de prestacién
de servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos contemplado
en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos en el plazo de hasta 120 dias,
y los contratos suscritos bajo otras modalidades contractuales incluidos los
contratos de campos marginales y los contratos de prestacion de servicios
especificos suscritos entre Petroecuador y/o su filial Petroproduccion
(actual EP PETROECUADOR) con las empresas Sociedad Internacional
Petrolera S.A., filial de la Empresa Nacional del Petréleo de Chile, ENAP
(campos MDC, Paraiso, Biguno y Huachito), Repsol YPF Ecuador S.A.,
Overseas Petroleum and Investment Corporation, CRS Resources (Ecuador)
LDC y Murphy Ecuador Oil Company (campo Tivacuno) y Escuela Superior
Politécnica del Litoral, ESPOL (campos de la Peninsula de Santa Elena,
Gustavo Galindo Velasco), en el plazo de hasta 180 dias. Plazos que se
contaran a partir de la vigencia de la presente Ley; caso contrario, la
Secretaria de Hidrocarburos dard por terminados unilateralmente los
contratos y fijara el valor de liquidacién de cada contrato y su forma de
pago. Los campos cuyos contratos se terminen unilateralmente como
producto de esta transitoria, seran explotados por empresas publicas
nacionales.
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Se exceptiian del cumplimiento de la presente disposicién, los contratos
para la exploracion y explotacién de campos marginales que se encuentren
en explotacién y cuya renta petrolera supere el 85% a favor del Estado.

SEGUNDA.- Todos los contratos de exploracion y explotacion vigentes,
suscritos con PETROECUADOR y PETROPRODUCCION, que hasta la
presente fecha han sido administrados por las Unidades de
Administracién de Contratos de PETROECUADOR v de
PETROPRODUCCION, indistintamente de su modalidad contractual
pasaran a ser administrados por la Secretaria de Hidrocarburos hasta la
finalizacién del plazo y hasta que opere la reversién de las respectivas
areas, responsabilidad que se extiende para las areas y bloques, con
respecto a los cuales se haya declarado la caducidad.

Los servidores que vienen prestando sus servicios con nombramiento o
contrato en las Unidades antes referidas, podran pasar a formar parte de
la Secretaria de Hidrocarburos, previa evaluacién y seleccién, de acuerdo
a los requerimientos de dicha institucién.

En caso de existir cargos innecesarios la Secretaria de Hidrocarburos
podra aplicar un proceso de supresiéon de puestos para lo cual observara
las normas contenidas en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, su Reglamento y las Normas Técnicas pertinentes
expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales.

TERCERA.- La Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero contara
con el personal, derechos, obligaciones, los activos y el patrimonio que
actualmente pertenecen o estan a disposicion de la Direccién Nacional de
Hidrocarburos. En este caso se aplicara también lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero de la Disposicion precedente.

CUARTA.- Hasta que se expidan los reglamentos, en el plazo de noventa
dias, para la aplicacién de esta Ley, el Ministro Sectorial expedira las
normas temporales que fueran necesarias para ¢l desarrollo de las
actividades hidrocarburiferas en el Pais.

QUINTA.- La tributaciéon de la compafiia AGIP OIL ECUADOR BV que
tiene suscrito un contrato de prestacién de servicios para la exploracion y
explotacién del Bloque 10 con el anterior articulo 16 de la Ley de

Hidrocarburos, mientras dicho contrato no sea renegociado de conformidad
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con la presente Ley Reformatoria, seguira pagando el impuesto minimo del
44,4% del impuesto a la renta y el gravamen a la actividad petrolera, de
conformidad con los anteriores articulos 90, 91, 92, 93, 94 y 95 que
constaban en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno antes de la
presente reforma.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, a 21 de julio
de 2010.

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada, Ana Gabriela Aguirre Cueva,
Prosecretaria Relatora, en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 11 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, CERTIFICA: que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, fue
tratado, debatido y aprobado por el Pleno de la Comision Especializada del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, en las sesiones
de los dias: 30 de junio de 2010,y 5, 7, 8, 14, 19, 20 y 21 de julio de 2010.

_ | ‘ 7
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Ab. Ana Gabriela irre %

Prosecretaria Relatora “de la Comisién del Régimen Econémico y

Tributario y su Regulacién y Control
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En su despacho.-
De nuestras consideraciones:

Adjunto al presente y de conformidad con el articulo 62 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa sirvase encontrar ¢l informe de minoria para segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarbures y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, calificado por el Presidente de la Republica de urgente en materia

econdmica.

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y C ONTROL

OBJETO: Llevar a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de

minoria para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, calificado por el Presidente de

la Republica con el caracter de econémico urgente. }Y
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ANTECEDENTES:

El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, calificado con el caracter de econdmico urgente, iniciativa del
presidente de la Reptiblica fue recibido en la Asamblea Nacional, el 25 de junio de

2010.

El informe para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, emitido por la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control fue conocido en sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, del 19 de julio de
2010.

Las observaciones formuladas por los asambleistas durante el primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, remitidas por la Secretatia de la Asamblea, fueron conocidas en el
seno de la Comisién en sesidnes del 20 y 21 de julio de 2010.

El informe para segundo debate, propuesto por el presidente de la Comisién fue
conocido en sesion de la misma realizada el 21 de julio de 2010. No habiendo logrado
unl consenso sobre el mismo, presentamos el siguiente informe de minoria para el
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley
de Régimen Tributario Interno.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE:

1.-  El presidente de Ia Repiblica, en la Exposicién de Motivos del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos v a la Ley de Régimen Tributario Interno,

expresa que el petrdleo como recurso natural agotable, no renovable y estratégico, es

hoy la principal fuente de ingresos estatales, cuyo manejo requicre la adopcion de un

marco juridico e institucional, que acorde a la nueva Constitucion de la Republica,

permita un mayor control y participacién del Estado ecuatoriano. Argumenta que es
fundamental introducir disposiciones que permitan impulsar la actividad
hidrocarburifera, incrementando los niveles de produccién de los campos petroleros,

dentro de un esquema contractual de prestacion de servicios, que devuelva la titularidad

de Ia totalidad de la produccién nacional a favor del Estado, estableciendo vnicamente

el reconocimiento de una tatifa por barril producido a favor de las contratistas, que no ;
flucthe en funcién del precio del crudo, del cual se han beneficiado Q’Z‘ //?/
desproporcionadamente las compaiiias petroleras. /

Para lograr este objetivo, el proyecto propone que el Estado explore y gxplote lo
yacimientos en forma directa a través de las Empresas Publicas de Hj rocagburos y,que, X



REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

de manera excepcional, pueda delegar el gjercicio de estas actividades a empresas
nacionales o extranjeras, de probada experiencia, capacidad técnica y econémica, para
lo cual la Secretarfa de Hidrocarburos podrd celebrar contratos de asociacion, de
participacion, de prestacién de servicios para explotacion y exploracion o cualquier otra
forma contractual de delegacién vigente en la legislacioén ecuatoriana.

La propuesta gubernamental crea la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
(ARCH), como un organismo técnico administrativo, para regular, controlar y fiscalizar
las actividades técnicas y operacionales de las diferentes fases de la industria
hidrocarburifera.

2.- A pesar de la importancia que el proyecto de Ley parece otorgar a la solucién de
los problemas de fondo del sector hidrocarburifero, las soluciones que propone
responden solamente a problemas de coyuntura, lo cual llevara, en no largo plazo, a la
presentacién de una nueva reforma a esta ley.

3.-  El proyecto da al igual que las declaraciones de las autoridades del ramo, una
importancia fundamental a las concesiones llamadas de “prestacion de servicios para la
exploracién y/o explotacién de hidrocarburos”, de manera que la simple transformacion
de los varios tipos de contratos actualmente vigentes, tales como los convenios de
explotacién unificada, de prestacion de servicios, de servicios especificos, de campos
marginales, de servicios especificos para el desarrollo y produccién de petréleo; y, de
alianzas operativas o estratégicas, en “prestacion de servicios para la exploracién y/o
explotacién de hidrocarburos”, en un plazo de 120 a 180 dfas, sin importar la posible
vulneracién de las condiciones indispensables de seguridad juridica de los contratos
validamente celebrados, se presenta como solucién para los problemas del sector
cuando lo que se busca es una mayor participacién del Estado en los recursos de la renta
petrolera para financiar el gasto publico.

4.- En las reformas al primer inciso del Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos, se
mantiene intacta la lista actual de los diversos contratos afiadidos por las reformas de las
Leyes 101, 44, 49 y otras, en incumplimiento del Art. 315 de la Constitucién que
prioriza la actividad de la empresa publica, permite la formacion de empresas mixtas
con mayoria de acciones del Estado y de las asociaciones sefialadas en su texto y en
consecuencia, la participacion privada, admitida por excepcion, en el dltimo inciso del
Art. 316 se generaliza en los contratos mencionados, en notoria contradiccion al
mencionado Art. 315 y con la disposicion transitoria primera del proyecto de Ley que
analizamos, que ordena la transformacién de todos los tipos de contratos existentes a
uno solo el de las concesiones de “prestacién de servicios para la exploracién y/o
explotacién de hidrocarburos”. Si este contrato resulta ser el Unico conveniente para el
interés del pafs, jcudl es la razén de mantener los demds tipos de contratos cuya
celebracion ha resultado lesiva al interés nacional?
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5- La creacion de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
contraviene el articulo 213 de la Constitucién, eludiendo la creacién de la
Superintendencia Nacional de Hidrocarburos organismo técnico de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econémicas publicas y privadas y mas, si se
trata de los hidrocarburos que son la fuente de energia y de ingresos econémicos mas
importantes del Ecuador. Esta atribucion no puede ser asumida por una agencia
dependiente de un Ministerio del segundo nivel como se establece en los articulos 4y 5

del proyecto de Ley.

6.- La sustitucién del Art. 16 de la Ley de Hidrocarburos (Art. 7 del Proyecto) que
busca establecer una relacién equilibrada entre el Estado y las compaiiias asegurandoles
los beneficios obtenidos a través del pago de sus inversiones, costos y utilidades en la
tarifa convenida de manera estimada para cada barril de petréleo producido, puede
volver la operacién de las mismas més cara a través del pago de otras adicionales para
impulsar ¢l descubrimiento de nuevas reservas o utilizar las técnicas de la produccién
mejorada. Ademés de permitir exploraciones en bloques ya usados y el aumento de
produccion en yacimientos agotados, técnicamente imposible.

7.-  El planteamiento de la reservas del 25% de los ingresos brutos como “margen de
soberania” introduce una contradiccién con el mandato constitucional que establece que
en el caso del petréleo la participacion del Estado debe ser al menos igual al de la
compaiiia que lo explota lo que s6lo podria cumplirse si el Estado es duefio efectivo de
por lo menos el 51% de la produccion o de sus ingresos brutos.

Esta medida resulta perjudicial en los casos en que el Estado ya tiene una participacién
mayor en razon de los contratos vigentes, tales los casos de Tarapoa, en el que recibe el
29% de la produccién, en Palo Azul el 60% y un porcentaje promedio de 90% en todos
los contratos de campos marginales que también van a ser convertidos en contratos de
prestacion de servicios.

8.- La reforma propuesta para que la Secretarfa de Hidrocarburos adjudigue
contratos a través de licitaciones para las compafifas privadas y en forma directa a las
estatales extranjeras, puede afectar los intereses del pais. Las empresas estatales de otros
paises tienen, al igual que las privadas, tienen fines de lucro, deben rendir cuentas a sus
connacionales justificando sus inversiones internacionales. Eliminar un proceso
licitatorio transparente no le permitira al Estado establecer cudles son las propuestas
mis convenientes para los intereses nacionales y puede ser una fuente de corrupcion.

9.- El Art. 94 afiadido, elimina un derecho adquirido de los trabajadores actuales del
sector petrolero, la participacion del 15% en las utilidades de las compaiiias y constituye
una violacién a la Constitucién que no supera el hecho de modificar el reparto de esos
recursos justificindolos a través de su asignacién a las comunidades y pueblos y
nacionalidades indigenas de las zonas de explotacién del petrdleo. 7
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10.-  El tratamiento que se da al talento humano propiciara la separacion del personal
profesional, técnico y administrativo sobrante y de reconocida experiencia que trabaja
en la Unidad de Contratacién Petrolera de Petroecuador y en la Direccién Nacional de
Hidrocarburos, cuando sean sustituidos por las entidades creadas en el Ministerio del
Ramo y perjudicard al Estado que perderd al personal altamente calificado en cuya
formacion ha invertido, durante afios, recursos publicos.

i1- La Disposicién Transitoria Primera, es un compendio de inconstitucionalidades
e ilegalidades. Obligar por Ley a que todos los contratos de exploracién y explotacion
de hidrocarburos, indiscriminadamente se modifiquen para adoptar el modelo reforma-
do de prestacion de servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos, descono-
¢ce que en el ordenamiento juridico ecuatoriano un contrato es ley para las partes y que
de acuerdo a lo al Art. 1591 del Cédigo Civil, el mismo “no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo”, criterio juridico que representa lo mas elemental del
Principio de Seguridad Juridica y que se recoge en el mismo articulo 9 del Proyecto de
Reforma: “... podrén ser modificados por acuerdo de las partes contratantes...” Esta
Disposicién Transitoria Primera al obligar la renegociacion de todos los contratos es in-
constitucional, ilegal y contradictoria con el Art. 9 del mismo proyecto de reforma.
" Esta norma desconoce totalmente el derecho a la seguridad juridica garantizado en el
Art. 82 de la Constitucién de la Repiiblica y llevard a la Asamblea Nacional a descono-
cer €l Art. 84 de la Constitucién que dispone que “en ningin caso la reforma de las le-
yes, ni los actos del poder publico, atentardn contra los derechos que reconoce la Cons-
titucion”.

12.-  En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Ley tiene y debe tener el caracter de
generalidad. Las disposiciones Transitoria Primera y Quinta desconocen por completo
esta caracteristica de la legislacién ecuatoriana y pretende imponer como una nueva
practica legislativa el legislar con dedicatoria o legislar con “nombre y apellido”. El
riesgo que conlleva esta practica es que la Ley se convierta en un elemento discrimina-
torio para favorecer a unos en perjuicio de otros. En este proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno se incurre en este
tratamiento discriminatorio cuando la Disposicién Transitoria Primera “olvida” mencio-
nar a algunos contratos de servicios especificos vigentes a los que no se les obliga a re-
negociar su contrato ¢ incluso a algunas modalidades contractuales como son las “alian-
zas operativas” bajo la cual el Ecuador ha entregado la explotacion de algunos campos
con importantes reservas petroleras.
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13.-  Analisis de Inconstitucionalidad

El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno es incompatible con la Constitucion de la Republica por cuestiones
de forma y de fondo:

a)

b)

d)

se refiere, al menos, a tres (3) materias distintas: (i) Hidrocarburos, Tributaria; y,
Laboral. Incumple, por lo tanto, con el requisito establecido en el Art. 136 de la
Constitucion de la Republica, y 56, numeral 1, de la Ley Orgénica de la Funcién Le-
gislativa.

no identifica con claridad los cuerpos legales a ser reformados. Al incorporar me-
diante el Art. 16 un nuevo articulo en la Ley de Hidrocarburos para determinar la
Participacién Laboral que corresponde a los trabajadores vinculados a la actividad
hidrocarburifera, en forma por demés vaga, general y anti técnica introduce en reali-
dad una reforma al Ari. 97, Paragrafo Segundo del Codigo del Trabajo.

tratandose de un proyecto de Ley ordinaria, no puede modificar una ley orgénica,
como es la Ley de Régimen Tributario Interno por mandato del Art. 153 de la Ley
de Equidad Tributaria. Es contrario, por lo tanto, a las disposiciones contenidas en el
Art. 133 de la Constitucién de la Republica y Art. 53 de la Ley Orgénica de la Fun-
cién Legislativa.

Respecto al fondo, las reformas propuestas son contradictorias con las normas con-
tenidas en los articulos 1, 11.4, 11.9, 82, 120, 136, 213, 313, 315, 317, 325, 326 y
408 de la Constitucién de la Republica.

MOCION:

Por todas estas razones, proponemos que el Pleno de la Asamblea Nacional, se
pronuncie NEGANDO la aprobacién del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, calificado por el presidente de

la Repiiblica con el cardcter de econdmico urgente y ordene su archivo.
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ASAMBILEA NACIONAL

LAS Y LOS ASAMBLEISTAS MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y
CONTROL QUE SUSCRIBIMOS ESTE INFORME DE MINORIA DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO.
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