REPUBLICA DEIL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- ()42

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral

FECHA: 17 FEB 2010

Serior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica Electoral o Codigo de la Democracia, remitido por la
Asambleista Maria Scoledad Vela, mediante Oficioc 0084-MSV-AN-RGC-
2010, de 10 de febrero de 2010; para que sea difundide a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

P, can ,
FERNANDO CORDERO (QUEVA
Presidente
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De mii consideracian:

En gjercicio de las facultades conferidas en el articulo 134 ruoneral 1 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, y el articulo 54 mumeral 1 de la Ley Organica de a Funcitn
Legislativa, me permito presentar ante usted sefior Presidente, el siguiente Proyecto de
Ley Reformatoria a 1a Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas,
tambicn denonmnada, Codigo <de la Democracia, que fuera publicada en el Registro
Oficial, Suplemento Ntanero 578, de fecha 27 de abrl de 2009, que requiere cicrias
precisiones en referencia a lo sefialado en la Constitucién, scbre la enmienda
constitucional, asi como sobre Ia efectividad de Ia paridad de género.

Hago propicia la ocasion para reiterarle, una vez més, mis sentimientos de consideracion
y estima.

Atentamente,

e Sotetand Vel Ch .
Maifa Soledad Vel
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE MANABI

MOVIMIENTO PAIS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica Electoral y de Organizacicnes Politicas, publicada en ¢l Registro Oficial,
Suplemento Numero 578, de fecha 27 de abadl de 2009, requiere clerias precigiones
sefialadas en la Constihucton, en referencia a la forma de cémo hacer efeciiva la
participacion cludadana especificamente en lo que respecta a la enmienda constiucional,
asi mismo sobre la efectividad la paridad de género.

En el tema de la paridad de génerc hay que considerar las principales esferas de
preocupacion vy recomendacion que hize el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion de la Mujer {CEDAW), en la reunion realizada desde el 20 de octubre
hasta €l 7 de noviembre de 2008, en ¢l sentido de que el Estado ecnatoriano debe velar
por la aplicacién sistemitica de la legislacién que tiene por finalidad garantizar la
participacion de la mmuer en la vida piblica ¥ adoptar olras medidas con ese objetivo,
sobre todo aquellas orlentadas a las mujeres indigenas y afroecuatorianas. De la misma
forma sugirié la adopeion de medidas de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer de conformidad con el Art. 4 de la
Convenci‘n ¥ la recamendacién 25 del Comité,

La Recomendacitn General No. 23, del Comité para la Eliminacién de la Discrimminacion
de la Mujer (CEDAW), fndica claramente que no se puede lamar democrdtica una
sociedad en que la muijer este exchida de la vida piblica y del proceso de adopcion de
decisiones. El concepto de democracia tendra significacién real y dinamica, ademas de un
efecto perdurable, solo cuando hombres y mujeres comportan Ja adopcién de decisiones
politicas y cuando los ntereses de ambos se tengan en cuetita por jgoal.

De acuerdo a nuestra realidad, la mayoria de partidos politicos tradicionalmente han
reservacdo un mnero ¢ un porcentaje minimo de puestos en sus drganos elecutivos para
Ja mujer, o las listas de candidatmas han estado encabezadas por hombres cuyos
suplentes son hombres tarbién reduciendo, de esta forma, las posihilidades para el
género femenino.

Otro aspecto preccupante, segin el Comité para la Elininacion de la Discriminacion de la
Mujer (CEDAW), ¥ que s¢ ajusia a la stuacién del Ecuador, es que la mujer no se
encuenira debidamente representada o se le otorga generalmente funciones menos
influyentes que al hombre.

Si bien es cierto, en los vltiinos afios en mestre pais se ha avanzado en la consiniceion
de uma cultura democratica inclusiva v de respeto a las diferencias, de progrese en una
politica de igualacién democrética, en Ia justicia de género y en el ejercicio de la
ciudadania para las nmieres, es importante que €l Estado asegure sus derechos y
garamtice una verdadera inclusién de las nujeres.
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Fl acoso politico debe ser integrado en nuesira legislacion para asi garantizar €l gjercicio
y las fimciones de las mujeres en todos los niveles de gobiemo frente a eventuales
actiudes violentas, protegiendo sus derechos politicos en la representacion pablica. Este
tema, ha sido acogido por nuchas legislacicnes y estaria acorde con los grandes avances
constitucionales de nuestro pais, especificamente debe ser integrado a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, sin que esto impida
la realizacion de un proyecto de ley especifico que regule esta situacion.

El acoso politico es mmo de los obstaculos que enfrentan las mujeres en espaclos
paliticos, especialmente cantonales, en América Latina. Segim el Institto de Invesligacion
y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de 1a Mujer (UN-INSTRAW), las
mujeres solo encabezan el 5,3 % de las alcaldias en 16 paciones de esta region, y de
acuerdo al informe distribuido en la Décima Conferencta Regional de la Mujer, se describe
al acoso politico como un efecto perverse que va desde la descalificacion hasta la
agresion fisica y otras formas de violencia para que las mujeres cedan sus cargos a los
hombres.

Aun mas preocuparte es la realidad de las nujeres indigenas de América Latina, quienes
experimentan el acceso a los recursos y espacios de poder de manera distinta a los
hombres y las nujeres no indigenas. Ellas, quienes representan 60 % de cincuenta
millones de personas indigenas en América Latina y el Carbe, enfrentas ademas uma
triple discriminacién por su condicién de mugeres indigenas y pohres como lo sefiala el
UN-INSTRAW.

En Jos hechos se puede evidenciar el acosoe e mequidad en las elecciones phuripersonales
de los concejos municipales en el Ecuador, en los periodos 2000-2004 v 2004 al 2006, se
desprenden los siguientes datos:

+ Los candidatos hombres estan por encima del 52% del total de candidatras, con
un promedio del 17.5 % de posibilidades de ser elegidos, mientras que las mmijeres
son el 39% del total de candidaturas con el 8,5% de promedio de posibilidades de
ser elegidas.

e El porcentaje de candidaiuras de hombres bajan en un 35 % en relacion a las
elecciones 1mipersonales de alcaldes, pero se mantiene en el porcentsje la
posibilidad de ser elegidos, mienfras que las candidatbmwas de mugjeres suben en
200 y bajan la posibiiidad de ser elegidas en 1%, existiendo wna diferencia
significativa en la participacién y asignacién de escafios entre candidaturas
uniperscnales y pluripersonales, por gjemplo en los afios 2000 al 2004 las
candidatas fueron 10.60% del {otal, mientras que las candidatas plunipersonales
entre ] 2004 al 2006 fucron 42,98 del total.

» Lo mas penoso es que las poshilidades de ser elegidas en candidaturas
wnipersonales fueron del 4.47%, y las candidahmas pluripersonales el 27,14%.
Estos datos ponen en evidencia la gran limitacién de llegar a una paridad electoral.

Otro de los temas que requiere ser aclarado en el Cédigo de la Democracia es aquello
referente a la enmienda constiucional, que se encuentra tipificade en la Constitucion de la
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Repuiblica del Ecuader en el articulo 441 que claramenle sefiala cual es el mecanismo
para este caso, es decir €] referénduam, tal cual esta sefialado en el art. 187 del Codigo de
la democracta se entenderia gue es como tm proyecto de ley reformatoria cuando la Carta
Magna seriala que se la realiza mediante referéndum.

Por todo lo antes sefialado me penmito presentar el signiente Proyecto de Ley:
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CONSIDERANDO

QUE el Art. 65 de Ia Constitucion determina que el Estado promovera la representacion

paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacion de la
funcién publica, en sus instancias de direccién y decisién, y en los pariidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones phiipersonales se
respetara su participacion alternada y secuencial. El Estade adoplara medidas de
accién afirmativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados.

QUE ¢l Art. 70 de la Constitucion sefiala que el Estado fornzidard y gjecutar politicas para

alcanzar la igualdad entre mmjeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, ¢ incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
piblico.

QUE la Constitucion en su Art. 108 consagra que los partidos y movimientos politicos son

organizaciones piblicas no estatales, que constituyen expresiones de la phralidad
politica del pueblo y sustentarén concepelones filosoficas, politicas, ideolagicas,
incluyentes y no discriminatorias. Su organizacién, esguchwa y funcicnamiento
seran democraticos v garantizarim la altemabilidad, rendicion de cuentas y
conformacién parttaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Selecclonaran a
sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales intemos o elecciones

primarias.

QUE el Art. 118 de la Carta Magna para las elecciones phiripersonales, la ley establecera

un sistema electoral conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del
voto, equidad, paridad y altemabilidad entre mugjeres y hombres; ¥ determinara las
ciraumscripciones electorales dentro y fuera del pais, :

QUE el Art. 441 de la Constiucion contempla claramente que la enmienda de

1uho o varios articulos de la Constitucion que no altere su estruchura fundamental, o
el cardcter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca resiricclones a
los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucién, se realizari:

_ Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o
por la ciudadania con el respaldo de al menocs €l ocho por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral.

_ Por iniclativa de 1n nimero no loferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se
realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al artio de realizado
el primero. La reforma sélo se aprobard si obtiene el respaldo de las dos terceras
partes de Jos miernbros de la Asamblea Nacional.

UE €l Art. 442 de Ja Constitucion dice que la reforma parcial que no suponga una

resiriceion en los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento
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de reforma de la Constitucion tendra lagar por injciativa de 1a Presidenta o Presidente
de la Repuiblica, o a solicitud de la cindadania con el respaldo de al menos el uno por
clento de cindadanas v ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante
resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La
iniclativa de reforma constiucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en al
menos dos debates. El segundo debate se realizard al menos noventa dias después
del primero. El proyvecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de
los cuarenia y cinco dias siguientes.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL O CODIGO DE LA
DEMOCRACIA

Articulo 1.- En el Art. 25 en el muneral 17 agréguese el siguiente texto uego de la
palabra democracia:
“Art, 25.- Son funciones del Cansejo Naclonal Electoral:

17. Promover la formacion civica y democritica. de las ciudadanas y los
ciudadanos fundaomentada en los en los enfoques de derechos
humanos, de género, generacional, interculbwralidad, pluralidad,
igualdad, no discriminacién y cultura de paz para todos sus miembros.,”

Articulo 2.- En el articiilo 22, refarmese €l segundo inclso por el siguiente:

“El Cansejo de Participacién Cludadana y Control Social designard a los miembros
principales y suplentes de manera paritaria y alternada entre hombres y mijeres en
estricto arden de prelacién, enlre quienes obtengan las mejores puntuaciones en ¢l
conicurso, Los miembros suplentes sustibuiran a los principales cuando corresponda

con apego al orden de su calificacién y designacion, garanfizande la paridad y

Articulo 3.- El prirner Inciso del articulo 24 debera reformarse por el sigulente:

“Art. 24.- El Consejo Nacicnal Electaral se integrara por cifco consejeras o
consejeros principales, que ejercerdn sus fimciones por sels afios, y se renovaran
parcialmente cada tres afios, dos miembros ia primera ocasion, tres en la segunda,
y asi sucesivamente. Existirin cInco consejeras o consgjeros suplentes que se
renovaran de igual forma gue las y los principales. En los renovaciones parciales
se garantizari la paridad, alternabilidad y secuencialidad entre hombres y
mujeres.
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Articulo 4.- Sustihiyase el segundo inciso del articulo 34 por el siguiente:

» _Las v los consejeros suplentes, sustituiran a las v los principales con estricto
apego al orden de su calificacion y designacion garantizando la paridad,
alterabilidad y secuenciatidad, de mujeres y hombres.”

Axticulo 5.- E! inciso primero del articulo 36, referente a las junias regioncdes, distrifoles Yy
provinciales electorales deberd ser reemplazaclo por el siguierde:

“art, 86.- Las juntas regionales, distitales y provinciales electorales son
organismos integrados paritaria y alfernadamente enire hombres y muyjeres por
cinco vocales principales quienes actuardn con VOZ I VO] UNA secretaria ¢ un
secretario generdl y la directora o el director de i unicdad téenlca administrativa
provincial quien tendri voz. Existrd tambien el mismo rutmero de suplentes para
lns vocales y los vocales principales, que acfugrin en caso de aiisencia temporal
o definitiva, garaniizando una conformacion paritaria y alternada entre
hombres y mujeres. Todos los funciongrios Y lns funcionarias mencionados
serdn designados por el Consgjo Naclorndl Electoral.”

Articulo 6.- El primer inciso del articulo 40 debe ser suslituido por el sigulente:

“Art. 40.- Las Juntas Intermedias de Escnilinic son Organismos termporales
designados por la Junta Provincial Flectorsl. Estén constifuidas parititaric,
secuencial y alternadamente por ires vocales principales y fres suplentes y una
secretaria o secretario; Ia o ¢l vocal designado en el primer lugar cumplira las
fimciones de presidenta o presidente, en su falta asumira cualquiera de las o los
otros vacales en €l orden de su designacion. De cancunir solo los vocales 0 los
vocales suplentes, se¢ seguird el mismo pracedimiento.”

Articulo 7. En el articulo 63 se integrara la signiente reforma

“art. 63.- El Tribunal Contencioso Electoral se conformard por cinco miembros
principales, que gjerceran sus fimciones por un periodo de sels afios. Se renovard
parcialmente cada tres anos, dos jueces o juezas en la primera ocaslon, tres en la
segunda, y asi sucesivamenite. Existiran cinco suplentes que se renovaran de igual
forma que las juezas o jueces principales. En lis renovaciones parciales se
garantizard la paridad, alternabitidad y secuencialidad entre hombres y
mujeres.,

Articulo. 8.- Bn relacion al Art. 169 sustiiyase por el siguiente:

“Art, 169.- La participacion ciudadana debera estar debidamente acreditada por el
Consejo Nacional electoral ¥ podra darse en audiencias piiblicas, veedurias,
abservatorios, o cucldquier otro mecanismo de conirol social que permita la
impugnadényﬁmﬂtealachdadmﬁasumndéndimcaLesténm
gfitiado a un movimiente o partido politico.
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Las perscnas exiranjeras y las delegaciones de organismos internacionales,
podran participar como observadores en los mismos (erminos.

Articwdo. 9- En el Art. 187 de del Cédigo de la Democracia es necesarlo precisar que €l
mecanismo es el referéndum conforme lo sefalado en el Art. 441 de Ja Constitucion
debera decir:

Art. 187.- La ciudadania, con el respaldo de al menos el ocho por clento (8%) de
las personas inscritas en el registro electoral nacional, podré proponer Ia enmienda
de 1mo o varios articalos de la Constitucion, mediante referéndum, siempre que
no altere su estruchua fundamental, o el caracter v elementos constihitivos del
Estado, que no establezca resiricciones a los derechos y garantias ¢ que no
maodifique el procedimiento de reforma de la Constitucicn.

Articulo 10.- Inclulr hiego del nurmeral 2 incluir un tercero que diga

g3, La auteridad a la que se le ha comprobado haber redlizado acoso politico
wom!mhﬁsntdivommlusnuﬁmﬂsqueaccadenapuestosdedecisiﬁnpnr
uiae[ectomlopardesignadﬂmﬁmtoene[niuelnucimm!cnmlocﬂasi
como en los partidos o movimientos politicos,”

Articule 11.- Reformese el art. 308 por el siguiente texto:

Art. 308.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones ptiblicas no
estatales, que constiuyen expresiones de phrralidad politica del pueblo, como
instrumento findamental paru la participacién polifica gue promueven el
_fortalecimiento de la democracia y se sustentarni en concepciones filosgficas,
politicas, ideolégicas, fundamentadas en los principios de igualdad, no
discriminacién, equidad, inclusién, interculiuralided, phoalided y
transparencin”.
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