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Fernando Cordero Cueva ]
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVAY DE FISCALIZACION

Presente.-

Sefior Presiderite:

.a Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por
su digno intermedio al Pleno de [a Asamblea Nacional el presente informe para
SEGUNDO DEBATE dei proyecto de LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO
LEGISLATIVO PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE
1996 Y LEY No. 2003-5, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE
MAYO DE 2003.

ANTECEDENTES

El proyecto en referencia fue sometido al siguiente tratamiento secuencial:

» Mediante oficio No. AN-VHE-51-10, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por
los sefiores asambleistas, Virgilio Hernandez Enriquez, Rosana Alvarado, Mao
Mareno, Maria Alejandra Vicufia, Betty Carrillo, César Rodriguez, Xavier Tomala
y Marco Murillo, en ejercicio de su facultad legislativa prevista en el numeral 1
del Art. 134 de la Constitucidn de la Republica y en concordancia del Art. 54,
numeral 1, de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, se remite el proyecto
en referencia al sefior Presidente de la Asamblea Nacional, Arquitecto Fernando
Cordero Cueva.

+ Mediante memorando No. PAN-FC-2010-039, de fecha 12 de febrero del 2010,
suscrito por el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, se dispone que por
Secretaria se difunda el proyecto entre los sefiores Asambleistas y la
ciudadania en general a través del portal WEB y sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa para e tramite correspondiente.

s Mediante Resolucién s/n de fecha 16 de junio del 2010, el Consejo de
Administracién Legislativa, califica el proyecto de conformidad con lo dispuesto
en el articuto 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

¢ A fravés de Memorando No. SAN-2010-824, de fecha 16 de junio del 2010,
suscrito por el Dr. Francisco Vergara O. en su condicién de Secretario General
de la Asamblea Nacional, se remite a la Comisidn Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio para su tratamiento legislativo, la Resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa y el proyecto en referencia, para que se inicie el

tramite a partir del 17 de Junio de 2010.
e Con fecha 22 de Junio de 2010, a través de correo electronico remitido por el
Secretario Relator de la Comisidn, se pone en conocimiento del proyecto de Ley

interpretativa al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de

1 \\\\\%%




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEANACIONAL

20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de
27 de mayo de 2003 a los sefiores y sefioras Asambleistas miembros de |a
Comisién.

« El 8 de julio de 2009, el Plenc de la Asamblea Nacional concluyd el PRIMER
DEBATE del informe presentado por esta Comisién al Proyecto de Ley
Interpretativa al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficiat No. 971 de
20 de junio de 1986 y Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de
27 de mayo de 2003,

ANALISIS DE LA COMISION

De conformidad con el Art. 60 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, se
recogieron ias observaciones al proyecto de Ley efectuadas durante el primer debate y
posteriores a éste dentro del plazo, dentro del cual se presentaron observaciones de
los Asambleistas; Luis Morales (Intervencién en el Pleno), Gioconda Saltos, Celso
Maldonade, Paco Moncayo y Alfrede Orliz,

En sesién del dia 15 de julio de 2010, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio,
se instalé en sesion para tratar y analizar las observaciones presentadas durante el
primer debate asi como de de aquellas presentadas en ta Secretaria de la Comision
mismas que, se han sistematizado, analizado y debatido; para el efecto se ha
desarrollado una matriz con la sistematizaciéon de las mismas, que se encuentran
detaliadas puntualmente.

El debate en el interior de la Comisién fue enriquecido con los aportes realizados tanto
por los Asambleistas que integran la comisién como de los asesores. Luego del analisis
y debate de las observaciones realizadas se analizd integramente el proyecto de Ley,
su contenido, procediéndose a realizar las reformas pertinentes a fin de que la
estructura y la redaccion del Proyecto, estén acordes con su espiritu, considerdandose
lo siguiente:

1. En el Art. 1 del Proyecto, la Comisién considerd necesario reformar la redaccion
propuesta en el informe para primer debate, incluyéndose la propuesta de la @
Asambleista Gioconda Saltos, en el sentide de incluir un inciso al final que §
establece un plazo no mayor a un afio para que el municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, realice el proceso técnico de levantamiento de g
informacién sobre catastros, censo poblacional y situacion econdmica de los
posesionarios; la venta, registro y legalizacién, contados a parir de la

expedicion de la ordenanza de regularizacion de los asentamientos; - \%

2. De igual forma, en el mismo articulo referido, se ha incorporado adicionalmente,
el plazo maximo para el pago, el cual se ha determinado que se lo realice en no
mas de diez afios, manteniéndose la facultad de que éste pueda ser menor en
razén del acuerdo entre el ministerio de salud pdblica, el Gobierno
Metropolitano y la comunidad. En lo demas, [a Comisién considera ratificar la
propuesta del primer debate,;

3. No es posible avaluar los predios al tiempo en que se emitieron tanto el Decreto
Legislativo como |a Ley, objetos de esta Ley Interpretativa por cuanto las
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condiciones de los predios son distintas en la actualidad a la que tenian cuando
se produjeron los asentamientos humanos, considerando toda la inversion
publica realizada por la municipalidad en los altimos afios; y adicionalmente, por
cuanto el avalio de la Direccién Nacional de Avallios y Catastros DINAC,
corresponde Gnicamente al predio donde se asienta el Barrio Atucucho, sin
tomar en cuenfa los asentamientos de San Jacinto, Nuevos Horizontes y
Rumiloma; sin embargo, el Ministerio de Salud Puablica, 1a Municipalidad y la
Comunidad, a través de sus representantes legales podran acordar plazos y
precios diferentes.

4. No es pertinente modificar el titulo del proyecto de reforma, propuesto por el
Asamblefsta Celso Maldonado, pues se trata de un proyecto de Ley
Interpretativa, para una situacién especifica y su tratamiento difiere al de una
Ley Crdinaria.

Con estas consideraciones, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, presenta
este segundo informe, considerando la propuesta viable, pues se encuentra
debidamente fundamentada y ademas, brinda las facilidades necesarias a la poblacién
que se asienta en el predio denominado Atucuho, a fin de que puedan regularizar la
situacion legal de los predios al amparo de los principios constitucionales, de una
manera agil y dentro de un tiempo prudencial,

RECOMENDACION

aprobacién en Segundo Debate, el presente informe al Proyecto de Ley Interpretativa
al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 871 de 20 de junio de 1996 y
LLey No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 80 de 27 de mayo de 2003, /\

i

Atentamente, \Q/
\ ke ASAMBLEA NACIONAL
Virgilio Her

Por lo expuesto, nos permitimos presentar al Pleno de la Asamblea Nacional, para su ‘:‘ ;

N .JJ Virgilio Herndndez 8 2

PRESIDE E PRESlDENTE COMISION ESPECIALIZADA

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE E GOBER
DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y O e% iB

Marllely Vasconez ian ! %
VICEPRESIDENTA AS MBLEISTA

ASAMBLEISTA
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CERTIFICACION /_,.-

El presente informe fue discutide y aprobado en sesion No. 48, del dia 15 de julio de \Qg
2010, registrandose la siguiente votacién: A FAVOR los Asambleistas: Diana Atamaint, U
Guillermina Cruz, Paco Fierro, Marcelo Garcia, Virgilio Hernandez, Paco

Moncayo, José Picoita, Andrés Roche, Giovanny Vintimilla y Giovanni Villamar.
EN CONTRA: Ninguno; ABSTENCION: Ninguno, AUSENTES: Marllely Visconez
que se encuentra delegada por la Comisién en el cantén Mira, Provincia del
Carchi en el encuentro de mancomunidades del Ecuador, quien manifesté que se
adherira al informe.- Lo que certifico para los fines pertinentes,

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE G
DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y ORGA

O R R

COMPETENCIAS ¥ DRGANIZACION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica en el Art. 375, dispone que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, tiene la obligacién de garantizar el derecho al habitat y a la
vivienda digna.

Para hacer efectivo el derecho al habitat y a la vivienda digna, estad prohibida
expresamente la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el
uso del suslo.

En este contexto, la normativa secundaria debe procurar la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho y consolidados, realizados de buena fe en
suelo urbano y urbanizable, y definir la situacidén juridica de los posesionarios,
determinando la adjudicacion de los lotes correspondientes.

Mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de
19986, se autorizé al Ministerio de Salud Publica para vender directamente el predio
Atucucho a sus poseedores. Como complemento a dicho Decreto, se publico en
el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003, la Ley que faculta al Ministerio
de Salud Publica para vender parte de la Hacienda Atucucho, de su propiedad, a
los legitimos posesionarios en los Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos
Horizontes y Asociacién Agricola Rumiloma, de la ciudad de Quito. Esta normativa,
hasta la fecha no ha sido efectivamente aplicada lo cual en la actualidad genera
dudas por la vigencia de la norma v sus formas de aplicacién, por lo que se torna
indispensable interpretar el marco juridico necesario, para que las autoridades
pertinentes, inicien el proceso de adjudicacién hasta su culminacion, a fin de _ /
garantizar a los posesionarios de buena fe la legalizacion de su consolidacion a una AN
vivienda adecuada y digna, en concordancia con los principios constitucionales

vigentes.

Finalmente, a fin de hacer efectivo el deber del Estado de garantizar el derecho al
habitat y a la vivienda digna y para que no quepan dudas sobre la validez del ﬁﬁ

Decreto Legislativo publicado en e Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 que
se encuentra complementado con la Ley que faculta al Ministerio de Salud
Puablica para vender parte de la Hacienda Atucucho, de su propiedad, a los
legitimos posesionarios en los Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes y
Asociacion Agricola Rumiloma, de la ciudad de Quito, publicada en el Registro
Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003, se torna indispensable la aprobacion de la ley

interpretativa que se pone en consideracion.
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El Pleno de la Asamblea Nacional,
Considerando:

el Articulo 375 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina
que el Estado a través de los diferentes niveles de gobierno, garantizara ef
derecho al habitat y a la vivienda digna;

el Articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la Repdblica, atribuye a la
Asamblea Nacional como facultad, la interpretacion de leyes con caracter
generaimente obligatorio;

los Articulos 69 al 72 de la L.ey Organica de la Funcion Legislativa establecen el
framite para la aprobacién de una ley Interpretativa,

el Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud Publica para vender
directamente el predio Atucucho a sus legitimos poseedores, publicado en el
Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996, no ha sido aplicado por las
autoridades de tumno, y es obligacion del Estado impulsar este proceso hasta su
culminacidén, a fin de garantizar a sus habitantes el acceso a la vivienda
adecuada y digna, como reza la Constitucion de la Republica;

mediante Ley publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo
de 2003, se faculta al Ministerio de Salud Publica vender parte de la
Hacienda Afucucho, de su propiedad a los legitimos posesionarios de vivienda en
fos Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes y Asociacidn Agricola
Rumiloma, de la ciudad de Quito, complementando el contenido del Decreto
Legislative del afic 19986;

en gran parte del predio denominado "Atucucho" desde hace mas de veinte
(20) afios existen asentamientos humanos, constituidos por personas de
escasos recursos econdémicos, que han solicitado al Ministerio de Salud Public
otorgaries mediante venta los lotes en que se encuentran posesionados, para
desarrollar en él un proyecto de Urbanizacion Social de Desarrollo Progresivo.

es imperativo para el interés social que el Decreto Legislativo publicado en
el Registro Oficial No, 971 de 20 de junio de 1996 ut supra, pueda ser
aplicado por parte del Ministerio de Salud Pablica, a fin de que la poblacién
que se encuentra asentada en toda la extension del predio Atucucho de su
propiedad, sea beneficiada y pueda acceder y gjercer sus derechos de habitat y
vivienda digna consagrados en la Constitucion;

en uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIVO PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE 1996 Y LEY No. 2003-5,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE MAYO DE 2003

Articulo 1.- Interprétase el Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Saijud
Publica para vender directamente el predio Atucucho a sus legitimos poseedores,
publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y |la Ley No. 2003-5
publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo de 2003, en el siguiente
sentido:

El Ministerio de Salud Publica estd facultado, a través de sus respectivas
dependencias, para que sin procedimiento previo de remate, proceda a la venta directa
a los legitimos posesionarios, de los [otes resultantes de un proceso de parcelacion de
una area aproximadamente de sesenta y seis hectareas (66 has) como cuerpo cierto,
que corresponden a los asentamientos de los barrios San Jacinto de Atucucho,
Nuevos Horizontes, Asociacion Agricola Rumiloma y Atucucho, ubicados dentro del
perimetro urbano del Distrito Metropolitano de Quito, que seran desmembrados de la
Hacienda Atucucho, ubicada en |la Parroquia Cotocollao, canton Quito, Provincia de
Pichincha. Para el efecto, el Municipio det Distrito Metropolitano de Quito, debera
contar con un censo actualizado de los legitimos posesionarios y un plano general
georreferenciado con las respectivas coordenadas, quedando facultado para realizar
el levantamiento del catastro que singularice la localizacion y superficie de cada uno
de los inmuebles y sus linderos. A través de un estudio técnico, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, determinard el area Util del ferreno y las areas
publicas respectivas.

Los asentamientos humanos existentes en la Hacienda Atucucho a la fecha de
expedicion de esta ley, que se hallaren fuera del perimetro urbano, podran por
excepcion acogerse a las disposiciones de esta ley, en el marco de las ordenanzas
vigentes con especial atencién al drea de bosque protector y zonas de riesgo, vy
previo informe técnico favorable del Municipio del Distiito Metropolitano de Quito que
determine [a factibilidad de uso, ocupacién y sistemas de servicios basicos, asi
como el nivel de consolidacion de vivienda y afios de asentamiento.

Para acogerse a este beneficio, los posesionarios no podran haber sido propietarios,
adjudicatarios o poseedores de otro lote o vivienda antes de la fecha de expedicion
del Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud Pulblica para vender
directamente el predio Atucucho, publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de
junio de 1996. Ningun posesionario podra ser adjudicatario de mas de un inmueble
por si ni por interpuesta persona. En caso de existir conflicto judicial entre los actuales
posesionarios gue se encuentren pendientes de resolucion, para |a venta de éstos, se
estara a lo que determine la correspondiente sentencia y esta se encuentre
ejecutoriada. De suscitarse nuevos conflictos en el proceso de actualizacion del
censo de verificacion, €l Municipio procurard a través de métodos alternativos de
solucidn de conflictos, llegar a un entendimiento con quienes tengan la pretension,
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El Ministerio de Satud Publica y €l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estableceran
mecanismos de coordinacion y cooperacién interinstitucional, sea a fravés de la
celebracion de convenios u otros instrumentos juridicos, para viabilizar la venta directa
del predio referido, al tiempo de determinar la cabida exacta del inmueble a
desmembrar, forma de pago, financiamiento, tamafio y calificacién de lotes, catastro
individualizado, 4reas vendibles y demds condiciones de la compraventa. Se
estableceran los espacios de coordinacidn necesaria con la comunidad con las
organizaciones sociales legitimamente representadas y legalmente reconocidas por la
autoridad competente, de los comités pro mejoras de los barrios, Atuchucho, San
Jacinto y Nuevos Horizontes.

El precio de venta sera determinado por el Municipio dei Distrito Metropalitano de Quito
segun el avaltio catastral y no por la Direccidn Nacional de Avallos y Catastros
observando las disposiciones contenidas en el Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administraciéon de Bienes del Sector Publico. El plazo maximo para el pago
sera de diez (10) afios. El Ministerio de Salud Pdblica, la Municipalidad y la .
Comunidad, a fravés de sus representantes legales podran acordar plazos y precios
diferentes.

Las 4reas verdes y comunales, areas de proteccién, areas de vias y otros espacios
destinados a las areas pulblicas seran transferidas directamente al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito sin costo.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en coordinacion con la municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito, arbitrara los mecanismos necesarios, mediante el bono
correspondiente, destinados a los beneficiarios del proceso de venta directa con ef
objeto de financiar el procedimiento de escrituracién e inscripcion en el Registro de ia
Propiedad del canton Quito. Las escrituras de compraventa otorgadas en aplicacion de
la presente Ley estaran exentas de todos los impuestos, a excepcion de los derechos
notariales y de registro. Ningln posesionario podrd ser adjudicatario de mas de un
predio.

Los inmuebles adquiridos de conformidad con esta Ley, seran destinados
exclusivamente para vivienda; y, constituirdn patrimonio familiar y no podran ser
enajenados, en todo o en pare, sino transcurridos diez (10) afios a partir de la
inscripcion de la escritura publica de compraventa en el Registro de la Propiedad del
Cantén Quito, pero sus propietarios podran constituir gravamen en favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (JIESS) o cualquier entidad financiera pubiica o
privada, con el exclusivo fin de construir viviendas, mejoras en las ya existentes o
cualquier otra obra de infraestructura sobre el inmueble.

Para garantizar que los lotes se adjudiquen a los posesionarios, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, realizard una actualizacion del censo existente de
verificacién de legitimos posesionarios, cuyo listado debera constar en la ordenanza
de regularizacién de los asentamientos.

El proceso técnico de levantamiento de informacion sobre catastros, censo poblacional y
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legalizacién de la misma, se dara en un plazoe no mayor a un afio, contados a partir de la

situacion econdmica de los posesionarios; venta directa propiamente dicha y registro y -
expedicion de la ordenanza de regularizacién de los asentamientos. ( 5{

Articulo 2.- Se faculta al Ministerio de Salud Publica, al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito v al Registro de la Propiedad del cantdén Quito, dentro del
ambito de sus respectivas competencias con el objeto de poder levantar las
prohibiciones de enajenar y demas limitaciones de dominio que pese sobre el
predio denominado “Atucucho”, a fin de que los posesionarios puedan inscribir sus
escrituras individuales.

Articulo 3.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley Interpretativa, son de /
obligatoric cumplimiento por parte de las autoridades vinculadas en este proceso. ﬁ’%

Articulo Final.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos .................... dias del mes de
................ del afio dos mil diez.
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