ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- | §§

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA 0O,
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley que reforma el Art. Innumerado 22 de la
Reformatoria al Capitulo V del Libro II del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia

FECHA: 30 JUN 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego ¢l proyecto de Ley que Reforma el Art.
Innumerado 22 de la Reformatoria al Capitulo V del Libro II del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, remitido por el Asambleista
Fernando Vélez, mediante Oficio No. 063 LFVC-AN-10, de 15 de junio
de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas v a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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FERNANDO CORDEROQ CUEVA
Presidente
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En su despacho.

De mis consideraciones:

En vista de que la prensa nacional y los ciudadanos comunes han rechazado publicamente
las algunas de las disposiciones contenidas en el Codigo de la Nifiez, aprobadas
ultimamente por la Asamblea Nacional, en lo que hace relacion a la obligacion solidaria de
abuelos, hermanos y tios de los padres de familia que no cumplen con el pago de las
pensiones alimenticias, razon por la que -incluso- algunos jueces de la Nifiez y
Adolescencia han dictado drdenes de prision en contra de personas de la tercera edad, por
su condicion de abuelos, haciendo uso de mi atribucidn contenida en el articulo 134 de la
Constitucion, numeral 1 y al articulo 53, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa presenté a usted y por su intermedio a la honorable Asamblea Nacional el
presente proyecto de ley reformatoria al Cédigo de la Nifiez, contenida en los siguientes
aspectos puntuales:

Atentam

Asambleista

FVivo



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Legislacion aprobada recientemente dentro del Capitulo V del Libro II del Cddigo de la

Nifiez, ha considerado la vulnerabilidad que tiene €l menor de edad dentro del entorno
social, bajo esta circunstancia se ha tomando en cuenta la despreocupacion que muchos
padres cometen en contra de sus hijos pequefios, ya que no cumplen con su obligaciéon
economica de manutencion para alimentos basicos, afectandoles fisica y moralmente.

Son varios los pretextos que un padre irresponsable puede argumentar para que no asuma
su responsabilidad. Puede aludir su precaria situaciéon economica, estar fuera del pais o
simplemente por incapacidad fisica. Las ultimas reformas en el andamiaje juridico legal
ecuatoriano buscan proteger a los nifios, nifias y adolescentes no enmancipados, asi como
a los adultos y adultas no mayores de 21 afios y a las personas de cualquier edad que sufran
de una discapacidad fisica 0 mental. Las reformas legales aludidas buscan pr garantizar y
salvaguardar la manutencion de estas personas que dependen de las pensiones alimenticias
de sus padres para su supervivencia.

Lo que se estd debatiendo en el pafs es la procedencia o no del siguiente texto legal que se
aprobo en la ley que analizamos:

Art. Innumerado 5. ( Reforma al Art.129).- Obligados a la prestacién de Alimentos.-
Los Padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los casos de
limitacién, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno mdés de
las siguientes obligados subsidiarios; en atencién a su capacidad econdmica y siempre y
cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

a) Abuelos-as

b} Hermanos que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los numerales
dos y tres del articulo anterior.

¢) Los tios /as.

Tomando en cuenta esta disposicién legal, que aparentemente es progresista y permite
tomar precauciones a favor de los menores, ha

servido para que muchos jueces y juzgados de la nifiez de manera inescrupulosa y de
forma audaz hayan llegado a dictar érdenes de prision en contra de abuelos/as,
hermanos/tios/as, me parece trascendente y URGENTE que la legislacion que
aprobemos no ponga expensas de los abusos de jueces y juzgados a terceras
personas que, en realidad, no tienen nada que ver con la irresponsabilidad de sus
nietos, hermanos 0 sobrinos. ‘

Como lo ha informado la prensa, hay juzgados en los que se han venido tomando

decisiones precipitadas sobre esta materia. Como reitero, no es justo que los
abuelos/as, tios y demds personas que menciona el Art. Innumerado 5 de la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, tengan que pagar hasta con



carcel por la despreocupacion e irresponsabilidad de su pariente irresponsable para
con sus hijos.

Por el alcance que ticne esta norma legal se ha llegado al colmo de sancionar con
prision a personas de la tercera edad, lo que ciertamente ha escandalizado al pais.
Por esta razon, presenté esta necesaria reforma legal que busca impedir estos
abusos, asi como proteger a personas que no son culpables directos de la
irresponsabilidad y abandono de los padres hacia sus hijos.

CONSIDERANDO:

Que , el 28 de julio del 2009 se publico la reforma al Capitulo 5, Libro 1I del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia;

Que, la Constitucion en Art. 69, literal 5, indica que se promovera la corresponsabilidad
materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
padres, madres hijos € hijas, y bajo ningin concepto se expone la obligacién colateral de
sus familiares cercanos;

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art.76, establece que nadie podra ser juzgado
por un acto u omisién al momento de cometerse no est tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativo o de otra naturaleza, ni se le aplicara sancion no prevista en la
Constitucion o en la ley;

Que, los abuelos/as son ancianos, que dieron todo de si durante su vida, tienen derecho a
ser respetados, protegidos y atener una vida tranquila.

Que, los tios y hermanos tienen sus propios gastos y cargas familiares y que tampoco es
justo que tengan que asumir or ley obligaciones que nos les competen

Que, el articulo 11, literal 8 de la Constitucién manda que es inconstitucional

cualquier accién que menoscabe el ejercicio de los derechos de un ciudadane, como es el de
la libertad, consagrado en las garantias constitucionales, del articulo 84 de la misma Carta
Fundamental del Estado

EXPIDE

Reformese el Art. Innumerado 22 de la Reformatoria al Capitulo V' Libro II del Codigo de
la Nifiez v Adolescencia.

Art. 22.- APREMIO PERSONAL .-

a)En caso de que el padre o la madre incumpla con el pago de dos o mas pensiones
alimenticias el juez/ y a peticiéon de parte y previa constatacion mediante certificado de la
respectiva entidad financiera o del no pago y dispondra el apremio personal hasta por 30
dias y la prohibicién de salida del pais. En caso de residencia el apremio personal se
extendera por 60 dias mas y hasta un maximo de 180 dias.

Reformese el Art. 22 APREMIO PERSONAL

a)En caso de que el padre o la madre incumpla con el pago de dos o mas pensiones



alimenticias el juez/ y a peticion de parte y previa constatacion mediante certificado de la
respectiva entidad financiera o del no pago y dispondra el apremio personal hasta por 30
dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de residencia el apremio personal se
extendera por 60 dias mas y hasta un maximo de 180 dias.

b) Por no ser de responsabilidad directa la manutenciéon del menor no se dispone el
apremio personal, a los abuelos/as, hermanos/as, tios/as, por falta de pago de
pensiones alimenticias,

c) No se justifica la privacion de libertad de personas que tienen su propia familia y
sus propias responsabilidades, para cubrir ¢l descuido de sus progenitores

Art.2.- El padre o la madre seran los finicos responsables que en los términos previstos
en la ley y en la Constitucién respondan hasta con la privacion de la libertad por
incumplimiento de pago de alimentos.

Deréguese los Arts 23 y 24

Dadoen Quito alos ..o
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