REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-2010- 1 4()

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O,
Secretaric General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Organica para el Control del Tabaco
FECHA: 04 JUN 2010

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Organica para el
Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud y Derogatoria
de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Defensa del
Consumidor, remitido por los Asambleistas Abdala Bucaram Pulley y
Gabriela Pazmino Pino, mediante Oficic No. 218-ABP-AN, de 2 de junio
de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

EER—I‘V_ANDO CORDERO CUEVA T
Presidente
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Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL i

En su Despacho.- )
“}owi 19 Y%’—S

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y 54
numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presentamos a usted,
sefior Presidente el “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL CONTROL DEL
TABACO Y SUS EFECTOS NOCIVOS EN LA SALUD Y DEROGATORIA DE LA
LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL
CONSUMIDOR?", de nuestra autoria y con el apoyo legislativo pertinente.

En virtud de lg”expuesto, agradesgremos, sefior Presidente, someterlo al tramite
constituciehal y legiglativo correspondjente.

Atent@mente, '
‘ /s ez

: - am Puliey
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LA LEY ORGANICA PARA EL CONTROL DEL TABACO Y SUS EFECTOS
NOCIVOS EN LA SALUD Y DEROGATORIA DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La 562 Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en Nueva York, el 22 de marzo
de 2004, aprobd el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para
el Control del Tabaco, ratificado por el gobierno del Ecuador mediante Decreto
Ejecutivo No. 210, publicado en el R.O. No. 324 de 31 de julio de 2008,
correspondiéndole en consecuencia al Estado Ecuatoriano adoptar las directrices
pendientes a defender y proteger a las generaciones presentes y futuras de una
posible devastacion ambiental, sanitaria, social y econémica por el consumo del
tabaco, sus derivados y de la exposicién del humo.

El H. Congreso Nacional, considerando que la Ley Organica de Defensa del
Consumidor, publicada en el Suplemento del R.O. No. 116 de 10 de julio de 2000,
omitid la regulacion del uso y consumo del tabaco y sus derivados, el 5 de
septiembre de 2006 aprobo la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Defensa del Consumidor, la misma que fue promulgada como Ley No. 54, en el
R.O. No 356 de 14 de septiembre de 2006, que incorporé disposiciones como
articulos innumerados agregados a continuacion del articuio 59 de la Ley Organica
de Defensa del Consumidor.

-Empero, dicha normativa en lo que dice relacion a prohibiciones, permisos,

calificaciones sanitarias, controles, sanciones, responsabilidades y ofras
regulaciones, no han tenido efectiva y cumplida realizacién en el objetivo de
defender y proteger el derecho a la salud y al medio ambiente, por falta de una
legislacion, 6ptima, adecuada y ejecutiva y, ademas, de una legislacion que vaya
conforme a lo establecido en el Convenio Marco de la OMS y por la tendencia
mundial respecto al combate del tabaquismo.

Por todo io expuesto, en nuestra conviccién de la necesidad de dotar, en el Estado
constitucional de derecho y justicia, de un marco legislativo que combata el
tabaquismo, sometemos a consideracion de la Asamblea Nacional el presente
Proyecto de LEY ORGANICA PARA EL CONTROL DEL TABACO Y SUS
EFECTOS NOCIVOS EN LA SALUD, que al mismo tiempo propone la derogatoria
de los articulos innumerados agragados a continuacién del articulo 59 de la Ley
No. 54 Reformatoria a la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada en
el Registro Oficial No. 356 de 14 de septiembre de 2006, y de todas aquellas
disposiciones que se la opongan.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la constitucion de la Republica, establece que el Estado
reconoce a las personas el derecho a vivir en un medio ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay;

Que, de conformidad con el articulo 32 de la Constitucién, el Estado garantizara
ademas el derecho a la salud, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir;

Que, la 56a Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en Nueva Cork, el 22 de
marzo de 2004, aprobé el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
ratificado por el Gobierno Nacional, mediante Decreto Ejecutivo No. 1610,
publicado en el Registro Oficial No. 324 de 31 de julio de 2008; por tanto,
corresponde al Estado adoptar directrices tendientes a defender y proteger a las
generaciones presentes y futuras de una posible devastacién ambiental, sanitaria,
social y econémica por el consumo del tabaco, sus derivados y |la exposicién del
humo;

Que, mediante Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Defensa del
Consumidor, publicada en el Registro Oficial No. 356 de 14 de abril de 20086, el H.
Congreso Nacional, regulé el uso y consumo del tabaco y sus derivados;

Que, las prohibiciones, permisos, calificaciones sanitarias, controles, sanciones,
responsabilidades y otras regulaciones de la Ley Reformatoria no han tenido
efectividad y cumplida realizacion en el objetivo de defender y proteger el derecho
a la salud y al medio ambiente, por falta de una legislacién éptima, adecuada y
gjecutiva;

Que, el consumo del tabaco y sus derivados, son uno de los principales problemas
de salud de la sociedad, por lo que es necesario reguiarlo a fin de garantizar el
derecho colectivo; vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
LA LEY ORGANICA PARA EL CONTROL DEL TABACO Y SUS EFECTOS

NOCIVOS EN LA SALUD Y DEROGATORIA DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENARALES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de utilidad publica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que Ia nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion. A
falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente la Ley Organica de
Defensa del Consumidor y Ley Organica de Salud.

Articulo 2.- La presente Ley se aplicara a las siguientes materias:
[. Control sanitario de los productos del tabaco, asi como su importacion, y
ll. La proteccién contra la exposicion al humo de tabaco.

Articulo 3.- La orientacion, educacidén, prevencion, produccion, distribucion,
comercializacién, importacidn, consumo, publicidad, promocién, patrocinio,
muestreo, verificacion y en su caso la aplicacién de medidas de seguridad y
sanciones relativas a los productos del tabaco seran reguladas bajo los términos
establecidos en esta Ley.

Articulo 4.- La orientacién, educacion, prevencion, produccion, distribucién,
comercializacién, importacién, consumo, publicidad, promocion, patrocinio,
muestreo, verificacion y en su caso la aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones relativas a los productos del tabaco serén reguladas bajo los términos
establecidos en esta Ley.

Articulo 5.- La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

|. Proteger la salud de la poblacién de los efectos nocivos del tabaco:

Il. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100%
libres de humo de tabaco;

ll. Establecer las bases para la proteccién contra el humo de tabaco;

IVV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado, empaquetado, promocion,
publicidad, patrocinio, distribucién, venta, consumo y use de los productos del
tabaco;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco, particularmente en los
menores;

VI. Fomentar la promocion, la educacion para la salud, asi como la difusion del
conocimiento de los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de
tabaco;

Vil. Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de
legislacion y politicas publicas basadas en evidencia contra el tabaquismo;

VIIl. Establecer los lineamientos generales para la entrega y difusién de la
informacién sobre los productos del tabaco y sus emisiones, y
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IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de fumar;

ll. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un extremo y se
chupa o fuma por el opuesto;

Hl. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los componentes
diferentes del tabaco, como papel boquilla, tinta para impresion de marca, papel
cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel cigarro;

IV. Control sanitario de los productos del Tabaco: Conjunto de acciones de
orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas
de seguridad y sanciones, que ejerce el Ministerio de Salud y otras autoridades
competentes, con base en lo que establecen esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables. Comprende diversas estrategias de reduccién de la
oferta, la demanda y los dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacion
reduciendo el consumo de productos del tabaco y la exposicién al humo de tabaco
de segunda mano;

V. Denuncia Ciudadana: Notificacién hecha a la autoridad competente por
cualquier persona respecto de los hechos de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;

V1. Distribucidén: La accién de vender, ofrecer o exponer para la venta, dar, donar,
regalar, intercambiar, transmitir, consignar, entregar, proveer o transferir la
posesion de productos del tabaco para fines comerciales, u ofrecer hacerlo, ya sea
a titulo oneroso o gratuito;

VIl. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, nombres comerciales,
marcas, emblemas, rubricas o cualquier tipo de sefializacién visual o auditiva, que
identifique a los productos del tabaco:

VIIl. Emisidn: Es la sustancia producida y liberada cuando un producto del tabaco
esté encendido o calentado, comprende nicotina, alquitran, monéxide de carbono,
asi como la composicion quimica que forman parte del humo de tabaco. En e
caso de productos del tabaco para uso oral sin humo, se entiende como todas las
sustancias liberadas durante el proceso de mascado o chupado y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal, son todas las sustancias liberadas durante el
proceso de inhalacion o aspiracion;

IX. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se aplica a todo envasado
y etiquetado utilizados en la venta al por menor del producto de tabaco;

X. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquélla area fisica cerrada con acceso
al publico o todo lugar de trabajo interior o de transporte publico, en los que por
razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar, consumir o tener
encendido cualquier producto de tabaco;

Xl. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los productos de tabaco
originadas por encender o consumir cualquier producto del tabaco y que afectan al
no fumador;

XIl. Industria tabacalera: Es la conformada por los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e importadores;



Xl Legislacion y politica basada en evidencias cientificas: La utilizacion
concienzuda, explicita y critica de la mejor informacién y conocimiento disponible
para fundamentar acciones en politica publica y legislativa;

XIV. Ley: Ley Organica el Control del Tabaco;

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase 0 mensaje escrito, impreso y visible en
el empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la publicidad, la promocion de
productos del tabaco y otros anuncios que establezca el Ministerio de Salud de
acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables;

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende o muestra un producto
de tabaco en las tiendas al por menor, incluida la caja o cartéon que contiene
cajetillas mas pequefias;

XVII. Patrocinio del tabaco: Toda forma de contribucion a cualguier acto, actividad
o individuo con el fin, 0 el efecto de promover los productos del tabaco o el
consumo de los mismos;

XVIIl. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotografias, dibujos, signos,
graficos, figuras o simbolos impresos, representando un objeto o una idea, sin que
la pronunciacion de tal objeto o idea, sea tenida en cuenta:

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado preparado
total o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinado a ser
fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XX. Producir: Accion y efecto de elaborar productos del tabaco;

XXI. Promocion de la salud: Las acciones tendientes a desarrollar actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la
comunidad;

XXIl. Promocién y publicidad de los productos del tabaco: Toda forma de
comunicacion, recomendacion o accién comercial con el fin, o el efecto de
promover productos del tabaco, marca o fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cualquier medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos,
los incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la promocion de elementos
de la marca mediante eventos y productos relacionados, a través de cualquier
medio de comunicacion o difusion:

XXIl. Organismo de Control: Ministerio de Salud Publica:

XXIV. Suministrar. Acto de comercio que consiste en proveer al mercado de los
bienes que los comerciantes necesitan, regido por las leyes mercantiles
aplicables;

XXV. Tabaco: La planta "Nicotina Tabacum" y sus sucedaneos, en su forma
natural o modificada, en las diferentes presentaciones, que se utilicen para ser
fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXVI. Verificador: Persona facultada por la autoridad competente para realizar
funciones de vigilancia y actos tendientes a lograr el cumplimiento de esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

CAPITULOII
ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD
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Articulo 7.- La aplicacién de esta Ley estara a cargo del Ministerio de Salud
Publica en coordinacion con los Ministerios de Educacién y Cultura y de Finanzas
y Crédito Publico, la Procuraduria General del Estado y ia Defensoria del Pueblo,
Defensoria del Consumidor y otras autoridades competentes.

Articulo 8.- El Ministerio de Salud Publica aplicara esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 9.- El Ministerio de Salud Publica coordinara las acciones que se
desarrollen contra el tabaquismo, promovera y organizara los servicios de
deteccion temprana, orientacién y atencion a fumadores que deseen abandonar el
consumo, investigara sus causas y consecuencias, fomentara la salud
considerando la promocién de actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, ef trabajo y la comunidad; y desarrollara acciones
permanentes para disuadir y evitar el consumo de productos del tabaco
principalmente por parte de nifios, adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10.- Para efectos de lo anterior, el Ministerio de Saiud Publica
establecera los lineamientos para la ejecucion y evaluacion del Programa contra el
Tabaquismo, que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

I. La promocion de la salud;

Il. El diagndstico, prevencion, tratamiento y rehabilitacion del tabaquismo y de los
padecimientos originados por él;

lll. La educacion sobre los efectos del tabaquismo en la salud, dirigida
especialmente a la familia, nifios y adolescentes, a través de métodos individuales,
colectivos o de comunicacion masiva, incluyendo la orientacién a la poblacion para
que se abstenga de fumar al interior de los espacios libres de humo de tabaco que
establezca esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;

IV. La elaboracion periédica de un programa de seguimiento y evaluacién de
metas y logros del Programa contra el Tabaquismo que incluya al menos las
conductas relacionadas al tabaco y su impacto en la salud:

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y opciones terapéuticas que
ayuden a dejar de fumar combinadas con consejeria y otras intervenciones, y

VI. El disefio de camparias de publicidad que promuevan la cesacién y disminuyan
las probabilidades de iniciarse en el consumo de los productos del tabaco.

Articulo 11.- Para poner en practica las acciones del Programa contra el
Tabaquismo, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

l. La generacién de la evidencia cientifica sobre las causas y consecuencias del
tabaguismo y sobre la evaluacién del programa;

Il. La educacion a la familia para prevenir el consumo de tabaco por parte de nifios
y adolescentes;

ll. La vigilancia e intercambio de informacion, y

IV. La cooperacién cientifica, técnica, juridica y prestaciéon de asesoramiento
especializado.
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Articulo 12.- Son facultades del Ministerio de Salud Publica, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicabies:

[. Coordinar todas las acciones relativas al control de los productos del tabaco y
los productos accesorios al tabaco;

Il. Establecer métodos de analisis para evaluar que la fabricacién de productos del
tabaco y sus accesorios se realice de conformidad con las disposiciones
aplicables,

lll. Determinar a través de disposiciones de cardcter general sobre la informacion
que los fabricantes deben proporcionar a las autoridades correspondientes y al
publico acerca de los productos del tabaco y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de caracter general lo relativo a las
caracteristicas, especificaciones y procedimientos relacionados con el envasado y
etiquetado de los productos del tabaco, incluyendo lo relativo a paquetes
individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la produccion, fabricacion e
importacién de los productos del tabaco;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y contenido de los letreros que se
ubicaran en lugares donde haya venta de productos del tabaco;

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100% libres de humo de
tabaco;

VIll. Promover espacios 100% libres de humo de tabaco y programas de
educacion para un medio ambiente libre de humo de tabaco:

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter general los requisitos o
lineamientos para la importacion de productos del tabaco;

X. Promover la participacion de la sociedad civil en la ejecucion del Programa
contra el Tabaquismo, y

Xl. Proponer al Ejecutivo las politicas publicas para el control del tabaco y sus
productos con base en evidencias cientificas y en determinacién del riesgo
sanitario.

Articulo 13.- Las compaiiias productoras, importadoras o comercializadoras de
productos del tabaco, tendran la obligacion de entregar al Ministerio de Salud
Publica la informacién relativa al contenido de los productos del tabaco, los
ingredientes usados y las emisiones y sus efectos en la salud conforme a las
disposiciones aplicables y hacerlas publicas a la poblacién en general.

_ TITULO SEGUNDO
COMERCIO, DISTRIBUCION, VENTA Y SUMINITRO DE LOS PRODUCTIOS
DEL TABACO
CAPITULO UNICO

Articulo 14.- Todo establecimiento que produzca, fabrique o importe productos
del tabaco requerira licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que
establezca esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Quien comercie, venda, distribuya o suministre productos del tabaco
tendra las siguientes obligaciones:



I. Mantener un anuncio situado al interior del establecimiento con las leyendas
sobre la prohibicién de comercio, venta, distribucién o suministro a menores:

Il. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos del tabaco que acredite
su mayoria de edad con identificacion oficial con fotografia, sin la cual no podra
realizarse lo anterior;

lIl. Exhibir en los establecimientos las leyendas de advertencia, imagenes y
pictogramas autorizados por el Ministerio de Salud, y

IV. Las demas referentes al comercio, suministro, distribucion y venta de
productos del tabaco establecidos en esta Ley, en la Ley General de Salud, y en
todas las disposiciones aplicables.

El presente articulo se sujetar& a lo establecido en los reglamentos
correspondientes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 16.- Se prohibe:

l. Colocar los cigarrillos en sitios que le permitan al consumidor tomarios
directamente;

). Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier producto del tabaco a través de
distribuidores automaticos o maguinas expendedoras;

lIl. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final cualguier producto del tabaco
por teléfono, correo, internet o cualquier otro medio de comunicacion;

IV. Distribuir gratuitamente productos del tabaco al pablico en general y/o con fines
de promocion, y

V. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier objeto
que no sea un producto del tabaco, que contenga alguno de los elementos de Ia
marca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos
del tabaco.

Articulo 17.- Se prohiben las siguientes actividades:

l. El comercio, distribucion, donacién, regalo, venta y suministro de productos del
tabaco a menores de edad:

Il. El comercio, distribucion, donacién, regalo, venta y suministro de productos del
tabaco en instituciones educativas pulblicas y privadas de educacién basica y
media superior, y

lIl. Emplear a menores de edad en actividades de comercio, produccién,
distribucién, suministro y venta de estos productos.



CAPITULO |
EMPAQUETADO Y ETIQUETADO

Articulo 18.- En los paquetes de productos del tabaco y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables, deberan figurar leyendas y
pictogramas o imagenes de advertencia que muestren los efectos nocivos del
consumo de los productos del tabaco, ademas se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por el Ministerio de Salud Publica;

{1. Se imprimiran en forma rotatoria directamente en los empaques;

lll. Seran de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberan ser
obstruidas por ningan medio;

IV. Deberan ocupar al menos el 30% de la cara anterior, 100% de |a cara posterior
y el 100% de una de las caras laterales del paquete y la cajetilia;

V. Al 30% de la cara anterior de la cajetilla se le deberan incorporar pictogramas o
imagenes;

Vi El 100% de la cara posterior y el 100% de la cara lateral seran destinados al
mensaje sanitario, que del mismo modo sera rotativo, debera incorporar un
namero telefonico de informacion sobre prevencion, cesacion y tratamiento de las
enfermedades o efectos derivados del consumo de productos del tabaco, y

VIl. Las leyendas deberan ser escritas e impresas, sin que se invoque o0 haga
referencia a alguna disposicion legal directamente en el empaquetado o
etiquetado.

El Ministerio de Salud Publica publicara en el Registro Oficial las disposiciones
para la formulacién, aprobacién, aplicacién, utilizacién e incorporacion de las
leyendas, imagenes, pictogramas y mensajes sanitarios que se incorporaran en
los paquetes de productos del tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Articulo 19.- Ademas de lo establecido en el articulo anterior, todos los paguetes
de productos del tabaco y todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos,
deberan contener informacion sobre sus contenidos, emisiones y riesgos de
conformidad con las disposiciones aplicables. Las autoridades competentes
deberan coordinarse para tales efectos.

Articulo 20.- En los paquetes de productos del tabaco, y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, no se promocionaran mensajes relacionados
con estos productos de manera falsa, equivoca o engafiosa que pudiera inducir a
error con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o
emisiones. No se emplearan términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica
o de comercios, signos figurativos o de otra clase que tengan el efecto de crear Ia
falsa impresion de que un determinado producto del tabaco es menos nocivo que
otro.

De manera enunciativa mas no limitativa quedan prohibidas expresiones tales
como "bajo contenido de alquitran®, "ligeros", "ultra ligeros" o "suaves".
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Articulo 21.- En todos los paquetes de productos del tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, para su comercializacion dentro
del territorio nacional, debera figurar la declaracién: "Para venta exclusiva en la
Republica del Ecuador”.

Articulo 22.- Las leyendas de advertencia y la informacién textual establecidas en
este capitulo, deberan figurar en espafiol en todos los paguetes y productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externos de los mismos. Este
requisito sera aplicable para la comercializacién dentro del territorio nacional.

CAPITULO Il
PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

Articulo 23.- Queda prohibido realizar toda forma de patrocinio, como medio para
posicionar los elementos de la marca de cualquier producto del tabaco o que
fomente la compra y el consumo de productos del tabaco por parte de la
poblacion.

La publicidad y promocién de productos del tabaco unicamente sera dirigida a
mayores de edad a través de revistas para adultos, comunicacién personal por
correo o dentro de establecimientos de acceso exclusivo para aguéllos.

La industria, los propietarios y/o administradores de establecimientos donde se
realice publicidad o promocién de estos productos deberan demostrar la mayoria
de edad de los destinatarios de la misma.

Articulo 24.- Se prohibe emplear incentivos gue fomenten la compra de
productos del tabaco y no podra distribuirse, venderse u obsequiarse, directa o
indirectamente, ningan artfculo promocional que muestre el nombre o logotipo de
productos del tabaco.

Articulo 25.- Las publicaciones de comunicaciones internas para la distribucién
entre los empleados de la industria tabacalera no seran consideradas publicidad o
promocion para efectos de esta Ley.

CAPITULO It )
CONSUMO Y PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE
TABACO

Articulo 26.- Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco en los espacios 100% libres de humo de tabaco, asi
como en las escuelas publicas y privadas de educacion inicial, basica y media
superior.

En dichos lugares se fijara en el interior y en el exterior los letreros, logotipos y
emblemas que establezca el Ministerio de Salud Publica.
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Articulo 27.- En lugares con acceso al publico, o en areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacion
superior, deberan existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales deberan de
conformidad con las disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

Il. En espacios interiores aislados que dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100% libres de humo de tabaco y que no
sea paso obligado para los no fumadores.

Son espacios 100% libres de humo de tabaco:

1. Las oficinas publicas y privadas nacionales, provinciales, cantonales y
parroquiales;

2. Los medios de transporte publico en general y en las terminales de
transporte terreste, maritimo y aéreo;

3. Los lugares cerrados de acceso al publico donde haya concurrencia de
personas;

4. Los ambientes publicos y privados, abiertos y cerrados, destinados a
actividades deportivas;

5. lL.as areas comunes de los edificios pUblicos y privadosde uso comercial y
doméstico;

6 Los ambientes laborales cerrados;

7. Las instituciones educativas y de salud publicas y privadas.

Los administradores o encargados de los establecimientos, publicos o privados,
seran responsables de hacer cumplir al piblico en general y a sus empleados lo
establecido en la presente Ley vy, sin perjuicio de las sanciones del articulo 48 y de
las facultades de los verificadores, de ser necesario, podran acudir al auxilio de la
Policia Nacional, para soluciones del momento.

Articulo 28.- El propietario, administrador o responsable de un espacio 100%
libre de humo de tabaco, estara obligado a hacer respetar los ambientes libres de
humo de tabaco establecidos en los articulos anteriores.

Articulo 29.- En todos los espacios 100% libres de humo de tabaco y en las
zonas exclusivamente para fumar, se colocaran en un lugar visible letreros que
indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir un nimero telefénico para
la denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
MEDIDAS PARA COMBATIR LA PRODUCCION ILEGAL Y EL COMERCIO
ILICITO DE PRODUCTOS DEL TABACO
CAPITULO UNICO
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Articulo 30.- El Ministerio de Salud Publica vigilara que los productos del tabaco
y productos accesorios al tabaco materia de importacion cumplan con esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

En los casos en que los productos de importacién no retnan los requisitos o
caracteristicas que establezca la legislacion correspondiente, el Ministerio de
Salud Pdblica aplicara las medidas de seguridad que correspondan de acuerdo
con la Leyes de la Materia.

Articulo 31.- Se requiere permiso sanitario previo de importaciéon del Ministerio de
Salud para la importacién de productos del tabaco.

Articulo 32.- La importacion de productos del tabaco y de productos accesorios ai
tabaco, se sujetara a los siguientes requisitos:

l. Los importadores y distribuidores deberan tener domicilio en la Repdblica del
Ecuador;

Il. Podran importarse los productos del tabaco y los productos accesorios al
tabaco, siempre que el importador exhiba la documentacion establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley; v,

lll. El Ministerio de Salud Publica podra muestrear y analizar los productos del
tabaco y los productos accesorios al tabaco importados, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables. Cuando se encuentre que el
producto muestreado no cumple con las disposiciones citadas, el Ministerio de
Salud procedera conforme a lo establecide en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 33.- El Ministerio de Salud Publica, a través de los verificadores y en
coordinacion con las autoridades correspondientes, esta facultada para intervenir
en puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto
del territorio nacional, en relacién con el trafico de productos del tabaco y de los
productos accesorios al tabaco, para los efectos de identificacion, control y
disposicién sanitarios.

Articulo 34.- El Ministerio de Salud Publica participara en las acciones que se
realicen a fin de prevenir el comercio, distribucién, venta y fabricacion ilicita de
productos del tabaco y de productos accesorics al tabaco.

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO UNICO

Articulo 35.- El Ministerio de Salud Publica promovera la participacion de la
sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y el control de los productos del
tabaco en las siguientes acciones:

|. Promocién de los espacios 100% libres de humo de tabaco:
Il. Promocién de la salud comunitaria;
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lll. Educacién para la salud;

IV. Investigacion para la salud y generacion de la evidencia cientifica en materia
del control del tabaco;,

V. Difusién de las disposiciones legales en materia del control de los productos del
tabaco;

VI. Coordinacién con otras autoridades competentes contra las adicciones, y

Vil. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta Ley como la denuncia
ciudadana.

TiTULO SEXTO
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- Corresponde al Ministerio de Salud Publica de conformidad con lo
dispuesto con base en lo dispuesto en la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables:

|. Expedir las autorizaciones requeridas por esta Ley;

II. Revocar dichas autorizaciones;

1. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y

IV. Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar medidas de seguridad y
sanciones.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Ministerioc de Salud Publica emitira las
disposiciones correspondientes.

CAPITULO I
DE LA VIGILANCIA SANITARIA

Articulo 37.- Los verificadores seran nombrados y capacitados por el Ministerio
de Salud Publica, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Los verificadores realizardn actos de orientacién, educacion,
verificacidn de las disposiciones de esta Ley, Ley General de Salud y otras
disposiciones en materia de control sanitario de los productos del tabaco.

Articulo 39.- Los verificadores podran realizar visitas ordinarias y extraordinarias,
sea por denuncia ciudadana u otro motivo, de acuerdo a las disposiciones de la
Ley General de Salud, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 40.- La labor de los verificadores en ejercicio de sus funciones, asi como
la de las autoridades Gubernamentales o municipales, no podra ser obstaculizada
bajo ninguna circunstancia.
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Articulo 41.- Las acciones de vigilancia sanitaria que lleven a cabo las
autoridades competentes para efecto de verificar el cumplimiento de io dispuesto
en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables, se realizaran de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley General de Salud.

CAPITULO il
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 42.- Cualquier persona podra presentar ante la autoridad correspondiente
una denuncia en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 43.- La autoridad competente salvaguardara la identidad e integridad del
ciudadano denunciante.

Articulo 44.- El Ministerio de Salud Publica pondra en operacién una linea
telefonica de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias,
quejas y sugerencias sobre los espacios 100% libres de humo de tabaco asi como
el incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 45.- El incumplimiento a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones que emanen de ella, seran sancionados administrativamente
por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando
sean constitutivas de delitos.

Articulo 46.- Las sanciones administrativas podran ser:

|. Amonestacion con apercibimiento;

. Multa;

IIl. Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total, y
IV. Arresto hasta por freinta y seis horas.

Articulo 47.- Al imponer una sancién, ia autoridad sanitaria fundara y motivara la
resolucion, tomando en cuenta:

|. Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las
personas;

II. La gravedad de la infraccion;

Ill. Las condiciones socio-econdmicas del infractor:

IV. La calidad de reincidente del infractor, y

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion.

.
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Articulo 48.- Se sancionara con multa:

I. De hasta cinco remuneraciones minimas basicas unificadas, el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley;

. De hasta cincuenta remuneraciones minimas basicas unificadas, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 14, 15, 16, 27 y 28
de esta Ley, y

. De cincuenta a cien remuneraciones minimas basicas unificadas, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 13, 17, 18, 19, 20,
21,22, 23, 24, 31y 32, de esta Ley.

Articulo 49.- En caso de reincidencia se duplicard el monto de la multa que
corresponda. Para los efectos de este capitulo se entiende por reincidencia, que el
infractor incumpla la misma disposicion de esta Ley o sus reglamentos dos o0 mas
veces dentro del periodo de un afo, contado a partir de la fecha en gue se le
hubiera notificado la sancién inmediata anterior.

Articulo 50.- FEl monto recaudado producto de las multas seran entregados el
80% a la Sociedad de Lucha contra el Cancer - SOLCA, y distribuidos de
conformidad con su Ley, para inversiones en estudio y equipamiento de la
institucién y, el 20% para las accidnes del Programa contra el Tabaquismo.

Articulo 51.- Procedera la clausura parcial o total seglin la gravedad de la
infraccion y las caracteristicas de la actividad o establecimiento hasta un plazo de
treinta dias.

Articulo 52.- Cuando con motivo de la aplicaciéon de esta Ley, se desprenda la
posible comisién de uno o varios delitos, la autoridad correspondiente formulara la
denuncia o querella ante el Ministerio Plblico sin perjuicio de la sancién
administrativa que proceda.

Articulo §3.- Los verificadores estaran sujetos a la (LOSCCA) o a Ley Organica
de Servicio Pdblico (si esta se hubiere expedido).

Articulo 54.- En todo lo relativo a competencias, procedimientos y juzgamiento de
infracciones se estard a lo establecido, en lo aplicable, a la Ley Organica de
Defensa del Consumidor y Ley Organica de Salud.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion desde
su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- El Reglamento sobre Consumo de Tabaco, sera expedido por el
Presidente de la Reptblica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de
ta Republica.
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TERCERA.- En términos de lo dispuesto por los articulos 25 y 26 de esta Ley los
propietarios, administradores o responsables de los establecimientos que
pretendan contar con zonas exclusivamente para fumar, contaran con 90 dias
después de la publicacion en el Registro Oficial de esta Ley para efecto de llevar a
cabo las modificaciones o adecuaciones necesarias en dichas zonas.

En caso de que los propietarios, administradores o responsables de los
establecimientos referidos en la disposicién anterior no cuenten con las
posibilidades econémicas o de infraestructura necesarias para llevar a cabo las
modificaciones o adecuaciones sefialadas, podran recurrir al Ministerio de Salud
Publica dentro del periodo especificado en el articulo anterior a efectos de celebrar
los convenios o instrumentos administrativos necesarios que les permitan dar
cumplimiento a la presente Ley.

CUARTA.- Las acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en este instrumento
y en razén de su competencia, comresponda ejecutar a las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica, deberan sujetarse a las disposiciones de
la Ley de Presupuestos asi como a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto del Estado

QUINTA.- Todos los procedimientos, recursos administrativos y demas asuntos
relacionados con las materias a que refiere esta Ley, iniciados con anterioridad a
su vigencia, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes en
ese momento.

SEXTA.- Las autoridades gubernamentales, municipales y de cualquier otra indole
deberan adecuar sus leyes, reglamentos, ordenanzas y demas disposiciones
juridicas, de acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para gue
sean congruentes con la presente Ley.

SEPTIMA.- El Ministerio de Salud Publica publicara en el Registro oficial las
disposiciones para la formulacidon, aprobacion, aplicacion, utilizacion e
incorporacién de las leyendas, imagenes, pictogramas, fotografias y mensajes
sanitarios que se incorporaran en los paguetes de productos del tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley, a mas tardar 90 dias después de su publicacion en el Registro Oficial.

OCTAVA.- Todos los empaques de tabaco fabricados en o importados hacia Ia
Republica del Ecuador deberan exhibir las nuevas advertencias de salud en un
plazo de tres meses contados a partir de la fecha en que el Ministerio de Salud
Publica publique los disefios para las advertencias sanitarias en el Registro Oficial.

NOVENA.- Se emitiran los reglamentos a los que se refiere esta Ley, a mas tardar
dentro de noventa dias después de su promulgacién en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS



ARTICULO UNICO.- Se derogan los articufos innumerados agregados a
continuacion del articulo 59 de la Ley No. 54 Reformatoria a la Ley de Defensa del
Consumido, publicada en el Registro Oficial No. 356 de 14 de septiembre de 20086,

asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley
Organica.

Dado, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, en Quito,D.M

—
I}b a Bucaram Pulley i
ASAMBLEISTA NACIONAL ASAMBLEISTA POR EL GUAYAS
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