REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- {69

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 12 0CT. 2011

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Penal y a la Ley de Seguridad Social”, remitido por el
asambleista Carlos Samaniego, mediante oficio No. 608 ACSE-AN-2011,
recibido el 11 de octubre de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

RNANDO CORDERO Clg EVA
Presidente
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Quito, 6 de octubre de 2011 Feana ofido 06-001-2011
Remitente SAMANIEGD CARLOS
Razén sodlal

Feyige el estado de su trémite en.

DL/ trarnite 5. asambleanacenal ges ¢
Arguitecto . JG a-S
Fernando Cordero Cueva A\uxa 4 J

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

De mi consideracion:

Conforme lo establece el humeral 1) del articulo 134 de la Constitucion de la Republica y
en concordacia con el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento el
proyecto de Ley Reformatorio al Codigo Penal y a la Ley de Seguridad Social, a fin de que
se sirva dar el tramite correspondiente.

Adjunto la firmas de respaldo, {
" s \ ‘
\ \
Atentamente, ) e \
- ST T~ J
et il £
L i R -
Dr..Carlos Samahiego Escluders =

VICEP ISION DE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES Y LAS SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Oficina Quito: Palacio Legislativo, Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, 4to. piso
Telef. 02 399 1031


http://asambleanacional.qnh.ee
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DR. CARLOS SAMANIEGO ESCUDERO
ASAMBLEISTA

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO PENAL YA LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

EXPOSISION DE MOTIVOS

El pueblo del Ecuador aprobd mediante Consulta Popular el 7 de mayo de 2011,
la pregunta No 10 en la que se consulto ¢ Esta usted de acuerdo que la Asamblea
Nacional, sin dilaciones, deniro del plazo establecido en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, a partir de de la publicacion de los resultados del plebiscito
tipifique como infraccidn penal la no afiiacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de los Trabajadores en relacion de dependencia? El pueblo soberano
decidié es que se tipifigue como infraccién penal la no afiliacion al IESS, por lo que
en concreto fa Ley de Seguridad Social, debe incluir una disposicién en la que se
indique si el empleador no afilia a sus trabajadores, a este se lo sancionara de

conformidad con lo que sefiala el Cédigo Penal Ecuatariano.

La Seguridad Social es un derecho de todo trabajador y un beneficio para la
sociedad entera, por cuanto un sistema de seguridad sélido y fortalecido, con mas

afiliados, permite atender mejor a los beneficiarios y en particular garantizar las

{lbilaciones de nuestros mayores.
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Recordemos que el articulo 283 de la Constitucidon de la Republica, reconoce al
ser humano como sujeto y fin de toda actividad econdmica; y, con el objeto de
propender al establecimiento de una relacion dinamica y equilibrada de la
sociedad y el Estado, determina que se debe garantizar a las y los ciudadanos
condiciones adecuadas que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos y el buen

ViViIr.

Que el sistema de seguridad social en el Ecuador, conforme sefiala el segundo
inciso del articulo 367 de la Constitucidon de la Replblica, se rige, entre otros, por
los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social, y por los de

obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Los ecuatorianos tenemos derecho a nuestras aportaciones a la seguridad social
para cumplir requisitos y tener una jubilacibn digna por esto en la Carta
Constitucional se indica el articulo 38 de {a Constitucion establece que la jubilacion

es un derecho que el Estado debe garantizar a las personas adultas mayores.

Que la decision del pueblo del Ecuador, es mas que suficiente maotivo para que el

legislador tenga que cumplir con el mandato del pueblo.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica en el Art. 1 indica “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
ﬂ\¥orma de republica y se gaobierna de manera descentralizada. La soberania
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radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los o6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no
renavables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptibie.”

Que la Constitucién de la Republica en el Art 34 Sefiala .- E! derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira
por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la

atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de

desempleo.

Que el primer inciso del articulo 367 de la Constitucion prescribe gque el
sistema de seguridad social es plblico y universal, no privatizable y dirigido
a la proteccion de las contingencias de la poblacién, mediante el

establecimiento del seguro universal obligatorio y de sus regimenes

\ especiales;
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Que el articulo 368 de la Constitucion de la Republica dispone que “El
sistema de seguridad social comprenderéa las entidades publicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad vy
transparencia. El Estado normard, regulara y controlara las actividades

relacionadas con la seguridad social”; y,

La Asamblea Nacional del Ecuador, en uso de I[as atribuciones

constitucionales y legales expide la siguiente:

“L ey Reformatoria al Cédigo Penal y

a la Ley de Sequridad Social.”

REFORMA AL CODIGO PENAL

Articulo 1.- Luego del Articulo. 212 del Cédigo Penal, agréguese el siguiente

titulo:

“DELITOS CONTRA LA NO AFILIACION DE LOS TRABAJADORES AL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.”

Articulo 2.- Agréguese después del Art 212 [os siguientes articulos inumerados al

Cadigo Penal que sefalan lo siguiente:

*,
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Articulo....... Los empleadores sean personas naturales o juridicas que no
afilien a sus trabajadores, conforme a lo sefialado en la L.ey de Seguridad
Sacial, y que tenga como obligacion realizar dicha afiliacion dentro del plazo
exigible por la Ley, seran castigados con pena una prision de ocho a quince
dias, con derecho a fianza, siempre y cuando se reparen o cumplan con sus
obligaciones patronales para con los trabajadores, la pena no sera
acumulable por el nimero de trabajadores a los gque no se cumpla con la

obligacion.

En el caso de quienes se atrasen al pago de dos aportaciones seran
necesarios, el ftramite administrativo previo desarrollado en las

dependencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo........ La autoridad nominadora de una institucion publica, que
injustificadamente  dejara de pagar las obligaciones patronales
especialmente la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
ademas de la prisién sefialada en el articulo precedente, estara expuesto al

proceso de destitucion de su cargo por el incumplimiento de la Ley.

Articulo....... Para determinar que exista el incumplimiento de las
obligaciones patronales con la Seguridad Social, el juez se referira a lo
determinado en la Ley de Seguridad Social y que se haya cumplido el

procedimiento administrativo previo.

Articulo...... Cuando el empleador no cumpla con las obligaciones

7

{atronales, se podra ordenar las mediadas de prohibicion de enajenar, la
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prohibicion de salida del pais, como medidas previas, a fin de garantizar el
cumplimiento de la obligacidn.

Para el cumplimiento de la pena de prision en los casos gue se justifiqguen
se podra pedir medidas sustitutivas como el arresto domiciliario siempre y

cuando se cumpla con la obligacién patronal.

REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo. 1 Agréguese después del Articulo 80 el siguiente Articulo
innumerado a la Ley de Seguridad Social que sefale lo siguiente:

Dado y suscrito en IT

Articulo...... Cuando un empleador tenga legalmente la obligacion patronal
de pagar la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad de Social y
evadiera por cualguier razdn o motivo su obligacion de pagar su aporte
como empleador, por méas de dos meses consecutivos, dicho acto sera
castigado por el Cédigo Penal, sin perjuicio de que se realice el tramite
coactivo para el pago de sefialada obligacian.

Articulo final.-La presente reforma al Codigo Penal y a la Ley de Seguridad

Social entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial.

'séde de Ia“As blea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia d Pichincha alos ... di?\xs del mes de
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