REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- () 39

o

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDQO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicado en el R.O. No. 971

FECHA: 1Z FEB 2010

Seflor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 35 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Interpretativa al
Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20
junio de 1996 y Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No.
90 de 27 de mayo de 2003, remitide por ¢l Asambleista Virgilio
Hernandez con el apoyo de varios asambleistas, mediante Oficio AN-
VHE-51-10, de 9 de febrero de 2010; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

—

t‘ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Presidente de la Asamblea Nacional

En su despacho.-

Serior Presidente:

Los Asambleistas que suscribimos el presente oficio, en ejercicio de la
facultad prevista en el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de la Republica
en concordancia con el Art. 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, nos permitimos presentar el siguiente proyecto de Ley Interpretativa
al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial N° 971 de 20 de junio de
1996 y Ley N° 2003-5 publicada en el Registro Oficial N° 90 de 27 de mayo de
2003, a fin de que Usted se sirva someterlo al tramite correspondiente para su

discusion y aprobacién.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica prevé que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, tiene la obligacién de garantizar el derecho al habitat y a la vivienda
digna.

Con este objetivo se debe, entre otras acciones, generar la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano; se tiene que mantener un catastro
nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; se debe elaborar,
implementar y evaluar politicas, planes y programas de habitat y acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos; y, se deben desarrollar
planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos economicos.

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, se ha prohibido expresamente la obtencion de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo.

En este contexto, la normativa secundaria debe procurar la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho, realizados de buena fe en suelo urbano y
urbanizable, y definir la situacion juridica de los posesionarios, determinando la
adjudicacion de los lotes correspondientes.

En concordancia con los principios constitucionales vigentes, mediante Decreto
Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996, se
autorizé al Ministerio de Salud Publica para vender directamente el predio
Atucucho a sus poseedores. Como complemento a dicho Decreto, se publicd
en el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003, la Ley que faculta al
Ministerio de Salud Publica para vender parte de la Hacienda Atucucho, de su
propiedad, a los actuales posesionarios de los Barrios San Jacinto de
Atucucho, Nuevos Horizontes y Asociacion Agricola Rumiloma, de la ciudad de
Quito. Esta normativa, hasta la fecha no ha sido efectivamente aplicada por lo
que se torna indispensable impulsar el respectivo proceso de adjudicacion
hasta su culminacién, a fin de garantizar a los posesionarios de buena fe la
legalizacion de su acceso a una vivienda adecuada y digna.

Finalmente, a fin de hacer efectivo el deber del Estado de garantizar el derecho
al habitat y a la vivienda digna y para que no quepan dudas sobre la aplicacion
del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio @




de 1996 que se encuentra complementado con la Ley que faculta al Ministerio
de Salud Publica para vender parte de la Hacienda Atucucho, de su propiedad,
a los actuales posesionarios de los Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos
Horizontes y Asociaciéon Agricola Rumiloma, de la ciudad de Quito, publicada
en el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003, se torna indispensable la
aprobacién de la ley interpretativa que a continuacién se pone a consideracion.

El Pleno de la Asamblea Nacional,

Considerando:

- Que, el Articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe que el Estado através de los diferentes niveles de gobierno,
garantizara el Derecho al Habitat y a la vivienda digna;

- Que el Articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica,
atribuye como facultad a la Asamblea Nacional, la Interpretacion de leyes
con caracter generalmente obligatorio;

- Que los Articulos 69 al 72 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
establece el tramite para la aprobacién de una ley Interpretativa;

- Que el Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud Publica
para vender directamente el predio Atucucho a sus actuales poseedores,
publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 no ha sido
aplicado por las autoridades de turno, siendo obligacion del Estado impulsar
este proceso hasta su culminacion, a fin de garantizar a sus habitantes el
acceso a la vivienda adecuada y digna, como reza la Constitucion;

- Que, mediante Ley publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27
de mayo de 2003, se faculta al Ministerio de Salud Publica vender parte de
la Hacienda Atucucho, de su propiedad a los actuales posesionarios de los
Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes y Asociacién Agricola
Rumiloma, de la ciudad de Quito, complementando el contenido del Decreto
Legislativo del afio 1996;

- Que el Art. 375 de la Constitucion de la Republica prescribe que el
Estado a través de los diferentes niveles de gobierno, garantizara el
derecho de habitat y a la vivienda digna;

- Que en gran parte del predio denominado “Atucucho” desde hace
aproximadamente diecinueve (19) afios existen asentamientos humanos,
constituidos por personas de escasos recursos economicos, que han
solicitado al Ministerio de Salud Publica otorgarles mediante venta los lotes
en que se encuentran posesionados, para desarrollar en él un proyecto de
Urbanizacién Social de Desarrollo Progresivo.

- Que es imperativo para el interés social que el Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 ut supra,
pueda ser aplicado por parte del Ministerio de Salud Publica, a fin de que la
poblacién que se encuentra asentada en toda la extension del predio
Atucucho de su propiedad, sea beneficiada y pueda acceder y ejercer sus
derechos de habitat y vivienda digna consagrados en la Constitucion;

- En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la

siguiente: @




LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIVO PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE 1996 Y LEY No. 2003-5,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE MAYO DE 2003

Articulo 1.- Interprétase el articulo 1 del Decreto Legislativo que autoriza al
Ministerio de Salud Publica para vender directamente el predio Atucucho a sus
actuales poseedores, publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de
1996 y de la Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27
de mayo de 2003, en el sentido de que el Ministerio de Salud Publica esta
facultado a través de sus respectivas dependencias, para que sin
procedimiento previo de remate, proceda a la venta directa a los actuales
posesionarios, de los lotes resultantes de un proceso de parcelacion de un area
aproximada de sesenta y seis hectareas (66 has) como cuerpo cierto, ubicada
dentro del perimetro urbano del Distrito Metropolitano de Quito, que sera
desmembrado de la Hacienda Atucucho, ubicada en la Parroquia Cotocollao,
cantén Quito, Provincia de Pichincha.

Los asentamientos humanos en la Hacienda Atucucho, existentes a la fecha de
expedicion de esta ley, que se hallaren fuera del perimetro urbano, podran por
excepcion acogerse a las disposiciones de esta ley, siempre que se cuente
previamente con un informe técnico favorable del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que determine la factibilidad de uso, ocupacion y
sistemas de servicios basicos.

El Ministerio de Salud Publica y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
estableceran mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional, sea
a través de la celebracién de convenios u otros instrumentos juridicos, para
viabilizar la venta directa del predio referido, al tiempo de determinar la cabida
exacta del inmueble a desmembrar, establecer el precio de venta, forma de
pago, financiamiento, tamafio y calificacion de lotes, catastro individualizado,
areas vendibles, y demas condiciones de la compraventa.

Articulo 2.- Interprétese el articulo 2 del Decreto Legislativo que autoriza al
Ministerio de Salud Publica para vender directamente el predio Atucucho a sus
actuales poseedores, publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de
1996 y de la Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27
de mayo de 2003, en el sentido de que para la determinacion del precio se
observaran las disposiciones contenidas en el Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico. Sin perjuicio de
las condiciones de pago y plazo méaximo establecidos, el Ministerio de Salud
Publica y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, podran determinar
plazos mayores de pago, sobre la base de un diagnostico de la situacion
econdmica y capacidad real de pago de los actuales posesionarios.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda arbitrard los mecanismos
necesarios, mediante el bono de la vivienda u otros, destinados a los 5
(t




beneficiarios del proceso de venta directa con el objeto de financiar el
procedimiento de escrituracioén e inscripciéon en el Registro de la Propiedad del
canton Quito.

Articulo Final.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ....... dias del mes de
........ del afio dos mil diez.
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