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Femando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi1 consideracion:

Por disposicion de la Ab. Marfa Paula Romo, Presidenta de la Comisién Especializada
de Justicia y Estructura del Estado, adjunto al presente el informe de mayoria para
primer debate del proyecto de Ley Derogatoria de las leyes de creacién de empresas
para la prestacion del servicio publico del agua potable y alcantarillado y det Consejo de
Gestion de Aguas de la cuenca del Paute y de la Junta de Recursos Hidricos de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lépez y extincién de concesiones, de conformidad con el articulo 58 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LAS LEYES DE CREACION DE
EMPRESAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE GESTION DE AGUAS
DE LA CUENCA DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE RECURSOS HfDRICOS DE
JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y EXTINCION DE CONCESIONES

COMISION No. 1
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO.
Quito, 14 de abril de 2011
Objeto.-

El presente documento tiene por objeto, poner en conocimiento al Pleno de la
Asamblea Nacional, el trabajo que ha desarrollado la Comisién de Justicia ¥
Estructura del Estado para elaborar el informe para primer debate del
proyecto de “Ley derogatoria de las leyes de creacion de empresas para la
prestacién del servicio pablico del agua potable y alcantarillado y del Consejo
de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute y de la Junta de Recursos
Hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y Extinciéon de Concesiones”,
asignado por el Consejo de Administracién Legislativa.

Antecedentes.-

- El 8 de diciembre de 2010, mediante oficio No. T. 4644-SNJ-10-1783, el
Presidente Constitucional de la Republica, presenté al Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecte de Ley derogatoria de las leyes de
creacion de empresas para la prestacion del servicio publico del agua
potable y alcantarillado y del consejo de gestién de aguas de la cuenca
del paute y de la junta de recursos hidricos de Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez y extincion de concesiones”.

- Mediante Memorando No. SAN-2011-0153 de 25 de enero de 2011, el
Doctor Francisco Vergara ., Secretario General de la Asamblea
Nacional, comunicé la Resolucidon del Consejo de Administracion
Legislativa de 25 de enero de 2011, que calificé el proyecto en mencién
v lo remitié a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, para que inicie su tratamiento desde el 25 de enero de 2011.

- De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la Comisién puso el proyecto en conocimiento de las y los
asambleistas y de la ciudadania en general, a través del portal web de la
Asamblea Nacional. Mediante correos electronicos masivos y a través
del correc comnn, se envid la propuesta a distintos sectores. /
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- La Comisién recibio las observaciones por escrito del sefior Patricio
Lopez, Alcalde de Chordeleg y Presidente de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME) Regional 6; del Ing. Jaime Estrada
Bonilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta; y, del Doctor Domingo Paredes, Secretario Ejecutivo del
Agua.

- También recibié las observaciones del asambleista Richard Guillen
Zambrano.

Anilisis del proyecto:

El proyecto de ley, no obstante denominarse Ley Derogatoria de las Leyes de
Creacion de Empresas para la Prestacion del Servicio Pablico de Agna Potable
y Alcantarillado, propone diversos temas, como se analiza a continuacion:

Articulos 1 y 2: Fusién por absorcion.
Los articulos 1 y 2 del proyecto disponen:

“Articulo 1.- Se dispone la fusién por absorcién de la Junta de Recursos
Hidricos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez
Yy de las Empresas de Agua Potable y Alcantarillade de Manta, San
Mateo y EMAPA Regional La Estancilla, al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda...”

“Articulo 2.- Se dispone la fusién por absorcién del Consejo de Aguas de
la Cuenca del Paute, a la Secretaria Nacional del Agua, en su calidad de
entidad absorbente.” '

La figura de la fusién se encuentra regulada en la Ley Organica de Empresas
Publicas, cuyo articulo 48 establece:

“Articulo 48: La fusién de las empresas ptiblicas se produce:

1. Cuando dos o mas empresas publicas se unen para formar una
nueva que las sucede en sus derechos y obligaciones; y,

2. Cuando una o mas empresas publicas son absorbidas por otra que
continua subsistiendo.

Para la fusiéon de cualgquier empresa ptiblica con otra en una nueva se
acordara primero la disolucion sin liguidacion y luego se procederd al
traspaso total de los respectivos patrimonios sociales a la nueva
empresda.

St la fusion resultare de la absorcidn de una o mds empresas publicas
por otra empresa existente, ésta adquirira en la misma forma los
patrimonios de la o de las empresas absorbidas. La empresa absorbente
se hard cargo de pagar el pasivo de la absorbida y asumird por este /
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hecho las responsabilidades propias de un liquidador respecto a los
acreedores de ésta.

La fusién serd resuelta y aprobada por los directorios de las empresas
publicas que se vayan a fusionar Y requerira de forma previa el informe
favorable del organismo nacional de planificacién o de la unidad de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado, segiin corresponda.

La o las empresas fusionadas asumirdn las obligaciones laborales frente
al recurso humano de las empresas que se fusionan y que pasen a
formar parte de su némina.”

Como se puede observar, la fusién de las empresas phblicas se produce
cuando dos 0 mas de estas se unen para formar una nueva, que las sucede en
sus derechos y obligaciones; o, cuando una o mas empresas publicas son
absorbidas por otra que continiia subsistiendo.

Ni el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, ni la Secretaria Nacional del
Agua, son empresas publicas; por ende, no cabe disponer la fusién por
absorcién de la Junta de Recursos Hidricos y Obras Basicas de los cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las Empresas de Agua Potable vy
Alcantarillado de Manta, San Mateo y EMAPA Regional La Estancilla, a las
nombradas instituciones publicas.

Articulo 4: Transferencia de derechos y obligaciones.

El articulo 4 establece que los derechos y obligaciones constantes en
convenios, contratos u otros instrumentos juridicos, mnacionales e
internacionales, vinculados con el Consejo de Gestién de Aguas de la Cuenca
del Paute, seran asumidos por la Secretaria Nacional del Agua; lo mismo
dispone respecto de las obligaciones laborales. Este tema si puede regularse
mediante ley.

Articulo 6: Faculta a la SENAGUA a transferir competencias.

La Secretaria Nacional del Agua queda facultada para, previo informe técnico
de la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, en un prlazo de 60 dias,
traspasar las competencias no relativas a la Gestién de Recursos Hidricos de
las entidades que absorbe, a otras entidades piublicas, tanto del Estado
Central como de los gobiernos auténomos descentralizados.

Deberia determinar el proyecto, con mayor claridad, qué competencias
absorbe del Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, para
transferirlas luego a los gobiernos auténomos descentralizados u otras
entidades pablicas.

Articulo 8: Extincion de concesiones y contratos.

\ El articulo 8 del proyecto dispone: /
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“Se extinguen todas las concesiones otorgadas para el uso y
aprovechamiento del agua, a personas naturales y/o entes juridicos, de
derecho publico o de derecho privado, que hayan utilizado el recurso
hidrico para otro destine del que fue concedido, o dando prioridad a otros
Jfines que el consumo humano y/o riego, cuando ese no era su fin, segun
lo determine la Secretaria Nacional del Agua.

Asimismo, se extinguen todos los contratos de construccién,
administracién, operacién, mantenimiento y explotacién celebrados con
personas naturales y/o juridicas que ilegal o anti técnicamente hayan
operado o administrado presas o sistemas de presas, transvases e
infraestructura hidrdulica publicas, poniendo en riesgo inminente su
Juncionamiento y sostenibilidad, segiin lo determine la Secretaria
Naciona! del Agua.

Por lo tanto, se extinguen los siguientes contratos:

a) El celebrado entre la Corporacion Reguladora de Manejo Hidrico de
Manabi (CRM) y la compatiia Manageneracién S.A., otorgado ante
Notario Primero del Canton Tosagua, el 9 de mayo de 2003.

b) Contrato de Administracion accionaria celebrado entre la Corporacion
Reguladora de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la comparnia La
Fabril S.A. otorgado ante el Notario Primero del cantén Tosagua el 9
de mayo de 2003.

¢} Contrato de Operacién, administracién y mantenimiento de presas,
estacién de bombeo, trasvases de agua Yy obras anexas, celebrado
entre Corporacién Reguladora de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y
la comparia Manageneracion S.A., otorgado ante Notario Primero del
cantén Tosagua, el 9 de mayo de 2003; y,

d} Todos los demds contratos y negocios juridicos vinculados a los
contratos antes mencionados.”

Respecto de este articulo, caben las siguientes observaciones:

La extincion de concesiones debe operar de conformidad con las causales
establecidas en los contratos que las otorgan, y con el procedimiento
legalmente determinado. No es la ley (menos una ley de las caracteristicas de
la que analizamos, que es “derogatoria”), la que puede extinguir de manera
general concesiones ni crear nuevas causales para ello. Ademas, para tener
una comprension exacta del alcance de esta norma, en particular, sobre la
extincidon de “todas las concesiones otorgadas para el uso v aprovechamiento
del agua”, la Comision solicitd a la Secretaria Nacional del Agua que informe
cuantas concesiones se estarian extinguiendo; sin embargo, no se ha recibido
esta informacion hasta la actualidad.

Por otro lado, se disponen extinguidos, tarnbién de manera general, todos los
contratos de construccidén, administracién, operacidén, mantenimiento vy
\\‘J\explotacién que hayan operado infraestructura hidraulica publica de formay
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“ilegal o anti técnica”, segin lo determinare la Secretaria Nacional del Agua,
agregando luego un listado de aquellos que se declaran extinguidos
expresamente. La extincién de contratos tampoco puede ordenarse mediante
ley; éstos se presumen legalmente celebrados, y su ilegalidad corresponde ser
declarada por los jueces, mediante el procedimiento constante en la ley. Lo
mismo ocurre cuando se alegue que la operaciéon o administracién ha side
“anti técnica”; esto constituiria una causal para terminar el contrato, que debe
ser alegada en juicio, probada por la parte, y posteriormente declarada
mediante sentencia.

Derogatorias:

Finalmente, el proyecto deroga leyes y decretos legislativos que son
considerados inaplicables, y entre ellos detalla los siguientes:

1. Decreto Legislativo de Creacién de la Junta de Recursos Hidraulicos de
Jipijapa y Pajan, publicado en el Registro Oficial N° 48 de 19 de Octubre de
1979;

2. Decreto Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
"San Mateo” y de Contratacién de Obras, publicada en el Registro Oficial N°
481 de 12 de Julio de 1994,

3. Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Manta, publicada en el Registro Oficial N° 594 de 21 de Diciembre de 1994;
4. Ley Especial Reformatoria del 19 de Abril de 1995 publicada en el
Registro Oficial N° 693 del 11 de Mayo de 1995;

5. Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado, EMAPA
"Regional la Estancilla”; publicada en el Registro Oficial N® 190 de 24 de
Octubre de 2000; y,

6. Ley de Creacidn el Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del
Paute, publicada en el Registro Oficial N° 141 de 9 de Noviembre de 2005,

Procedimiento reglado para el objetivo:

La Ley Organica de Empresas Phblicas {promulgada en el Registro Oficial
Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009}, en la Disposicion Transitoria
Primera, inciso primero, establece ya un procedimiento reglado para adecuar
la organizacion y funcionamiento de las empresas publicas o estatales, entre
las que se encuentran las empresas municipales, al sefialar que:

“Las empresas publicas o estatales existentes, tales como Empresa
Estatal Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR; Empresa de
Ferrocarriles Ecuatorianos (EFE);, Correos del Ecuador; las empresas
municipales, entre ofras, para seguir operando adecuardn su
organizacion y funcionamiento @ las normas previstas en esta Ley en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de su expedicién,
sin que en el proceso de fransicion se interrumpa o limite su capacidad
administrativa y operativa, para cuyo efecto, una vez que la Presidenta o
Presidente de la Reptiblica o la mdxima autoridad del gobiermo auténomo
@/\descentraﬁzado, segin sea el caso, emita el decreto ejecutivo, la norma /
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regional u ordenanza de creacién de la o las nuevas empresas publicas,
aguellas dejardn de existir y transferiran su patrimonio a la o las nuevas
empresas publicas que se creen.”

Observaciones recibidas:

La Comision ha recibido observaciones sobre el proyecto de ley, que expresan
lo siguiente:

La Asociacion de Municipalidades del Ecuador, Regional 6. “Se toma como
aspectos de justificacion del objetivo del proyecto a la supuesta contradiccién
entre normas que crean entidades con las mismas finalidades y competencias
claramente determinadas, esto es la planificacién y gestién de los servicios
de agua potable y alcantarillado, riego, aguas residuales desechos
sdlidos que por la Constitucion y la Ley son competencias que les corresponden
de forma exclusiva a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Sin embargo,
de todo lo que se expone como motivos y constderaciones del proyecto de Ley, se
introduce dentro del articulado como una de las entidades a ser extinguida
mediante fusién por absorcidén, a una entidad que paradogicamente (sic) no
tiene dentro de sus competencias y atribuciones ninguna de las funciones,
facultades o responsabilidades expresadas anteriormente.”

También sefalan: “Finalmente, el art. 6 del proyecto pretende fusionar por
absarcion al CGPAUTE, gue es una entidad auténoma del sector piiblico,
descentralizada con facultades, atribuciones y competencias bien definidas, a
la Secretaria Nacional del Agua SENAGUA, entidad perteneciente a la
Administracion Publica Central, y que en un plazo de hasta 60 dias ésta
ultima institucién, que no tiene competencia para traspasar competencias a
otras entidades traspase las competencias de aquella a las diferentes
instituciones competentes, sabiendo que en la actualidad este aspecto debe ser
resuelto por el Consejo de Competencias que se encuentra conformado y
regulado por el COOTAD.”

Solicitan asi, que no se incluya al Consejo de Gestién de Aguas de la cuenca
del Paute en €l proyecto.

El Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Manta, opina que: “la Ley Organica de Empresas
Pdblicas regula la constitucién, organizacion, funcionamiento, fusién, escisién
y liquidacién de las empresas publicas que no pertenecen al sector financiero
y que actian en el ambito intermacional, nacional, regional, provincial o local;
v, establece los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y
de gestion que se ejerceran sobre ellas. Con base en esta ley y los articulos
313, 314, 315, 318, 238 de la Constitucion de la Republica, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Manta expidié la Ordenanza
de Creacién de la Empresa Publica Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado,
Manejo Pluvial y Depuracion de Residuos Liquidos “EP-AGUAS DE MANTA”,
publicada en el Registro Oficial 41 del 19 de maye de 20 10./
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Por ende, la Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Manta, EAPAM, fue dercgada con la expedicién de la ordenanza referida,
por lo que no es necesaria la derogatoria que se hace con este proyecto de Ley.

» El asambleista Richard Guillen Zambrano, considera que el proyecto de ley
atenta contra el buen vivir de los pueblos de la zona sur de Manahi, porque se
les priva del 1inico instrumento de Desarrollo Regional. No solamente se
liquida instituciones como la Junta de Recursos Hidricos y obras basicas de
Jipjjapa, Pajan y Puerto Lopez, sino deja en las calles a centenares de familias
que han entregado sus mejores afnos al servicio de las mismas.

e El Secretario Nacional del Agua, Domingo Paredes, manifiesta: *Para extinguir
las concesiones que han sido otorgadas de conformidad a lo establecido en este
inciso del proyecto de ley a revisién, se debe tener clare que la Codificacion a la
Ley de Aguas vigente, en su articulo 31 dispone: “El Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (hoy Secretaria Nacional del Agua) podra cancelar,
suspender o modificar una concesiéon de aguas, cuando el usuario no la
aproveche en forma eficiente, o la utilice de modo distinto o con
finalidad diversa a la sefialada en la concesion. En_ningun caso se
reconocerd el pago de indemnizaciones por obras realizadas. {lo agregado
y resaltado es de mi autoria).

Como se puede determinar, ya existe norma expresa gue conlleve a la
cancelacién de una concesién del derecho de aprovechamiento de aguas cuando
el concesionaric no la aproveche de forma eficiente, lo utilice de modo distinto o
con finalidad diversa a la serialada a la concesion, siendo innecesaria la
infroduccién de este inciso en el articulo 8 del proyecto de ley mencionado.” |

Agrega que el segundo inciso del articulo 8 del presente proyecto de ley
contiene vicios de legalidad y constitucionalidad, porque para dar por
terminado o extinguir los contratos, hay un debido proceso establecido en la
Constitucion.

Ademas, acerca de la solicitud de remitir un listado de concesiones y contratos
que se extinguirian, en case de que el proyecto de ley sea aprobado, indica que
no procede, dado que de aprobarse se incurriria en una grave
inconstitucionalidad

» Representantes de las servidoras y servidores de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez solicitaron ser
recibidos en la Comisién de Justicia, con el propésito de “expresar el clamor
de un sector de la zona sur de Manabi, ante la probable desaparicién de una
institucién que ha beneficiado el desarrollo ¥ progreso de los cantones de su
jurisdicciéon”.

Conclusiones y recomendaciones:

La Comision de Justicia y Estructura del Estado, luego del andlisis del
EI/\ proyecto y de las observaciones presentadas, concluye que la ley analizada, ncy'
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es solo derogatoria ni extintiva de concesiones; también pretende extinguir
contratos y fusionar por absorcion a varias empresas municipales a favor de
organos publicos come el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Secretaria Nacional del Agua.

De igual manera, la fusién por absorcién que se establece como objetivo
principal del proyecto, no existe en lo ptliblico de la manera que se pretende; la
Ley Organica de Empresas Publicas ordena el procedimiento de fusion por
absorcidon entre empresas piblicas y/o empresas municipales.

Finalmente, el procedimiento planteado en el proyectoc para la extincién de
contratos legalmente celebrados, contraviene disposiciones legales vy
contractuales vigentes.

Por estas consideraciones, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, resuelve aprobar el siguiente informe para primer
debate, exponiendo las inconsistencias del proyecto de ley, v que sea el Pleno
de la Asamblea el que analice la viabilidad o posibles cambios del mismo.

Se adjunta el proyecto de ley original presentado por el Ejecutivo.

Atentamente, ,

Luis Almeida Moran
MIEMBRO DE COMISION

Washington Cruz César Gracia )
MIEMBRO DE COMISION MIEMB COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso pudblico, dominio inalicnable e
imprescriptible del Estado, v constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
cxistencia de los seres humanos.

La Constitucién de la Repiblica prohibe toda forma de privatizacién del agua, y aboga por
modelos comunitarios y participativos, para la provision de este recurso niatural,

Basicamente, le ha asignado a los gobiemos autonomos descentralizados y a las
comunidades la responsabilidad de gestionar ¢ implementar la infraestrucfura necesaria
para la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado, de planificar y gestionar, a
través de la autoridad unica del agua, los recursos hidricos que se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecologico y actividades
productivas.

Para cumplir con sus nuevas responsabilidades, el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Desconcentracion, permite a los gobiernos auténomos
descentralizados la ejecucién de politicas y normativa regional para la provision de este
servicio publico, asi como la implementacién de programas y proyectos de conformidad
con la planificacion, regulaciones técnicas y control que la autoridad unica del agua
establezca.

Por lo antes fiferido, es imperativo derogar algunas normas que se mantiene en nuestro
ordenamiento Yue permiten la provision del agua potable a través de empresas creadas para
el efecto.
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Repiiblica establece en su articulo 264 como competencia
exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados, la de prestar [os servicios plblicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que de conformidad con el articulo 137 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién las competencias de prestacién de servicios piblicos de
agua potable, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiemos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y
politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes;

Que varias normas que ain constan formalmente en la legislacion nacional han perdido
vigencia en virtud de la transferencia de dicha competencia a los gobiemos auténomos
descentralizados;

Que para evitar quc existan normas conteadictorias deniro de la legislacion ecuatoriana
sobre la prestacidn del servicio publico de agua potable y alcantariliado, resulta aconsejable
pronunciarse al respecto, mediante una ley que declare expresamente la derogacioén o la no
vigencia de la nonmnativa en cuestion; v,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 132 de la Constitucidén, expide la
signiente:

LEY DEROGATORIA DE LAS LEYES DE CREACION DE EMPRESAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO Y DEL CONSEJO DE GESTION DE AGUASDE LA
CUENCA DEL PAUTE Y DE LA JUNTA DE RECURSOS HIDRICOS DE
JIPLJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ Y EXTINCION DE CONCESIONES

Articulo 1.- Se dispone la fusién por absorcién de la Junta de Recursos Hidricos y Obras
_ Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las Empresas de Agua Potable
y Alcantarillado de Manta, de San Mateo y EMAPA ‘“Regional La Estancilla”, al
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda para que, en un plazo de 180 dias contados a
partir de la vigencia de esta ley, {dicho Ministerio transfiera directamente a los gobiemos
auténomos descentratizados icipales © provinciales que correspondan; o,
indirectamente a las empresas pGhlicas de esos gobiemos autonomos descentralizados, las
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competencias, recursos, infragstructura y bienes asignados a dichas entidades fusionadas
por disposicidn de esta ley, de manera que el objetivo, la organizacién y la gestién del
modelo de prestacién del servicio piiblico de agua potable y alcantarillado se inscriban en
{as disposiciones constitucionales.

Articulo 2.- Se dispone la fusién por absorcién del Consejo de Aguas de la Cuenca del
Paute creado por la Ley de Creacion del Consgjo de Gestidén de Aguas de la Cuenca del
Paute, publicada en el Registro Oficial N° 141 de 9 de Noviembre de 2005 a la Secretaria
Nacional del Agua, en su calidad de entidad absorbente.

Articulo 3.- El presupuesto, los bienes muebles ¢ inmuebles, equipamiento, mobiliario, y
demas activos de propiedad del Consejo de Gestién de Aguas de la Cuenca del Paute, pasan
a formar parte det patrimonio institucional de la Secretaria Nacional del Agua.

Articulo 4.- Los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u oiros
instrumentos juridicos, nacionales e internacionales, vinculados con el Consejo de Gestion
de Aguas de la Cuenca del Paute, seran asumidos por la Secretaria Nacional del Agna.

Articulo 5.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con nombramiento o
contrato, en el Consejo de Gestién de Aguas de la Cuenca del Paute podrén pasar a formar
parte de Ia Secretaria Nacional del Agua, previa la evaluacion y seleccion que realizard la
Secretaria Nacional del Agua, de acuerdo con los requerimientos de esta institucién,

En el caso de existir cargos innecesarios, el Secretario Nacional del Agua podré aplicar ua
proceso de supresion de puestos para lo cual observara las normas contenidas en la Ley
Organica del Servicio Publico y las Normas Técnicas pertinentes expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales; o, en caso necesario resolver el traspaso de puestos con
las respectivas partidas presupuestarias a otras instituciones pblicas, de conformidad con
los procedimientos legales y reglamentarios respectivos,

Igualmente, se faculta al Secretaric Nacional del Agua para evaluar y, de ser el caso,
liquidar a los trabajadores que se encuentren amparados por el Cédigo de Trabajo, y demas
instrumentos legales laborales, previc ¢l cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Articalo 6.- Se faculta a Ja Secretaria Nacional del Agua para que, previo el informe
técnico de la Secretarfa Nacional de fPlanificacién y Desarrollo, en un plazo de 60 dias
proceda al traspaso de las competencid diferentes a la Gestién de Recursos Hidricos de las
entidades que absorbe a otrgs entidydes piiblicas tanto del Estado Central como de
gobiernos auténomos descentralizados.
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Articulo 7.- El Ministerio de Finanzas integrard al presupuesto de la Secretaria Nacional
del Agua, el presupuesto necesario para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y
de los previstos en este Decreto.

Articulo 8.- Se extinguen todas las concesiones otorgadas para el uso y aprovechamiento
del agua, a personas naturales y/o entes juridicos, de derecho publico o de derecho privado,
que hayan utilizado el recurso hidrico para otro destino det que fue concedido, o dando
prioridad a otros fines que el consumo humano y/o riego, cuando ese no era su fin, segin
determine la Secretarfa Nacional del Agua.

Asimismo, se extinguen todos los contratos de construccion, administracion, operacion,
mantenimiento y explotacién celebrados con personas naturales y/o juridicas que ilegal o
antitécnicamente hayan operado o administrado presas o sistemas de presas, trasvases ¢
infraestructura hidranlica publicas, poniendo en riesgo inminente su funcionamiento y
sostenibilidad, segin determine la Secretaria Nacional del Agua.

Por lo tante, se extinguen los siguientes contratos:

a) Contrato para la construccién, operacién, mantenimiento y explotacién de centrales
de generacion hidroeléctrica, celebrado entre la Corporacion Reguladora de Manejo
Hidrico de Manabi (CRM) y la compaiifa Manageneracién S.A., otorgado ante el
Notario Primero del cantén Tosagua, el 9 de mayo de 2003;

b) Contrato de Administracién accionaria celebrado entre la Corporacién Reguladora
de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compaifiia La Fabril S.A., otorgado ante
el Notario Primero dei cantén Tosagua, el 9 de mayo de 2003;

c) Contrato de Operacién, administracion y mantenimiento de presas, estacion de
bombeo, trasvases de agua y obras anexas, celebrado entre Ja Corporacion
Reguladora de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compailia Manageneracion
S.A., otorgado ante el Notario Primero del canton Tosagua, €l 9 de mayo de 2003;

Y
d) Todos los dem#s contratos y negocios juridicos vinculados a los contratos antes
mencionados.

A partir de la vigencia de esta ley se encarga a Secretaria Nacional del Agua la
administracién, control, regulacién y manejo del sistema de presas, trasvases e
infraestructuras hidraulicas piiblicas de proyectos de propdsito miltiple con la finalidad de
garantizar el agua para consumo humano y para riego, sin perjuicio de Jas competencias
que les correspondan a los gobiernos aujénomos descentralizados.

En consecuencia, se revierten al
administracidn, operacion vy control de 1

o a través de Secretaria Nacional del Agua, la
presas de agua “La Esperanza” y “Poza Honda”,
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la estacién de bombeo Severino, asi como el trasvase de agua “La Esperanza a Poza
Honda” y “Poza Honda a Mancha Grande”, sus anexos, bienes accesorios y obras
complementarias y su administracion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las siguientes leyes y decretos
legislativos, que, no obstante su aparente vigencia formal, actualmente son inaplicables por
su contenido:

1.

2.

Dado en

Decreto Legislativo de Creaci6én de la Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa y
Pajan, publicado en ¢l Registro Oficial N° 48 de 19 de Octubre de 1979;

Decreto Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San
Mateo” y de Contratacién de Obras, publicada en el Registro Oficial N° 481 de 12 '
de Julio de 1994;

Ley de Creacion del a Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta,
publicada en el Registro Oficial N° 594 de 21 de Diciembre de 1594;

Ley Especial Reformatoria del 19 de Abril de 1995 publicada en el Registro Oficial
N° 693 del 11 de Mayo de 1995;

Ley de Creacion de is Empresa de Agua Potable y Alcantarillado, EMAPA
“Regional la Estfincilla”; publicada en el Registro Oficial N° 190 de 24 de Octubre
de 2000; y,
Ley de Creacit
publicada en el Re

el Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute,
Oficial N° 141 de 9 de Noviembre de 2003.




