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Secretario General
DE: PRESIDENTE

ASUNTO: Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

FECHA: 70 ENE 2010

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orginica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitido
por la asambleista Maria Soledad Vela con el apoyo de varios asambleistas,
mediante oficio No. 0083-MSV-AN-RGC-2010, de enero 20 de 2010; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el
tramite correspondiente.
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De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y del 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, me permito presentar ante usted sefior Presidente, el siguiente Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

El Proyecto de Ley se fundamenta en los principios y derechos consagrados en la actual
Constitucién y en especial aquellos que tienen que ver con los derechos humanos con
prioridad a la integridad fisica y vida de usuarios y usuarias.

Seguln datos de la Justicia Vial, el Ecuador ocupa el segundo lugar en América Latina en
que los accidentes de transito se convierten en la principal causa de muerte.

La propuesta, cumple con los requisitos establecidos en la Constitucion y la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, por lo que solicito a usted se proceda con el tramite

correspondiente.

Hago propicia la ocasién para reiterarle una vez mas mi sentimiento de consideracion y
estima.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos manejados por Justicia Vial, el Ecuador es el cuarto pais en el mundo vy el
segundo en América Latina, en donde los accidentes de transito se convierten en la
principal causa de muerte, encontrandose principalmente entre las victimas un gran
porcentaje de nifios y nifias y adolescentes entre cinco a catorce afios.

Solo entre 2006 a 2007, segiin datos publicados por la Policia Nacional, se produjeron
aproximadamente veinte y seis mil doscientos accidentes de transito. Segtin estadisticas
de 2006 existieron once mil trescientas doce victimas, de las cuales mas del quince por
ciento fallecieron, el ochenta por ciento quedaron heridas y el cuatro por ciento
padecieron de traumatismos severos.

La actual Constitucién Politica del Estado, garantiza a las personas adultas, a los nifios,
nifas y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas de alta complejidad atencién prioritaria en todos
los servicios, situacién que no se estaria evidenciando en el transporte publico urbano,
interprovincial y principalmente en los transportes escolares.

Segun la prensa escrita, los operadores de transportes escolares, no cuentan con
seguridades adecuadas para garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescente y
en muchos casos incluso estos transportes carecen de cinturones de seguridad, aiin mas
grave es la situacién en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, que se hayan desprotegidos porque el servicio de transporte no presta las
seguridades y adecuaciones minimas necesarias.

Creo que en nuestra memoria se encuentran aquellos tragicos recuerdos de nifios .nifias
y adolescentes victimas de accidentes de transito, o mas aun sélo hay que recordar
cuantos accidentes de transito se producen en las carreteras de nuestro pais, cuantas
familias ecuatorianas han perdido a sus familiares por la imprudencia de los profesionales
del volante o duefios de transporte urbano, interporvincial y escolar. Estas situaciones
pudieron ser controladas con una adecuada educacién vial, un servicio de calidad y
seguridades minimas necesarias.

En tal sentido considero que los proyectos de ley no sélo deben ir dirigidos aumentar o
disminuir puntos a la licencia sino a generar un servicio de calidad y seguridad que
precautele la integridad de los usuarios, o generar que los municipios busquen
mecanismos adecuados para controlar las imprudencia de los conductores de buses

urbanos.

Por lo expuesto me permito presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y

SEGURIDAD VIAL.
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CONSIDERANDO

QUE la Constitucion de la Republica de! Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.
449, de fecha 20 de octubre del 2008 sefiala en su articulo 83 que la Asamblea o todo
6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar las leyes y demas
normas.

QUE el articulo 393 de la Carta Magna, dice que el Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, prevenir las formas de violencia y la comision de infracciones y delitos.

QUE el articulo 163 de la Constitucién, sefiala que la Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana.

QUE la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 52 reconoce a las personas el
derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa
de los consumidores y consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos,
la reparaciéon e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y

servicios.

QUE la Constitucion en su articulo 54 numeral 2 segundo inciso sefiala que las personas
seran responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesion, arte u oficio, en
especial aquella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas.

QUE el articulo 1 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, sefiala que
la referida Ley tiene por objeto la organizacion, planificacién, fomento, regulacion,
modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio
ecuatoriano, y a las personas expuestas a las contingencias de dicho desplazamiento.

QUE el articulo 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial se basa
entre otros principios el derecho a la vida y mejorar la calidad de vida del ciudadano.

QUE el articulo 3 de Ila referida ley garantizara que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad.

QUE el articulo 45 de la Constitucién sefiala que las nifias, los nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y psiquica, respeto a su dignidad. “;\;:_)

D)

QUE el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 50 garantiza el derecho a la &~
N
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integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Articulo 1 .- Reformese el articulo 48 , el mismo dira lo siguiente:

“Art. 48.- En el transporte terrestre, gozaran de atencién preferente las personas con
discapacidad, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres embarazadas, nifios, nifias
y adolescentes, y especialmente se garantizarén las adecuaciones necesarias para
brindar una debida seguridad de conformidad con Reglamento de esta Ley. Se
establecera un sistema de tarifas especiales en la transportacién publica en beneficio de
las personas con discapacidad, las personas adultas mayores, y los y las estudiantes
de los niveles pre-primario, primario y secundario, a través de un camé estudiantil
obligatorio.El sistema se regira a través del Reglamento respectivo.”

Articulo 2.- Incliyase un articulo posterior al articulo 51que diga:

“Art...- Es deber del Estado garantizar a las personas un servicio de transporte
publico seguro y de calidad en forma colectiva y/o masiva de personas y bienes.”

Articulo.- 3.- Incliyase un literal después del a) del articulo 54 con el siguiente texto:

“b) La readecuacién con espacios apropiados necesarios en las unidades de
transporte para brindar la seguridad que garantice la integridad fisica, de las
personas especialmente de adultos mayores de 65 afos de edad, mujeres
embarazadas, niiios, nifias, adolescentes y personas con discapacidad.”

Articulo 4.- Incliyase otro articulo después del articulo 58 que diga:
“Art...- Transporte Escolar.- El transporte escolar, es el servicio dirigido a los nifios,

nifias y adolescentes, cuyo fin es el traslado seguro a sus establecimientos
educativos, a sus domicilios o segiin sea su destino.

El transporte escolar deberéa contar con las adecuaciones que brinden las debidas
seguridades, como cinturones, asientos acorde a la edad de los nifios, ninas y
adolescentes y otros que fueren necesarios, deberan ademéas tener la
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infraestructura adecuada para los niﬁos; ninas y adolescentes con
discapacidades.”

Articulo 5.- Incliyase un articulo después del 69 que diga lo siguiente:

“Art...- Los servicios publicos deberan respetar los derechos humanos de sus
usuarios y usuarias, asi como garantizar la seguridad y contar con las
adecuaciones necesarias para garantizar su integridad, de manera especial a las
personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres embarazadas, nifios, nifias y
adolescentes. Comprende los siguientes ambitos de operacién: urbano,
intraprovincial, interprovincial e internacional”

Articulo 6.- Incliyase un numeral en el Art. 80 que diga:

“ ... Las Operadoras de Transporte Escolar que no cuenten con cinturones de
seguridad adecuados para la edad de los nifios, nifias y adolescentes, y/o las
facilidades necesarias para los nifios, nifias o adolescentes con discapacidad”.

Articulo 7.- Reemplazar el numeral 6 del Art, 82 al igual que en los articulos 94,
140 literal "n”, 181 inciso 3, 202 literal “e” la frase personas con capacidades
especiales por “ personas con discapacidad”

Articulo 8.- Reemplazar el literal g del articulo 140 por el siguiente texto:

“El conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a nifios, nifias y
adolescentes sin el correspondiente cintur6n de seguridad adecuado para su edad,
o en caso de nifios, nifias hasta cuatro afios de edad en la silla de infantes en el
asiento posterior, de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento;”

Articulo 8.- Incliyase una Disposicion General que diga :

“l os Municipios procurarén crear una via exclusiva de uso normal, destinada
exclusivamente para el transporte publico urbano, que evitaré que los choferes
invadan carriles de automotores particulares.”




REPUBLICA DL EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
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