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ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (}4 8

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a Favor de los
Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran
dentro de la Jurisdiccidon del Cantén Buena Fé

FECHA: 05 MAR 2010

Senior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Legalizacion de
Terrenos a Favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que
se encuentran dentro de la Jurisdiccion del Cantéon Buena Fé,
remitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
mediante Oficio No. T.2885-SNJ-10-307, de 20 de febrero de 2010; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

[~

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Sefior Presidente:

En gjercicio de la facultad que me confiere el Articulo 134, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y de conformidad con lo sefialado en articulo 120 numeral 6 del mismo
cuerpo legal, presento a usted, y por su intermedio a la Asamblea Nacional, el proyecto de LEY
DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y
POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON BUENA FE, con la respectiva exposicién de motivos, a fin de
que se sirva disponer el tramite correspondiente para su aprobacion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

/ 4
afae Correa Delgado .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantén Buena Fe, perteneciente a la provincia de Los Rios, ofrece multiples
oportunidades de trabajo, especialmente en el sector agropecuario, por lo que, se ha
constituido en centro de emigracion de ecuatorianos de todas las provincias del pais,
o que ha experimentado importantes tasas de crecimiento socio econdmico, con
notable contribucién al desarrollo productivo del pais.

En su jurisdiccidn se encuentra un importante registro poblacional, situacién que ha
creado serios problemas de desarrollo urbanistico, existiendo asentamientos
“informales” constituidos en verdaderos barrios y ciudadelas de posesionarios,
carentes de justo titulo de dominio, que con el devenir de los afios han construido sus
viviendas.

Es obligacidon de los poderes publicos, atender los graves problemas planteados, que
afectan directamente a personas y familias de escasos recursos econémicos, a fin de
que en forma legal, accedan a la titularizacién de dominio de los terrenos y viviendas,
cuya tenencia la han obtenido muchos afios atras y que la precariedad juridica anotada
no les permite ejercer su legitimo derecho como propietarios, grave limitaciéon que
impide a dichos ciudadanos, mayores emprendimientos para la sostenida mejoria de
su calidad de vida.

El Municipio de Buena Fe, en gran parte de los asentamientos informales antes
descritos, ha realizado obras de infraestructura fisica, vial, educativa, deportiva y
recreacional, que debe ser mantenida y ampliada a través del levantamiento de
catastros urbanos debidamente estructurados.

La Constitucion de la Republica en su Articulo 30, consagra a las personas, el derecho a
un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica.

Es deber del Pader Ejecutivo, de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion de
la Republica, arbitrar medidas oportunas y necesarias para la solucién de la
problematica social del pais, a través de iniciativas legislativas como la presente, que
tiene como propdsito la legalizacion de terrenos a favor de los moradores vy
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Cantdn Buena
Fe; por lo que, se hace imprescindible que el Poder Legislativojicte una ley que
legalice la tenencia de la tierra o de los inmuebles en general de pef3onas y familias de
ese Cantdn, actuales posesionarios, otorgandoles seguridad juridica
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por las consideraciones expuestas, presento a la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley de Legalizacién de Terrenos a Favor de los Moradores y Posesionarios de Predios
que se encuentran dentro de la Jurisdiccion del Cantén Buena Fe.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 30, consagra a los habitantes el
derecho a un habitat seguro y saludable, y a vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica;

Que la ciudad de Buena Fe, provincia de Los Rios, se ha constituido en polo de
desarrollo que ofrece mditiples oportunidades de trabajo, por lo que actualmente
aglutina a ecuatorianos de todas las provincias del pais;

Que Buena Fe es un canton de gran crecimiento socio econémico, y que contribuye
efectivamente con su mancomunidad al desarrollo productivo del pais;

Que en su jurisdiccién se encuentra un importante registro poblacional, situacién que
ha creado serios problemas de desarrollo urbanistico, existiendo asentamientos
“informales” constituidos en verdaderos barrios y ciudadelas de posesionarios,
carentes de justo titulo de dominio, que con el devenir de los afios han construido sus
viviendas;

Que es indispensable que la Asamblea Nacional dicte una ley que legalice la tenencia
de la tierra de personas y familias de ese Cantdn, actuales posesicnarias que han
levantado en ellas sus viviendas y hogares, otorgandoles seguridad juridica;

Que el Municipio de Buena Fe ha realizado obras de infraestructura fisica, vial,
educativa, deportiva y recreacional que debe ser mantenida y ampliada;

Que es justa la aspiracion de los moradores y posesionarios de los barrios: Procacao,
Lotizacion Nueva Esperanza, Lotizacién FJ, Lotizacién Las Margaritas, Cooperativa
Nogales lzurieta, Paraiso del Norte, Sector Norte, Cooperativa 19 de Octubre,
Lotizacién Lupita, Cooperativa Santa Rosa, Barrio las Vegas, Barrio Central,
Cooperativa Nueva Buena Fe, Barrio 27 de Junio, Lotizacidon Sonia, Lotizacion La
Dolorosa, Loma de Guineo, Barrio Miraflores, Barrio 11 de Octubre, Lotizacién Los
Rosales, Cooperativa San Jacinto, Lotizacion 30 de Agosto, San Camilo Chico, Lotizacion
Juana Mercedes, Barrio Unién y Progreso, Cooperativa Santa Martha, Barrio 10 de
Agosto, Barrio 12 de Agosto, Barrio La Base, Barrio El Paraiso, Nueva Unién, Barrio San
Francisco Sur, Lotijacién Seoclsa, Lotizacion Ideal, Barrio Las Mercedes, Ciudadela El
Bosque, Barrio Pargkso Manabita; |a legalizacion del dominio y posesién de los predios;

Y,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE LEGALIZACION DE TERRENOS A FAVOR DE LOS MORADORES Y
POSESIONARIOS DE LOS PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON BUENA FE.

Art. 1.- Con fines de orden social, declarese de utilidad publica y expropiese a favor
de la I. Municipalidad de Buena Fe, con la obligaciéon de que ésta venda y adjudique a
los actuales posesionarios, los predios ubicados dentro de la jurisdiccion del cantén
Buena Fe, que estdn ocupados actualmente por asentamientos poblacionales en
barrios y ciudadelas, cuya singularizacién consta a continuacidn, asi como los terrenos
que estén destinados para servicios basicos comunitarios y espacios verdes, segin
determinacion de la Municipalidad:

1.- Barrio Procacao de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Via a Sto. Domingo; SUR: Lot. Nueva Esperanza; ESTE:
Lot. Nueva Esperanza; y, OESTE: Zona de futura expansion.

2.- Lotizacion Nueva Esperanza de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Procacao; SUR: Coop. Nogales lzurieta; ESTE:
Zona de futura expansion; OESTE: Lot. FJ.

3.- Lotizacion FJ de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de los
siguientes linderos: NORTE: Procacao; SUR: Coop. Nogales lzurieta; ESTE: Lot. Nueva
Esperanza; OESTE: Lot. Las Margaritas.

4.- Lotizacién Las Margaritas de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Zona de futura expansién; SUR: Coop.
Nogales lzurieta; ESTE: Lot. FJ; OESTE: Zona de futura expansién.

5.- Cooperativa Nogales lzurieta de |a parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Lot. FJ y Lot. Las Margaritas; SUR: Coop. 19
de Octubre; ESTE: Paraiso del Norte; OESTE: Zona de futura expansién.

6.- Paraiso del Norte de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Coop. Nogales Izurieta; SUR: Coop. 19 de Octubre;
ESTE: Sector Norte; OESTE: Coop. Nogales lzurieta.

7.- Sector Norte de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de los
siguientes linderos: NORTE: Lot. Nueva Esperanza; SUR: Coop. Santa Rosa; ESTE: Zona
de futura expansion; OESTE: Paraisd ¢lel Norte.

-
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

8.- Cooperativa 19 de Octubre de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Paraiso del Norte; SUR: Lot. La Lupita; ESTE:
Sector Norte; OESTE: Zona de futura expansion.

9.- Lotizacion Lupita de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Coop. 19 de Octubre; SUR: Barrio Las Vegas; ESTE:
Coop. Santa Rosa; OESTE: Zona de futura expansidn.

10.- Cooperativa Santa Rosa de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Sector Norte; SUR: Barrio Central; ESTE: Lot.
Sonia; OESTE: Lot. Lupita.

11.- Barrio Las Vegas de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Lot. La Lupita; SUR: Barrio El Paraiso; ESTE: Barrio
Central; OESTE: Zona de futura expansion.

12.- Barrio Central de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de los
siguientes linderos: NORTE: Coop. Santa Rosa; SUR: Barrio La Base; ESTE: Coop. Santa
Martha; OESTE: Barrio Las Vegas

13.- Cooperativa Nueva Buena Fe de la parroquia San Jacinto de Buena Fe,
comprendido dentro de los siguientes linderos: NORTE: Lot. Sonia; SUR: Barrio 10 de
Agosto; ESTE: Barrio 11 de Octubre; OESTE: Barrio 27 de Junio.

14.- Barrio 27 de Junio de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro
de los siguientes linderos: NORTE: Lot. Sonia; SUR: Coop. Santa Martha; ESTE: Coop.
Nueva Buena fe; OESTE: Coop. Santa Rosa.

15.- Lotizacidén Sonia de la parrcquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Zona de Futura Expansién; SUR: Coop. Nueva Buena Fe;
ESTE: Lot. La Dolorosa; OESTE: Sector Norte.

16.- Lotizacién La Dolorosa de la parrogquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Zona de Futura Expansién; SUR: Barrio 11 de
octubre; ESTE: Zona de Futura Expansién; OESTE: Lot. Sonia.

17.- Loma de Guineo de la parroquia Saf\Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Lot. La Dplorosa; SUR: Barrio San Pedro; ESTE: Zona de
futura expansidn; OESTE: Barrio Miraflor
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

18.- Barrio Miraflores de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Lot. La Dolorosa; SUR: Coop. San Jacinto; ESTE: Loma
de Guineo; OESTE: Barrio 11 de Octubre.

19.- Barrio 11 de Octubre de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Lot. La Dolorosa; SUR: Barrio 11 de Octubre;
ESTE: Barrio Miraflores; OESTE: Coop. Nueva Buena fe.

20.- Lotizacién Los Rosales de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Barrio Miraflores; SUR: Coop. San Jacinto;
ESTE: Coop. San Jacinto; OESTE: Lot. 30 de Agosto.

21.- Cooperativa San Jacinto de la parroquia San Jacintoc de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Barrio Miraflores; SUR: zona de futura
expansion; ESTE: Zona de futura expansion; OESTE: Lot. Los Rosales.

22.- Lotizacion 30 de Agosto de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Barrio 11 de Octubre; SUR: San Camilo Chico;
ESTE: Lot. Los Rosales; OESTE: Barrio 10 de Agosto.

23.- San Camilo Chico de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Barrio 10 de Agosto; SUR: Lot. Juana Mercedes; ESTE:
zona de futura expansion; OESTE: Barrio Unién y Progreso.

24.- Lotizacion Juana Mercedes de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: San Camilo Chico; SUR: zona de futura
expansién; ESTE: zona de futura expansion; OESTE: zona de futura expansién.

25.- Barrio Unién y Progreso de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Coop. Santa Martha; SUR: zona de futura
expansion; ESTE: Barrio 10 de Agosto; OESTE: Barrio 12 de Agosto.

26.- Cooperativa Santa Martha de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Barrio 27 de Junio; SUR: Barrio Unién y
Progreso; ESTE: Barrio 10 de Agosto; OESTE: Barrio Central.

27.- Barrio 10 de Agosto de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro
de los siguientes linderos: NORTE: foop. Nueva Buena Fe; SUR: San Camilo Chico;
ESTE: Lot. 30 de Agosto; OESTE: Coop) banta Martha.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

28.- Barrio 12 de Agosto de la parrogquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro
de los siguientes linderos: NORTE: Barrio Central; SUR: zona de futura expansién; ESTE:
Barrio Union y Progreso; OESTE: Barrio La Base.

29.- Barrio La Base de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Barrio Central; SUR: Barrio San Francisco Sur; ESTE:
Barrio 10 de Agosto; OESTE: Barrio El Paraiso.

30.- Barrio El Paraiso de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Barrio Las Vegas; SUR: Nueva Unién; ESTE: Barrio La
Base; OESTE: zona de futura expansion.

31.- Nueva Unidn de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de los
siguientes linderos: NORTE: Barrio El Paraiso; SUR: Barrio San Francisco Sur; ESTE:
Barrio San Francisco Sur; OESTE: Zona de futura expansion.

32.- Barrio San Francisco Sur de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Barrio La Base; SUR: Lot. SEOLSA; ESTE:
Barrio 12 de Agosto; OESTE: Nueva Unidn.

33.- Lotizacion Seolsa de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Barrio San Francisco Sur; SUR: zona de futura
expansion; ESTE: zona de futura expansién; OESTE: Lot. Ideal.

34.- Lotizacion Ideal de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Nueva Unién; SUR: Barrio Paraiso Manabita; ESTE: zona
de futura expansion; OESTE: Barrio Las Mercedes.

35.- Barrio Las Mercedes de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido dentro
de los siguientes linderos: NORTE: zona de futura expansién; SUR: zona de futura
expansion ; ESTE: Lot. ideal; OESTE: zona de futura expansién.

36.- Ciudadela El Bosque de la parroquia San !acinto de Buena Fe, comprendido dentro
de los siguientes linderos: NORTE: Lot. Ideal; SUR: zona de futura expansién; ESTE:
Paraiso Manabita; OESTE: zona de futura expansion.

37.- Barrio Paraiso Manabita de la parroquia San Jacinto de Buena Fe, comprendido
dentro de los siguientes linderos: NORTE: Lot. Ideal; SUR: zona de futura expansion;
ESTE: zona de futura expansién; OESTE: Cdla. El Bosque.

Art. 2.- Autoridase a la I. Municipalidad del Cantén Buena Fe, adjudique y venda
exclusivamente los actuales posesionarios los predios comprendidos en la
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

singularizacion constante en el articulo 1 de esta ley, transferencia que se realizaréd de
modo directo, sin el requisito de publica subasta, ni autorizacién alguna. El precio del
metro cuadrado de la tierra sera determinado por ordenanza municipal, considerando
la capacidad de pago, condicién socioeconémica de los posesionarios y el avalo
catastral registrado. En caso de incumplimiento en el pago del precio, la I.
Municipalidad emitira el correspondiente titulo de crédito, reservandose el derecho de
actuar por la via coactiva.

La enajenacion operara solo a favor de los actuales posesionarios, de predios
destinados a vivienda que hayan probado una posesién pacifica, tranquila e
ininterrumpida, con animo de sefior y duefio, por un periode mayor a tres afios y
acrediten no tener bien inmueble alguno en el cantén.

Las escrituras de transferencia de dominio que otorgue la |. Municipalidad del Cantén
Buena Fe, en virtud de la presente ley, estaran exentas del pago de tasas y
contribuciones, excepto en el caso previsto en el Art. 3, y se inscribirdn en el Registro
de la Propiedad del Canton, no obstante [a existencia de gravamenes y previo el
cumplimiento de las formalidades de ley.

Los predios asi adquiridos se constituiran obligatoriamente en patrimonio familiar.
Prohibase su enajenacion por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la escritura correspondiente.

La Municipalidad de Buena Fe, a través del departamento respectivo, efectuard la
determinacidn precisa de los predios, la calificacion de las dreas, y de los beneficios de
las ventas directas, el censo poblacional y el estudio topogrifico correspondiente, a fin
de levantar el respectivo catastro, de manera técnicamente adecuada.

Art. 3.- Cuando sobre los terrenos, a tos que se refiere la presente Ley, se hubieran
construido edificaciones que de acuerdo al avalio catastral superen los 10.000 ddlares,
el posesionario beneficiario estara obligado a pagar como precio de venta a la I.
Municipalidad de Buena Fe un valor minimo equivalente al 1% del total de! avalto, y la
transferencia de dominio no estard exenta del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones correspondientes.

Art. 4.- De los valores recaudados por concepto de las adjudicaciones y ventas
directas de los terrenos, la I. Municipalidad de Buena Fe, pagara las correspondientes
indemnizaciones a los nudos propietarios, que probaren ser tales de conformidad con
fa ley.

Del total de estqs valores se descontara a favor de la |. Municipalidad del Cantén
Buena Fe, el 20% por cada caso, dinero que ingresara a las arcas municipales.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 5.- lLas disposiciones de esta Ley, no seran aplicables y por tanto no afectaran por
ningun concepto a los predios de quienes habiendo sido posesionarios, son
propietarios, porgue han legalizado la propiedad de los mismos mediante escritura
publica debidamente inscrita o en tramite de inscripcidn.

Art. 6.- Cada posesionario beneficiario de esta Ley, accederd Unicamente a la
transferencia de un predio. Esta limitacion se extiende a los cdnyuges, unidos de
hecho, e hijos no emancipados.

Art. 7.- Los beneficiados de la transferencia de dominio de un predio, presentaran
previamente el certificado del Registrador de la Propiedad de |a jurisdiccion respectiva
de no poseer ningun titulo de propiedad

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en,
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