REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-20100307

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la
Funcién Judicial

FECHA: 015 21

Senor Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, remitido por la asambleista
Gioconda Saltos Espinoza, mediante Oficio No. 0502-GSE-AN, de 29 de
noviembre de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

—_—

FERNANDO CORDERO CUI
Presidente /
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Sefior Arquitecto i/t anis 8
Fernando Cordero S :
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL %\m i b 1)
Presente.- _ '
Sefior Presidente:

En mi calidad de Asambleista Nacional e investida del Poder otorgado por el Soberano, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 134 y el articulo 136 de la Constitucion, en concordancia
con el numeral 1 del articulo 54 v el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, me
permito presentar el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAL, a fin de que s¢ sirva darle el tramite correspondiente.

Por su gentil atencion a la presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

e conc:l'; Salfos Es Einoza, MSC.
SAMBLEISTA NACIONAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el derecho de todas las
personas al acceso gratuito a la justicia con apego a los principios de inmediacion y celeridad, estos
principios hasta el momento no han podido ser aplicados al sistema judicial ecuatoriano por el
exceso de trabas burocréticas, que han empantanado por largos afios los procesos judiciales y el
“anhelo de los ciudadanos de que los organismos competentes impartan justicia de una manera agil ¢
imparcial.

La insegutidad afecta a diario a la ciudadania mientras el sistema judicial camina a paso de tortuga,
es indudable que el represamiento de causas legales en los juzgados y tribunales de la Republica
forma parte de las causas de esta inseguridad, es asi que podemos ver merodeando por las calles a
delincuentes libres aterrorizande a la sociedad, pero, ademds, ©s penoso Vver a inocentes
injustamente encarcelados en espera de resoluciones judiciales que en nada contribuyen a recuperar
el tiempo perdido a causa de etrores judiciales y la lentitud del sistema, casos que incluso han
generado sanciones por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado
ccuatoriano como el del ciudadano francés Daniel David Tibi, una victima mas de la lentitud del
sistema judicial ecuatotiano.

Es un error establecer procesos largos y tediosos, llenos de trabas burocréticas, que permiten el
abuso de mecanismos contemplados en la ley con el fin de retardar la justicia o dejar impune la
falta de probidad del juzgador. Como también es inadmisible que sea por culpa de los mismos
jueces o fiscales que no asisten a las audiencias que se vean afectados los derechos de los
ciudadanos que pagan una previa condena al estar encarcelados sin tener sentencia. Es sorprendente
que la normativa legal vigente establezca mecanismos burocraticos en desmedro del derecho de los
ciudadanos a quejarse por las violaciones que dentro del sistema judicial se han dado a sus derechos
y a los principios méximos de la justicia contemplados por la Constitucién.

Ante esta situacién son necesarias normas legales claras que determinen sanciones drasticas para
quicnes a través de un mal uso de la normativa legal, en el ejercicio de su cargo o profesion
ocasionen retardos innecesarios a los procesos judiciales, hablese de jueces, abogados, funcionarios
judiciales, fiscales, y en general toda persona a la que por sus acciones u omisiones, dentro o fuera
del sistema judicial, pueda afectar la falta de celeridad de los procesos judiciales, la imparcialidad

de los fallos en perjuicio del interés piblico o de tercera personas.

En otro aspecto, la figura juridica de la malicia de 1a deruncia, queja o acusacién particular, es de
aplicacidn tnica y exclusiva contra quien tiene la intencién de causar dafio, no se lo puede hacer
responsable por malicia al abogado o abogada que de buena fe sirvié de nexo entre el o la
denunciante v el poder judicial. Cabe acotar que la malicia es la actuacion que pretende causar
perjuicio o hacer ¢l mal, respondiendo a un interés cargado de mala intencién y que plantea la
accién con la Gnica pretension de causar un agravio al accionado; con esto podemos ver que se debe
actuar con dolo para set juzgado por malicia y el dolo recae solo en el accionante mas no, en el
abogado o abogada que fue utilizado para presentar la accidn. Si por algo podria ser juzgpdo el
abogado es en los casos de temeridad ya que la temeridad implica una actuacién imprudente
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deliberada, sin fundamento y mas alla de los legitimos derechos, lo cual sf involucraria activamente
al abogado que actu6 de manera imprudente, deliberada v que no asesoré bien a su cliente sobre sus
derechos legitimos y la pertinencia o no de presentar Ja accion. Por lo tanto s¢ debe suprimie las
sanciones al abogado en los casos de malicia, pero si se lo debe sancionar cuando se compruebe que
por su culpa haya existido temeridad.

“Es ademés evidente la necesidad de rectificar errores que se encuentran elevados a la categoria de
" Ley dentro de la normativa Jegal que rige la funcién judicial, y que consisten en la flagrante
violacién de los derechos laborales de las y los ciudadanos, este ©8 el caso de las précticas
preprofesionales no remuneradas de los estudiantes y egresados de derecho, que se constituyen en
un verdadero obstaculo para las y los estudiantes universitarios para alcanzar su titulo profesional
de abogados. A pesar de que ¢l Estado ha contribuido a la educacién de las jovenes y los jovenes de
la patria, este #s un deber formal de éste y no un privilegio del ciudadano sino un derecho, por lo
tanto es incorrecto pedir retribuciones a la ciudadania por haber recibido este beneficio consagrado
en la Constitucién de la Republica. El Ecuador es y debe ser un pais libre de toda forma de trabajo
no remunerado atn cuando este consista en un servicio social, de lo confrario sc estaria
menospreciando la labor de los jovenes que realizan sus practicas preprofesionales en las
instituciones piblicas.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 84 de la Constitucién a la Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tiene la obligacion de adecuar formal y materialmente las leyes y
demés normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y tratados
internacionales. :

Que el articulo 75 de¢ la Constitucién de la Reptiblica establece el derecho de las personas al
acceso gratuito a la justiciay a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos ¢
intereses, con sujeciéon a los principios de inmediacién y celeridad; lo cual implica la
obligacién del Estado de garantizar que la administracion de justicia sea 4gil y de calidad.

Que el literal &) del nutheral 2 del articulo 86 de la Carta Magna establece que los procedimientos
judiciales deben ser sencillos, rapidos y eficaces.

Que el literal e)delnumeralSZ del articulo 86 de la Carta Magna establece que no serén aplicables
las normas prﬁpéﬁ'al'gjs'"'que tiendan a retardar el 4gil despacho de la justicia.

Que el articulo 169dekaConst1tuc1on dispone que las normas procesales consagrarén los
principios de sithplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y econojnia
procesal, ademas, que no se sacrificaré la justicia por la sola omision de formalidades.
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Que la disposicién del articulo 172 de la Constitucion de la Republica establece que “Las juezas
y los jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley” Ademsés en el segundo inciso establece
que “Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicerdn el principio de la debida diligencia en los procesos de

~ administracién de justicia.” Por {4ltimo se indica en el inciso final que “Las juezas y los
jueces serén  responsables pot el perjuicio que se cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de Ja ley.” Con lo cual deja faculta el
establecimiento de responsabilidades pot parte de los organismos competentes de caracter
administrativo, civil o penal para las juezas o jueces que: retarden el proceso de
administracion de justicia o violenten la ley.

Que. el articulo 33 dela Constitucion establece el trabajo como un derecho y un deber social, y un
derecho econémico, ademas determina que el Estado garantizard a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que los instrumentos internacionales y la Constitucién en el numeral 17 del articulo 66 prohibe
que las personas sean obligadas a realizar cualquier trabajo gratuito o no remunerado.

En uso de sus facultades legales y constitucionales expide la siguiente,
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

 Art. 1~ En el inciso tercero del articulo 15, después de la palabra “revisién” inclityase la siguiente
frase “o cuando una persona que ha estado detenida con prisién preventiva reciba sentencia
absolutoria o sobreseimiento definitivo™, y en el mismo inciso después de la frase “resultado de tal
. sentencia” incluyase la frase “o que haya estado injustamente detenida”.

En el Gltimo inciso después de la palabra “jueces” incliiyase la frase “y demas servidores y
servidoras de la Funcién Judicial”

Art, 2.- En el ﬁlﬁmp_ inciso del articulo 32, después de la frase “ragultado de tal sentencia”
incliyase la frase “o. que haya estado injustamente detenida con prision preventiva”.

Art, 3.- Enel at‘tioui_é"-B'é.g:- sustitiiyase la frase “desde que se consums el dafio” por Ja frase “desde la
fecha en la que se propuso ta accién”

Art. 4.- Enel aumeral 10 del articulo 50 después de la palabra “disciplinarias,” inclayase yfra,se '

“civiles y penales impuestas en el & ercicio de sus funciones y las acciones de reembolso por
\
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derecho de repeticién propuestos por el Estado de conformidad con el atticulo 33 del presente
codigo,”. '

Art, 5.- Suprimase del numeral 16 del articulo 103 la palabra “y;”, e incliyase el siguiente numeral:
«17. Ausentarse injustificadamente de las audiencias a las cuales esté obligado legalmente a asistir.
Se considerard injustificada cuando no haya notificado con 24 horas de anticipacién a le audiencia,

a las partes sobre su no asistencia y las causas de la misma. Queda salvo los casos de caso fortuito o
fuerza mayor; y,”. Modifiquese el actual numeral “17” por “18”.

Art, 6.- Suprimase del numeral 7 del articulo 108 la palabra “y;”, e incliiyase el siguiente numeral:
«“g Tncurrir en negativa o retardo injustificado grave en la prestacién del servicio que esta obligado.
Se considerara también una forma de retardo la no asistencia a las audiencias que estd obligado
legalmente a asistir. S¢ considerara grave cuando dicha omisién afecte a los derechos de alguna de
las partes 0 ambas, o cuando por dicha omision no se cumpla los plazos legales o produzca la
prescripeion y,”. Modifiquese el actual mumeral “8” por “9”. '

Art. 7.- En el numeral 3 del articulo 109, sustitiyase la palabra “pecuniaria” por la frase “de
suspension”

Art. 8. En el articulo 115 incliyase al final la siguiente frase “De la resolucién que no admite a
tramite se podré apelar ante el Pleno del Consejo de la Judicatura”

Art. 9.- En el articulo 118 eliminese la frase “malicia o” e inclfiyase después de la palabra
“temeraria” la frase “y sobre la misma el denunciante o quejosos que ha actuado con temeridad ha

recibido sentencia acusatotia ejecutoriada”.

Art, 10~ Suprimase del numeral 12 del articulo 128 la palabra “y;”, e incliyase el siguiente
numeral
“13. Ausentarse injustificadamente de las audiencias a las cuales estd obligado legalmente a asistir,
Se considerara injustificada cuando no haya notificado con 24 horas de anticipacién a la audiencia,
a las partes sobre su no asistencia y las causas de la misma. Queda salvo los casos de caso fortuito o
fuerza mayor; y,”. Modifiquese el actual numeral “13” por “14”.

_ Art. 11.- En ¢l numeral 13 del articulo 130 después de la patabra “fundamentadamente” incliyase
1a frase “siempre y cuando no constituya desconocimiento de derechos”. :

Art, 12.- Sustithyase delarticu[o 148 1a frase “Si existe prueba de los dafios y perjuicios sufridos, se
fijars ¢l monto de Ja-indemnizacidn en la misma sentencia, de lo contrario se tramitard como

incidente” pot la frase“El pago-de dafios y perjuicios se tramitaré como incidente”,

Art, 13.- Sust:itﬁyasg;&élf_;rﬁculo 148 el pérrafo final por el siguiente: _
“Bn el tramite del inicidente se resolverd también sobre la posibilidad de repetir contra su defensora
o defensor. La repeticién se podré dar unicamente cuando se verifique que por culpa de la defensora -

o defensor se haya merecido la condena a dafios y perjuicios”. ’l
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Art. 14.- Incluyase en el articulo 248 después de la frase “no cobrarén” la frase “a las partes” y
después de la frase “sistema de incentivos” incliiyase la frase “econdémicos y”.

Art. 15.- En el articulo 339 después de la frase “Los estudiantes” incluyase la palabra “0”; despiies
de la frase “ciencias juridicas” incliyase la frase “previo la consecucion del titulo y el ejercicio
profesional”; después de la frase “un afio de servicio” incliyase la palabra “remunerado” y
eliminese la frase “servicio cuyo cumplimiento serd un requisito para el ejercicio profesional™,

Art. 16.- En e} articulo 340 eliminese el primer parrafo; en el segundo pérrafo sustitiyase la frase
“y no tendrén derecho a percibir sueldo alguno sino {(nicamente” pot la frage “pero recibiran una
remuneracién por patte de la Funcién Judicial proporcional de una remuneracién basica a las horas
de servicio; ademés de”; y, sustitiyase la frase “el cual proceders a suspender el periodo de practica
del egresado™ por la frase “el cual previo un proceso sumario podra suspender el periodo de la

préctica del egresado o estudiante”.
Art. 17.- En el articulo 341 después de la palabra “alumno” inclayase la frase “o egresado”™.

Art. 18.- En el articulo 342 sustithyase la frase “haber prestado sus servicios durante por lo menos
dos afios” por la frase “haber prestado sus servicios de asesoria o asistencia legal durante por lo
menos un afig”; y, sustitiyase la frase en una “ynidad judicial” por la frase “en una institucion,
empresa o consultorio particular, lo cual se deberé verificar a través de contrato de trabajo y las

aportaciones al IESS”.

Art, 19.- En el literal d) de la disposicion transitoria octava, después de la frase “facultades de
jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas™ incliyase la frase “en cuanto a las remuneraciones y
otros derechos de los estudiantes y egresados y la distribucién en las diferentes unidades judiciales,
para lo cual se tomata en cuenta el domicilio del estudiante o egresado.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en el Salén de Sesiones de la Asamblea Nacional, aé/
los ...
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL cODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
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