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De mi consideracion:

Fundamentado en los articulos 134 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento ante usted
sefior Presidente el PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION, en cuyo texto se recaban
opiniones de amplios sectores involucrados y en el que se garantiza el acceso de las
personas, comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades; a todas las formas, medios y
servicios de comunicacion, bajo principios de interculturalidad, respecto,
corresponsabilidad, equidad, reciprocidad, inclusién y participacion.

que respaldan el indicado proyecto de ley y un
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EXPOSICION DE MOTIVOS

o

Luego de una serie de eventos politicos, que en diferentes momentos . historicos, .
provocaron que la comunicacién haya sido manejada ignorando los derechos. de jos™
ciudadanos, se ha identificado la necesidad imperiosa de proceder a la elaboracion de un
nuevo marco normativo que regule la comunicaciéon de manera qué responda a la
dinamica de esta actividad y que se la reconozca como parte de los derechos humanos.

La regulacién vigente se origina en la dictadura militar y bajo gobiernos democraticos, la
misma Ley de Radiodifusion y Television fue objeto de madltiples reformas, auspiciadas y
respaldadas por los mismos medios de comunicacion.

Las reformas que se introdujeron a la Ley de Radiodifusion y Televisién se ajustaron a
modelos privatizadores y corporativistas, que incluyeron en los entes de regulacion y
control a los mismos sujetos de control, provocando conflictos de intereses y afectando el
ejercicio de los derechos relacionados con la comunicacion.

Por otra parte, se reconoce la necesidad de establecer parametros normativos, por una
parte sobre el contenido y la programacion y, por otra, sobre el espectro radioeléctrico
que se concede a las estaciones de radiodifusion y television para la emisiéon de sus

sefales.

La Constitucion de la Republica reconoce al derecho a la comunicacion e informacion
como uno de los pilares del Buen Vivir, lo que hace necesario gestionar y regular
actividades como la comunicacion, que al constituirse en derechos de los ciudadanos se

transforman en responsabilidades del Estado.

A través de este marco normativo, sé propone instituir un cambio de época en la gestion,
regulacion y control de las actividades de la comunicacion, fijando principios y normas
claras que permitan a todos los actores en este ambito el ejercicio pleno de sus derechos
y responsabilidades: a las personas, a las comunidades, a los comunicadores sociales, a

los medios de comunicaciony a la sociedad en general.

En tal sentido se propone una alternativa legislativa adecuada y eficiente para fomentar la
actividad y garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la comunicacion sin censura
previa, pero con una clara y precisa responsabilidad ulterior, que separe la comunicacion,
contenido y programacién del control técnico que le corresponde al organismo concedente

de frecuencias.

El proyecto de Ley de Comunicacién se convierte en un instrumento garantista, técnico y
eficiente para cumplir con las responsabilidades que la Constitucion establece para el
ejercicio de la comunicacion desde una perspectiva integral articulando a todos sus
actores a través del sistema nacional de comunicacién y de las normas internacionales.
que ejerzan efectivamente su derecho a la comunicacion e informacion de conformidad
con los  principios constitucionales y las  normas internacionales.
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La Asamblea Nacional

Considerando:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador entré en vigencia el 20 de octubre del  '
2008, con su publicacion en el Registro Oficial 449;

Que la comunicaciéon es un derecho constitucional que es considerado como un bien
publico;

Que para regular el ejercicio de un derecho y una garantia constitucional, se requiere
de una ley organica tal como lo determina el numeral 2 del articulo 133 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que es necesario dotar a la sociedad de leyes que protejan, auspicien y reguien los
derechos consagrados en la Constitucién de la Republica, y en los pactos convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que la comunicacién es un bien publico, que en cuanto a su ejercicio tiene
responsabilidades previas y ulteriores;

Que es deber del Estado y sus legitimos representantes, promover la conformacion y
consolidacion de medios de comunicacion que democraticen el acceso a la
informacién de las y los ciudadanos;

Que es deber del Estado, propender a la profesionalizacién de actividades que atafien
a derechos fundamentales del ser humano asi como la participacion ciudadana y de la
comunidad, como sucede con la comunicacion;

Que es necesario dotar a la Sociedad de una estructura organizacional que vigile y
proteja el cumplimiento de los derechos y obligaciones relacionados con la
comunicacién y que dirima las controversias que sobre ellos se suscitaren,

Que los mecanismos de autorregulacion de los medios de comunicacion social y de
los gremios relacionados con el ejercicio de la comunicacién social no ha existido o
han demostrado ser ineficientes;

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120 numeral 6 y 133 numeral 2
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la
siguiente:
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LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- El objeto de la presente ley organica es regular el
ejercicio de los derechos que tienen las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos sociales a acceder a todas las formas y servicios de
comunicacién, en su propia lengua y con sus propios simbolos, asi como garantizar el
ejercicio integral de la comunicacién y de la informacion.

La presente Ley ademas define los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, norma el ejercicio de la comunicacién social, establece la responsabilidad
social, derechos y deberes de los medios de comunicacion, crea la estructura institucional
para el cumplimiento de los derechos de conformidad con lo que consagra la Constitucién
de la Republica.

Articulo 2.- Ambito de la Ley.- Esta ley rige a las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos sociales, medios de comunicacion publicos, privados,
comunitarios, entidades, organizaciones sociales y comunicadores sociales.

TITULO 1l
DE LOS DERECHOS

CAPITULO PRIMERO ]
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS A LA COMUNICACION

Articulo 3.- De los derechos a la comunicacién.- La presente ley garantiza a los
ciudadanos el ejercicio de los siguientes derechos:

1. A una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos
los ambitos de la interaccién social, en su propia lengua y con sus propios
simbolos;

2. A la expresion de sus ideas, pensamientos, opiniones, creencias politicas o
religiosas, a través de todas las formas o medios de comunicacion, sin censura
previa y con responsabilidad ulterior, derechos que no podran ser restringidos,
directa ni indirectamente, de manera abierta o encubierta;;

3. Ala participacion activa y critica en el campo de la comunicacion, a través de todas
sus formas previstas en la Constitucion y en las leyes;

4. A acceder al uso de los medios de comunicacion social y a las nuevas tecnologias
de la informacién en igualdad de condiciones;

5. A la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones,

de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de
radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, de conformidad con la Ley,
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precautelando que en su uso prevalezca el interés colectivo;

i
o

6. Al acceso a todas las formas posibles de comunicacién visual, auditivaf,,,u otras, que
permita la progresiva inclusion de personas con capacidades especiales;

7. A las herramientas y tecnologias de la informacion y comunicacion, en e'specialb
para las personas y colectividades que carezcan de ellas o las empleen de forma
limitada;

8. A la democratizacion de los medios de comunicacion social, incluyendo los
servicios tecnolégicos convergentes, por medio de la eliminacion del oligopolio o
monopolio, directo o indirecto, en su propiedad; asi como mediante una distribucion
equitativa del espectro radioeléctrico a los medios publicos, privados Yy
comunitarios.

9. A la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios;

10.A la difusién y promocion de los derechos humanos y los valores culturales de los
distintos colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades, en sus diversas
expresiones;

11.A la rectificacion, réplica o respuesta, de toda persona, natural o juridica, agraviada
por informaciones falsas, infundadas, inexactas o injuriosas, emitidas en los medios
de comunicacion social;

12.A la clausula de conciencia, el secreto profesional y la reserva de la fuente para
quienes informen o emitan sus opiniones a través de los medios de comunicacion
social, salvo en las excepciones establecidas en la presente Ley; y,

13.A acceder, de forma gratuita, a las grabaciones de audio, videos o textos
difundidos por los medios de comunicacion, cuyos contenidos se relacionen en
forma directa con el o los peticionarios.

Para garantizar el ejercicio integral y efectivo de la comunicacién y de la informacion, el
Estado apoyara la gestion institucional, el protagonismo e interaccion de las personas y el
acceso al desarrollo cientifico y tecnolégico, en el marco de un sistema democratico, de
forma ética, incluyente, participativa, diversa y equitativa.

Articulo 4.- Garantia para el cumplimiento de la rectificacion, réplica o respuesta.-
Toda persona afectada por informaciones sin pruebas, inexactas o que agravien su honra,
publicadas por los medios de comunicacién social, tiene derecho a la rectificacion, réplica
o respuesta correspondiente, en forma obligatoria, inmediata y gratuita, en el mismo
espacio impreso o audiovisual en el que se difundio.

El plazo de publicacién o emision para viabilizar el derecho de rectificacion, réplica o
respuesta no podra exceder las 48 horas laborables, contabilizadas a partir del momento
en que el medio reciba la solicitud de la persona afectada.

El derecho de rectificacion, réplica o respuesta no esta sujeto a dubitacién, contraposicion

u oposicién por parte de terceros; la sola afirmacién fundamentada de la persona afectada
por la informacién que incumpla lo dispuesto por la Constitucion sera suficiente para que
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el medio de comunicacién proceda a la rectificacién o réplica, en un espacuq propo:crenal
y con la misma caracteristica al utilizado en difundir la informacién objetad?§ ~El miedio de
comunicacion al publicar la rectificacién o réplica podra ratificarse en el contenido de. la
informacion objetada. Cuando se trate de respuesta el medio de comunicacién social
estara obligado a proporcionarla inmediatamente cuando asi fuera sollc?tada por la
persona que fuera aludida en la informacion.

Los medios de comunicacibn quedan exentos de las obligaciones, sanciones y
responsabilidades establecidas en este articulo cuando solo actien como canales para
difundir mensajes de las autoridades del Estado a través de cadenas de radio y television
o remitidos oficiales, y cuando se trate de espacios politicos contratados. En ambos
casos, los responsables de los dafos causados o los delitos cometidos seran las
personas que producen y generan tales mensajes, quienes responderan por ellos
judicialmente.

Articulo 5.- Proteccidn judicial al derecho de rectificacion y réplica.- Ante la omision
de los medios de comunicacién social en conceder la rectificacion, réplica o respuesta en
la forma y plazos sefialados en el articulo anterior, el interesado podra interponer la accién
de incumplimiento, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin perjuicio de las ejercer otras
acciones legales y constitucionales, previstas en el ordenamiento juridico

Articulo 6.- Obligaciones del afectado y los medios de comunicacién antes de
emitirse resolucion.- Cuando el afectado por una informacién u opinién emitida por los
medios de comunicacién social, ejerciere una accién administrativa o judicial para la
reparacion de sus derechos afectados o para el cumplimiento de la rectificacién o réplica,
ni el medio ni el afectado podran referirse a la materia de la controversia mientras ésta no
se resuelva.

Articulo 7.- De las veedurias ciudadanas.- A fin de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos establecidos en el articulo anterior y los demas que consagra la presente Ley,
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos sociales
organizarse de conformidad con las leyes vigentes a fin de constituir organizaciones que
tengan por objeto promover y defender desde la ciudadania, los derechos que consagra la
presente ley.

Las organizaciones que se constituyan para tal efecto, deberan inscribirse en el Registro
que llevara el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion.

Para tal fin, dichas organizaciones deben cumplir con los siguientes requisitos y acreditar:
1. No tener fines de lucro;
2. Tener inscritas un minimo de veinte (20) personas naturales;

3. Que sus integrantes no tengan participacién accionaria, ni sean directores o
trabajadores de los medios de comunicacién, ni lo hayan sido en los doce (12)
meses anteriores a la solicitud de registro;

4. Que su patrimonio no esté integrado por recursos, bienes, aportes, ayudas o
subvenciones de personas naturales o juridicas publicas o privadas, que puedan
condicionar, limitar e injerir en sus actividades de promociéon y defensa de sus
derechos.

El Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion procederd a entregar el certificado
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cl'ill rr(l:?'ns'ejot Nacional de.C':omunicaciér_\ e Informacién revisara de forma periddica el
plimiento q’e los requisitos establecidos en este articulo; en caso de comprobar que
una organizacion no cumple con tales requisitos, el Consejo cancelara su regi"str'o".'"
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CAPITULO SEGUNDO
; CHOS Y DEBERES DE LOS COMUNICADORES SOCIALES

Articulo 80 De la libertad de opinién.- Se reconocer el derecho al ejercicio de la opinion.

libre, sin censura previa, sin afectar el derecho a una informacion veraz, ni los derechos
fundamentales de otras personas, consagrados en la Constitucion, leyes, pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos.
Toda opinion es de exclusiva responsabilidad de quien la emite, advertencia que debe
hacerse de manera explicita. De lo contrario se presume que dicha responsabilidad sera
también del medio de comunicacion.

Articulo 9.- Derecho y deber a la informacién.- Los comunicadores sociales gozan de
todas las garantias para obtenery difundir informacion, entendiéndose por tal el conjunto
organizado de datos y evidencias procesados que producen conocimiento.

Los comunicadores sociales deben difundir informacion que sea socialmente responsable,
veraz, contrastada, oportuna, contextualizada y plural.

Articulo 10.- De la clausula de conciencia.- Quienes informen o emitan sus opiniones
en los medios de comunicacion social tendran derecho a negarse fundamentadamente a
realizar acciones contrarias a laley o ala deontologia periodistica; sin que esta objecion
afecte su estabilidad y derechos laborales. Los propietarios o administradores de los
medios de comunicacion social no podran restringir este derecho ni directa ni
indirectamente, o de manera abierta o encubierta.

En caso de formularse la objecion de conciencia, esta debera fundamentarse por escrito a
su empleador y al defensor del publico adscrito a la defensoria del pueblo; éste ultimo
juzgara la pertinencia de la objecién de conciencia utilizando como referente los
principios constitucionales.

Los comunicadores sociales podran presentar un maximo de dos objeciones de
conciencia ante un mismo empleador. Una tercera objecion sera sometida a la mediacion
del Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion. Esta accion no excluye la
posibilidad de plantear acciones legales, penales, civiles, laborales o de otro tipo para
solucionar el conflicto.

En caso de que el Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion considerare
pertinente la tercera objecidon de conciencia por parte del comunicador social, el medio
sera sancionado conforme a esta ley.

Articulo 11.- Secreto profesional y reserva de la fuente.- El secreto profesional es un
derecho y un deber de quienes recaban informaciéon en los medios de comunicacion
social, que asegura la confidencialidad de sus fuentes de informacion.

El Estado garantizara el derecho al secreto profesional y a la reserva de la fuente, salvo
en los casos en que se vuinere o ponga én peligro derechos fundamentales de los
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personas. Cuando la fuente pida el anonimato, asi debe constar en la informacién.

Articulo 12.- Del cambio en la naturaleza de los contenidos del medio de
comunicacién especializado.- Quienes informen o emitan sus opiniones en los medios
de comunicacién social de caracter monotematico o especializado tendran la facultad de
poner término a la relacion laboral, toda vez que se produzca un cambio en su naturaleza
o en la linea de sus contenidos dara derecho a una indemnizacién equivalente al despido
intempestivo. La calidad de los cambios sera determinada por el Consejo Nacional de

Comunicacion e Informacion. ) B ,
CAPITULO TERCERO T~

DERECHOS, DEBERES Y RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LOS MEISlOS DE
COMUNICACION o

Articulo 13.- Derechos de los medios de comunicacion social.- Los medios de
comunicacién social tienen derecho a:

1. Desarrollar su actividad en el ambito de la comunicacion, sin censura previa y con
responsabilidad ulterior;

2. Ejercer la libertad de informacién, de conformidad con los principios establecidos
en la Constitucion, en la presente ley y en los tratados e instrumentos
internacionales, sin restricciones;

3. Solicitar y recibir informacion transparente y oportuna de las entidades publicas y
de las entidades privadas que manejen fondos del Estado o presten cualquier
servicio publico, con las excepciones y limitaciones establecidas en la Constitucion,
instrumentos internacionales y las leyes de la Republica;

4. Los demas derechos establecidos en la Constitucion y la ley.

Articulo 14.- Deberes.- Son deberes de los medios de comunicacion social:

1. Difundir contenidos informativos, educativos, culturales, artisticos, cientificos y
recreativos de calidad, sin censura previa, que promuevan y fortalezcan el
desarrollo de las capacidades y la formacién del publico;

2. La proteccién de la identidad de menores de edad en situaciones de ser autores,
complices, encubridores o testigos de delitos, o de cualquier otro antecedente que
conduzca a la desproteccion de su identidad,

3. Difundir informacién responsable, contrastada, precisa, contextualizada, plural, sin
censura previa, y con responsabilidad ulterior, acerca de los sucesos de interés

general;

4. Respeto a la integridad, el honor, la dignidad y la intimidad de las personas, en los
términos establecidos por la Constitucion de la Republica y en la ley;
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. El rechazo a toda forma de discriminacion, de incitacion a la guerra, de: wolenc:a

toda forma de colonialismo, neocolonialismo, de ocupaciéon e mtervenmon
extranjera y agresion a la soberania; jg o

Dedicar espacios y horarios destinados al publico infantil y adolescente en los
cuales, se difundan contenidos que atiendan a sus necesidades, evitando cualquier
tipo de contenido, incluida la publicidad comercial, que atente contra sus derechos;

Promover y privilegiar la produccién cinematografica y audiovisual local y nacional
independiente, con estandares de calidad. Los medios audiovisuales de alcance
nacional o regional, incluiran al menos un diez por ciento (10%) de espacio en su
parrilla de programacion para la difusion de la produccién nacional independiente;

Los medios audiovisuales de alcance nacional o regional, tienen la obligacién de
incluir al menos un cuarenta por ciento (40%) de produccién nacional en el total de
su programacion diaria. El Consejo Nacional de Comunicaciéon e Informacién
vigilara el cumplimiento de esta obligacién y sancionara su incumplimiento de
conformidad con la presente Ley;

. En el caso de los medios audiovisuales, conservar en archivo todos los contenidos

_de su programacion, durante el plazo treinta dias; y de los programas de
informacién y opinién durante el plazo de seis meses. Los medios audiovisuales
estan obligados a poner esta informacién a o6rdenes de las autoridades

QQ\\\Q%\Q(\\%S e mQ[mldad conla Ley y cuando estas lo soliciten. En el caso de

es permanente. Para los medios
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5. El rechazo a toda forma de discriminacién, de incitaciéon a la guerra, deviolencia,
toda forma de colonialismo, neocolonialismo, de ocupacion e intervencion %

extranjera y agresion a la soberania; jrg
T

6. Dedicar espacios y horarios destinados al publico infantil y adolescente, en los
cuales, se difundan contenidos que atiendan a sus necesidades, evitando cualquier
tipo de contenido, incluida la publicidad comercial, que atente contra sus derechos;

7. Promover y privilegiar la produccién cinematografica y audiovisua] ,OCa‘ :

independiente,_ con gstéqdares decahdad Los f Vndw
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5. El rechazo a toda forma de discriminacion, de incitacion a la guerra, de violencia,
toda forma de colonialismo, neocolonialismo, de ocupacion e mtervenmon
extranjera y agresion a la soberania; st A

6. Dedicar espacios y horarios destinados al publico infantil y adolescente, en los
cuales, se difundan contenidos que atiendan a sus necesidades, evitando-cualquier
tipo de contenido, incluida la publicidad comercial, que atente contra sus derechos;

7. Promover y privilegiar la produccion cinematografica y audiovisual local y nacional
independiente, con estandares de calidad. Los medios audiovisuales de alcance
nacional o regional, incluiran al menos un diez por ciento (10%) de espacio en su
parrilla de programacion para la difusién de la produccién nacional independiente;

8. Los medios audiovisuales de alcance nacional o regional, tienen la obligacion de
incluir al menos un cuarenta por ciento (40%) de produccién nacional en el total de
su programacion diaria. El Consejo Nacional de Comunicacién e Informacién
vigilara el cumplimiento de esta obligacién y sancionara su incumplimiento de
conformidad con la presente Ley;

9. En el caso de los medios audiovisuales, conservar en archivo todos los contenidos
de su programacién, durante el plazo treinta dias; y de los programas de
informacion y opinién durante el plazo de seis meses. Los medios audiovisuales
estdn obligados a poner esta informacion a o6rdenes de las autoridades
competentes de conformidad con la Ley y cuando estas lo soliciten. En el caso de
los medios impresos, la conservacibn es permanente. Para los medios
comunitarios se establecera reglamentariamente una normativa especifica sobre
archivo, atendiendo sus peculiares caracteristicas;

10.Registrarse ante el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion, para lo cual
deberan acreditar su Cédigo de Etica y su Defensor del Publico, que actuara de
manera independiente, designado exclusivamente para esta tarea. El Cddigo de
Etica de cada medio debera ser aprobado, previo debate, con la participaciéon de
todos los funcionarios y empleados del medio de comunicacion y cumplir
plenamente con los principios y derechos establecidos en la Constitucion del
Ecuador, asi como con los principios y derechos de comunicacion que garantizan la
responsabilidad social, la transparencia de procedimientos y el manejo de la
informacién como un servicio publico de acuerdo con la presente ley. El Cédigo de
Etica debera ser suscrito por todo el personal del medio: directivos, periodistas y
administrativos; de forma que no se pueda alegar su desconocimiento.

11.Colaborar en los procesos convocados por el Consejo Nacional de Comunicacion e
Informacién, para intercambiar opiniones y lograr acuerdos para el mejoramiento
del ejercicio comunicacional;

12. Permitir la reproduccion parcial, por parte de otros medios de comunicacion social,
de contenidos informativos, una vez que los eventos u otros ya hayan sido
trasmitidos; vy,

13.Dar el crédito correspondiente cuando se reproduzcan contenidos de otros medios.

Articulo 15.- Responsabilidad social de los medios de comunicacion.- Los medios de




comunicaciéon social tienen la responsabilidad de contribuir a la construccién de una
sociedad de respeto, justicia, equidad y solidaridad, y de responder de manera critica y
objetiva ante los acontecimientos y procesos de interés general, a fin de que el publico
desarrolle su capacidad de deliberacién, argumentaciéon y decision en el marco
democratico que consagra la Constitucién de la Republica. :

La responsabilidad social de los medios se expresa en:

1.

El respeto y promocién de los derechos humanos, la diversidad politica, religiosa,
social, cultural, linglistica y étnica de los pueblos y nacionalidades en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad, consagrados en la Constitucién y en los
convenios y tratados internacionales vigentes;

La busqueda, recepcion, intercambio, producciéon y difusién de informacion
contrastada, oportuna, contextualizada y plural acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, con responsabilidad ulterior. La
informacién debe provenir de fuentes autorizadas y/o confiables;

La produccidn de contenidos, informativos recreativos o educativos, que propendan
a formar en el publico una opinion libre, critica, autbonoma y fundamentada de la
realidad nacional y mundial, de manera que se fortalezca la participacion,
deliberacién y toma de decisiones de la ciudadania en plenitud de derechos;

La expresion y fomento de la creatividad; y la difusién de los talentos locales y
nacionales en sus diversas formas de comunicacién;

El respeto por la paz social, la no-violencia, la autodeterminacion e integracion de
los pueblos, la soberania, la solucion pacifica de las controversias y conflictos, la
libre movilidad de los ciudadanos y la seguridad nacional; y,

La educacién formal y no formal dirigida a fortalecer la autoestima, el sentido de
pertenencia, la cohesion social, la identidad, las diversidades, el respeto a los
derechos de la naturaleza y a los saberes ancestrales.

_ TiTULO NI
GARANTIAS DE LOS DERECHOS
CAPITULO PRIMERO
GARANTiAS NORMATIVAS

SECCION PRIMERA
COMUNICADORES SOCIALES

Articulo 16.- Comunicadores sociales profesionales.- Se considera comunicadores
sociales profesionales a las personas que:

1. Posean titulos académicos de tercero o cuarto nivel otorgados por facultades,

escuelas de Comunicacion, Periodismo, Publicidad, Comunicacién Organizacional,
Disefio, Multimedia, Producciéon Audiovisual u otras denominaciones, reconocidas
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por el Estado;

nu o

2. Quienes posean titulos académicos en Periodismo, Comunicacion, Publicidad, .
Comunicacién Organizacional, Disefio, Multimedia, Produccion Audiovisual -u otras
denominaciones otorgados por centros de educacién superior del extranjero que
hayan sido revalidados en el pais; g A

3. Quienes obtuvieron la certificacion de profesionalizacion, en cumph’fniento alo
dispuesto en la Ley del Ejercicio Profesional del Periodista de 1975;

Articulo 17.- Comunicadores sociales comunitarios.- Quienes, sin acreditar titulo
académico, pertenecen a comunidades, colectivos, pueblos, y nacionalidades indigenas,
pueblos afro-ecuatorianos, pueblos montubios y comunas, y ejercen actividades en
medios de comunicacién comunitarios para servir a estos grupos, de conformidad con los
principios y derechos consagrados por la Constitucién, instrumentos, convenios, pactos
internacionales vigentes, se denominaran comunicadores comunitarios.

Para el ejercicio comunicacional, los comunicadores comunitarios deberan acreditar su
idoneidad como tales, presentando ante el Consejo Nacional de Comunicacion e
Informacién, un certificado otorgado por sus organizaciones, de conformidad con lo que
establezca el reglamento a esta Ley.

Los comunicadores comunitarios gozaran de las garantias y cumpliran todas las
obligaciones contempladas en la Constitucién y en la presente Ley.

SECCION SEGUNDA
MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 18.- Medios de comunicacién publicos.- Los medios de comunicacién publicos
son aquéllos de titularidad estatal y, como tal, pertenecen a la sociedad ecuatoriana.
Ademas de los obijetivos de informacion y entretenimiento propios de todos los medios de
comunicacion, los medios publicos deben producir y difundir contenidos educativos que
fomenten la inclusién, la interculturalidad, la identidad nacional y los derechos humanos.
Los medios publicos de comunicacion no tendran fines de lucro porque su rentabilidad es
social y no econdmica. Se garantizara su autonomia editorial e independencia del
gobierno de turno.

Los medios publicos se financiaran con recursos que provendran del Presupuesto
General del Estado, donaciones nacionales o extranjeras y/o de la venta de sus
producciones y servicios.

En el caso de los medios publicos que solo dispongan de financiamiento proveniente del
presupuesto general del Estado, este debera cubrir sus gastos de operaciones.

Los beneficios econémicos que se obtengan producto de la actividad de los medios
publicos se destinaran a su propio desarrollo y sostenibilidad. Los beneficios econémicos
que no fueren reinvertidos en esos fines seran transferidos al Presupuesto General del
Estado.

Articulo 19.- Medios de comunicacion comunitarios.- Son medios de comunicacion
comunitarios aquellos que no persiguen fin de lucro y cuya propiedad, administracion y
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direccion corresponden comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades asi como a
organizaciones sociales, culturales y educativas.

Su funcion debe estar encaminada a expresar la diversidad cultural e identidad de esas
comunidades; a propiciar el Buen Vivir; y a asegurarles el ejercicio de los derechos a la
comunicacion, a la informacién, a la libertad de expresién y a la participacion ciudadana.

Por su naturaleza, se prohibe en los medios de comunicaciéon comunitarios la transmisiéon
de contenidos partidistas, con excepcion de la publicidad electoral de campana
validamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 20.- Gestion.- La creacion, propiedad, administracion y direccion de fos medios
de comunicacién comunitarios se sujetaran a las leyes vigentes que regulan a las
organizaciones, de acuerdo a su naturaleza; y por lo tanto, su gestién debera ser
democratica, con participaciéon real y plena de los miembros de la comunidad. La
vulneracion de este principio deberd denunciarse ante el Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacién, que demandara su efectiva vigencia.

Los medios de comunicacién comunitarios se financiaran con donaciones, aportes,
auspicios y patrocinios, con la venta de sus producciones y servicios comunicacionales, y
con la publicidad comercial. Las donaciones, aportes, auspicios y patrocinio de gobiernos
o instituciones extranjeras podran alcanzar hasta el 25% del presupuesto operativo anual
del medio. Esos aportes no deberan incidir en la linea editorial del medio.

El Estado promovera el funcionamiento de los medios comunitarios a través de la
asignacion de lineas de crédito, asistencia técnica y capacitacién, entre otras
herramientas.

Los beneficios econdmicos que generen los medios de comunicacién comunitarios se
reinvertiran en su propio medio funcionamiento y sostenibilidad.

Articulo 21.- Medios de comunicacion privados.- Se consideran medios de
comunicacioén privados, aquellos cuya propiedad, administracion y direcciéon corresponda
a personas naturales o juridicas privadas, reconocidas por la Constitucién y las leyes.

La creacién, administracién, direccién, capital y propiedad se sujetara a las disposiciones
de la Ley de Compaiiias. No obstante lo anterior, para la cesion o enajenacion de las
acciones o participaciones de las compafias propietarias de medios de comunicacién
privados, se comunicard al Consejo Nacional de Comunicacién e Informacién y al
Ministerio con competencia en materia de comunicacion, dentro de los siguientes treinta
dias.

Las personas naturales o concesionarias de canales o frecuencias de radiodifusion y

television, deben ser ecuatorianas de nacimiento. Las personas juridicas deben ser
ecuatorianas y no podran tener mas de veinticinco por ciento de inversién extranjera.

Articulo 22.- Prohibiciones.- Se prohibe a los medios de comunicacién social lo
siguiente:

1. Difundir informacién que atente contra los derechos y garantias de las
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personas,

2. Divulgar informacién que incite a la violencia fisica o psicologica; utilizando,
sobretodo, a nifios, nifias, adolescentes, mujeres o adultos mayores;

3. Difundir informacién que promueva cualquier forma de discriminacion,
explotacién sexual, xenofobia, racismo, pederastia, pornografia , consumo de
substancias estupefacientes o psicotrépicas, intolerancia religiosa o politica y
otras manifestaciones que afecten la dignidad del ser humano;

4. Trasmitir informacién discriminatoria, estereotipada o distorsionada acerca de
situaciones, hechos o acontecimientos que afecten a la dignidad de las
personas o de cualquier grupo social.

5. Inducir, mediante enfoques u opiniones, apologia del odio, del delito o la
violencia;

6. Difundir informacion que sea producto de uso de camaras ocultas, grabadoras
escondidas, teleobjetivos y métodos de encubrimiento, que impliquen
intromisién en la vida privada de las personas y que viole su intimidad, salvo en
los casos autorizados por autoridad competente;

Articulo 23.- Prohibiciones relativas al sistema financiero privado.- Las entidades o
grupos que forman parte del sistema financiero privado, sus propietarios, representantes
legales, miembros de su directorio, socios o accionistas, directivos y funcionarios de
empresas vinculadas a dichos grupos y sus propietarios, no podran participar directa, ni
indirectamente en el control del capital, la inversién o el patrimonio de los medios de
comunicacién social,

Los medios de comunicacion privados, cuyos propietarios, representantes legales,
miembros de directorio, socios o accionistas tengan participacion directa o indirecta en
empresas ajenas a las actividades de comunicacion e informacion, estaran prohibidos de
emitir cualquier informacion, noticia 0 mensaje tendente a la proteccion de sus intereses
por medio de la manipulacion del mercado, el desprestigio a la competencia, o la
induccién o persuasion al publico orientada al consumo masivo del producto o servicio
que su empresa o empresas comercialicen, en espacios que no estén claramente
identificados como publicidad comercial.

SECCION TERCERA ]
DEL REGISTRO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 24.- Registro para el funcionamiento.- El funcionamiento de los medios de
comunicacioén tanto impresos como radiales o audiovisuales, estara sujeto a un registro de
operacion ante el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion, conforme al
Reglamento de la presente Ley.

El registro de funcionamiento de los medios de comunicacién social no sera susceptible
de cesién ni transferencia.
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Articulo 25.- Titulo habilitante.- El registro de funcionamiento establecido en esta ley, no
autoriza por si solo al medio de comunicacion radial y audio visual, a prestar serwmos ni a
utilizar el espectro radioeléctrico.

Los medios de comunicacion radial y audiovisual deberan obtener los titulos habilitantes
exigidos por el ordenamiento juridico vigente para la prestacion de servicios de radio
difusion sonora, television abierta o television por suscripcion y para el uso y explotaciéon
de las frecuencias respectivas. Iguaimente, los medios de comunicacién se sujetaran al
réegimen de regulacién y control técnico del Estado aplicable a los servicios de
telecomunicaciones que presten y el uso del espectro radioeléctrico.

Articulo 26.- Cancelaciéon del registro.- El registro de funcionamiento de los medios de
comunicacion social radiales o audiovisuales caducara, cuando por cualquier causa se
cancele la concesion para operar otorgada por autoridad competente. La cancelacién del
registro de funcionamiento acarreara la terminacion de la concesién de los medios de
comunicacién por las causas previstas en esta ley.

El organismo que de conformidad con la Ley sea el competente para concesionar las
frecuencias a los medios de comunicacion radiales o audiovisuales, debera informar
inmediatamente sobre el particular al Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién, y
al Ministerio del Ramo, segun las normas pertinentes.

Procedera la cancelacion del registro, cuando por causas establecidas en las leyes se
cancelen, extingan o revoquen los titulos habilitantes otorgados para la prestacién de
servicios de radiodifusién sonora o televisién o para el uso de frecuencias vinculadas a la
prestacion de tales servicios.

Articulo 27.- Plazo de vigencia del registro.- El registro para el funcionamiento de los
medios de comunicacién durara un afno.

Articulo 28.- Pago por registro de funcionamiento.- El Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacion establecera el valor del pago anual del registro de
funcionamiento de los medios de comunicacién social, tanto impresos como radiales o
audiovisuales. Para fijar este valor se atendera las diferencias y peculiaridades entre
medios publicos y privados; los comunitarios quedaran exentos de dicho pago.

SECCION CUARTA
DE LA DIFUSION DE CONTENIDOS

Articulo 29.- Prevalencia de contenidos.- Los medios de comunicacion social de sefal
abierta difundirdn contenidos de caracter educativo, recreativo, informativo, de opinion, y
otros, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la Republica.

En cualquier caso los medios de comunicacién audiovisuales de sefal abierta deben
sefalar expresamente, de forma que se entienda sin lugar a interpretacién, si los
contenidos de su programacién son aptos para todo publico (A), aptos para menores en
compaiiia de adultos(B), o aptos exclusivamente para publico adulto (C), los contenidos
educativos propenderan a formar de manera integral a los ciudadanos y ciudadanas; el
contenido recreativo propendera a garantizar el derecho a la recreacion y el esparcimiento
de los ciudadanos y ciudadanas; los contenidos informativos propenderan a difundir
informacién sobre personas o acontecimientos, locales, nacionales e internacionales de
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manera imparcial, veraz y oportuna; los contenidos de opinién propenderan a la difusion
de pensamientos, ideas, opiniones, criterios o juicios de valor sobre acontecimientos
locales, nacionales e internacionales, y en cuanto se refieran a personas los medios de
comunicacién respetaran la intimidad, el honor y la dignidad de las mismas, sin censura
previa.

Los medios de comunicaciéon social al referirse a los contenidos establecidos en los
parrafos que anteceden deberan identificar las fuentes documentales e informativas, salvo
las de caracter secreto, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y esta ley.

Los horarios de difusién de los programas en los cuales se difundan contenidos para
cumplir con lo previsto en el articulo 14numeral 7 seran establecidos por el Consejo
Nacional de Comunicacién e informacion.

La operacién de canales especializados en un segmento en particular, en sefial abierta,
debera ser analizada y aprobada de forma individual y especifica por el Consejo Nacional
de Comunicacién e Informacioén, atendiendo a su naturaleza y a los contenidos de su
programacion.

Articulo 30.- De los noticiarios.- La elaboracion y produccién de los noticiarios en
cualquier medio de comunicacion, debe cumplir con los requisitos atribuidos a la
informacién. El proceso de la informacion desde la cobertura de las fuentes hasta la
redaccion de la noticia debe estar a cargo de profesionales en cualquier rama de la
comunicacién social .

Articulo 31.- Del responsable editorial.- Los productos editoriales informativos de
cualquier medio de comunicacion (periédicos, revistas, canales de television, programas
radiales, portales web) deben tener un responsable editorial, de los contenidos de estos
productos, con los alcances y limitaciones establecidos por esta Ley.

Articulo 32.- Espacios destinados al Estado en los medios de comunicacién.- Los
medios de comunicacién del pais estan obligados a prestar los siguientes servicios
sociales gratuitos en informacion que sea de relevancia para la ciudadania, de
conformidad con lo siguiente:

a) En los medios de comunicacién radiales y televisivos, su programacion iniciara
y terminara con la entonacién del Himno Nacional.

b) Los funcionarios a los que se refiere el articulo 59, literal a) de la Ley de
Radiodifusion y Television tienen derecho a solicitar cadenas de radio y
television o conjuntamente de ambos medios, una vez al mes como maximo y
no podran exceder de diez minutos. Se exceptia de lo dispuesto en este
articulo al Presidente de la Republica, para el que no regira ninguna de estas
limitaciones.

c) Transmitir en cadena nacional la rendiciéon de cuentas anual del Presidente de
la Asamblea Nacional, del Presidente de la Corte Nacional de Justicia, del
Presidente de la Corte Constitucional, del Presidente del Consejo Nacional
Electoral, del Presidente de la Funcién de Transparencia y Control Social, del
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Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, El Ministro
Fiscal General de la Nacién, los titulares de los Organismos de Control, del
Defensor del Pueblo, y del Consejo de Seguridad Publica. Estos espaCIos no
podran durar mas de 10 minutos cada uno :

d) Destinar hasta una hora semanal, no acumulable, a programas educativos o de
salud, elaborados por los Ministerios rectores de la Educacion, de la Cultura y la
Salud Publica, respectivamente. Por consiguiente, cada ministerio tendra un
cupo de veinte minutos semanales. EIl horario sera consensuado con el medio
respectivo.

Los demas medios de comunicacién social deberan cumplir con las mismas obligaciones
establecidas en los literales ¢) y d), y otorgar espacios equivalentes, acordados con los
respectivos medios y el Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion.

SECCION QUINTA ]
DE LA PUBLICIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 33.- Publicidad.- La publicidad es una forma de comunicacién de masas que se
realiza a través de los medios de comunicacién y otras formas comunicacionales, para
informar, motivar y persuadir a los ciudadanos a la adhesién o adquisicion de los
productos, bienes o servicios que se publicitan.

Articulo 34.- Prohibiciones.- Se prohibe utilizar en la publicidad comercial, lo siguiente:

1. Escenas, imagenes o locuciones de violencia, apologia de los vicios, delitos, usos
o costumbres degradantes, nocivas, que exploten el miedo, que alteren la paz y el
orden publico, que discriminen, estereotipen o induzcan al usuario a comportarse
en forma perjudicial o peligrosa para la seguridad personal y colectiva, que
induzcan a la violencia, el racismo, la toxicomania, la pornografia, el sexismo, la
intolerancia religiosa o politica y, en general, que atenten contra los derechos
consagrados en la Constitucién y en la presente Ley;

2. Contenidos engafiosos que contrarien total o parcialmente las condiciones reales o
de adquisicién de los productos, bienes y/o servicios ofrecidos o que utilice textos,
dialogos, sonidos, imagenes o descripciones que directa o indirectamente, e
incluso por omision de datos esenciales del producto, induzca a engafho, error o
confusién al consumidor o que afecte sus intereses y derechos.- ;

3. Publicidad de cigarrillos y bebidas alcohélicas en los horarios desde las 06h00

hasta las 22h00 y ademas durante programas informativos, noticiosos o deportivos.

Articulo 35.- Mensajes publicitarios en horarios para adultos.- El reglamento a esta
Ley establecera la permisividad de contenidos publicitarios, en espacios y horarios para
adultos.

Articulo 36.- Responsabilidad en los mensajes publicitarios.- Todo anuncio o mensaje
publicitario sera responsabilidad solidaria del anunciante, de la agencia de publicidad,
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productora y del medio de comunicacion que lo difunda incumpliendo lo d|spuesto en Ios
articulos precedentes.

Articulo 37.- Tiempo de emision de mensajes publicitarios.- Esta materla sera -
regulada en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 38.- Publicidad en servicios de comunicacién por suscripciéon.- Cuando se
trate de servicios de comunicacion que se presten al publico a través de dispositivos que
obligan a un pago por suscripcién, el operador del servicio no podra insertar publicidad
comercial de ninguna clase.

Articulo 39.- Publicidad en lugares publicos.- Los anuncios o vallas publicitarias y la
publicidad auditiva o audiovisual en lugares publicos, ademas de cumplir las limitaciones
que establece la presente Ley, deberan evitar la contaminacién visual y auditiva de
acuerdo con lo que establezcan las ordenanzas municipales.

Articulo 40.- Régimen para la regulacion de la publicidad.- La regulacién de la
publicidad se regira por las disposiciones de la presente Ley y las que establezcan la Ley
Organica de Defensa del Consumidor y las demas normas vigentes.

Cualquier persona natural o el representante de las asociaciones ciudadanas podra
denunciar ante el Defensor del Publico la violacion de los derechos y garantias
establecidos en esta Ley relacionados con la publicidad, asi como solicitar la adopcién de
las medidas que correspondan.

TiTULO IV
DEL CONSEJO NACIONAL DE COMUNICACION E INFORMACION Y DEL DEFENSOR
DEL PUBLICO

CAPITULO | ] )
DEL CONSEJO NACIONAL DE COMUNICACION E INFORMACION

Articulo 41.- El Consejo Nacional de la Comunicacion e Informacién.- Es un
organismo con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, que tiene por
finalidad velar y consagrar los derechos de la comunicacién e informacion, de
conformidad con la Constituciéon de la Republica y las disposiciones de la presente Ley.

El Consejo Nacional de la Comunicacién e Informacién articulara las relaciones entre el
Estado y la sociedad en la elaboracion y desarrollo de las politicas y planes publicos de
comunicacion; posibilitara la satisfaccion de las demandas sociales, la defensa y garantia
del funcionamiento de los medios publicos, privados y comunitarios e impulsara
mecanismos y herramientas de participacién ciudadana en el ambito de la comunicacién e
informacion.

El Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién tendra su sede en la Capital de la
Republica y funcionara de manera desconcentrada, en cualquier otra region, provincia o
circunscripcion territorial, en donde se considere necesario para el cumplimiento de sus
fines. Se reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando sea
requerido, mediante convocatoria realizada por su Presidente.
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Articulo 42.- De la representatividad del Consejo Nacional de la Comunicacién e
Informacién.- El Consejo Nacional de la Comunicacion e Informacién, estara integrado
por 8 miembros :

a) Un Representante del Presidente de la RepuUblica quien lo presidira y tendra voto
dirimente ‘

b) Un Representante de las Facultades o Escuelas de Comunicacion Social
reconocidas por el organismo competente, cuya eleccion sera regulada por el
Consejo Nacional Electoral..

c) Un representante de los comunicadores sociales agrupados en gremios, elegido
conforme a un proceso de seleccion a a cargo del Consejo Nacional Electoral .

d) Un representante del Ministerio de Educacion

e) Un Representante de la Asamblea Nacional.

f) Tres Representantes de la ciudadania elegidos por el Consejo de Participacién
Ciudadana.

Los representantes establecidos en los literales b, ¢ y f duraran cuatro afios en sus
funciones y debera desarrollar actividades afines o acreditar conocimientos en areas de la
comunicacion social. Los representantes de la ciudadania deberan seran elegidos por
concurso de oposicion y méritos de acuerdo con la Constitucion y la ley. Para ser
elegidos y participar en el concurso, los postulantes no deberan tener participacion
accionaria en los medios de comunicacién privados por lo menos doce meses anteriores a
la fecha de convocartoria del concurso.

Los miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes deberan reunir los
mismos requisitos que se prevén para los miembros principales, en la presente Ley.

Para la integracién del Consejo Nacional de Comunicacién e Informacién se procurara la
paridad de género en cuanto sea posible.

Articulo 43.- De los requisitos para ser miembro del Consejo Nacional de
Comunicacion e Informaciéon.- Para ser miembro del Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacion se requerira los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana;

b) Tener un titulo de tercer o cuarto nivel en el ambito de la comunicacién social y
haber ejercido profesional y/o académicamente en el ambito de la comunicacion
social, al menos 10 afios con probidad notoria;

c) No tener relacidbn de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con el Ministro del Ramo; los accionistas, propietarios,
directivos o administradores de los medios de comunicacién social;

d) No ser accionista, propietario o tener injerencia en la Gerencia y/o Administracion
de los medios de comunicacién social;

e) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

Articulo 44.- Atribuciones.- El Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion, tendra
las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, en el ambito de sus atribuciones;
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9)

h)

)

P)

Llevar un registro completo respecto de todos los medios que ejercen I
comunicacién e informacién social en el pais;

Establecer las politicas de los medios de comunicacion social e informacién relativas
al cumplimiento de los cédigos éticos y la responsabilidad social de los medios.

Proponer pautas relativas al cumplimiento de los cédigos éticos y la responsabilidad
social de los medios de comunicacién publicos, privados y comuntarios.;

Proponer la terna para la designacién del Defensor del Publico.

Actuar de oficio ante la o el Defensor del Pablico cuando por propia iniciativa lo
considere necesario o presentar un reclamo ante ella o él cuando las o los
ciudadanos asi lo requieran.

Resolver en segunda y ultima instancia, a peticién de parte, las resoluciones del
Defensor del Publico. Las resoluciones que dictare el Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacién, no impiden las acciones que puedan interponerse ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo u otras vias contempladas en la
Constitucién y la Ley.

Presentar ante el pleno de la Asamblea Nacional un informe anual sobre el estado
de cumplimiento de la presente ley e informar sobre los resultados de sus acciones a
la ciudadania;

Asesorar a la Autoridad correspondiente sobre la aplicacién de esta Ley.

Evaluar los mensajes difundidos por los medios de comunicacion e informacion,
incluidos los publicitarios, que afecten los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién, tratados y convenios internacionales; proceder de conformidad con
la Ley y emitir informes que seran de caracter obligatorio;

Impulsar la investigacion comunicacional, la deliberacién publica y la conformacién
de observatorios ciudadanos de comunicacién; el desarrollo del conocimiento y
practicas ancestrales en comunicacién social de personas, comunidades, pueblos,
colectividades y nacionalidades; la promocién, proteccion y difusiéon las formas de
comunicacién propias de los distintos grupos sociales, étnicos y culturales;

Fomentar la creacibn de espacios para difusibn de la produccién nacional
independiente y establecer mecanismos para garantizar dichos espacios;

Auditar el tiraje o la sintonia de los medios de comunicaciéon social, para
transparentar los datos sobre la produccién de estos medios;

Nombrar, remover y supervisar al Director Ejecutivo y al Secretario del Consejo;

Aprobar el presupuesto anual presentado por el Director Ejecutivo y aprobar la
modificacion de su estructura administrativa, cuando sea necesario;

Resolver todas las controversias que se susciten en la aplicacién de la presente ley,
cuando no sea atribucion de otra autoridad.
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Q)

Las demas que establezca la presente Ley.

CAPiTULONI
DE LA DEFENSORIA DEL PUBLICO

Articulo 45.- De las atribuciones del Defensor del Publico.- Se crea la figura del
“Defensor del Publico”, quien estara dotado de legitimacién administrativa y extrajudicial
dentro de la estructura de la Defensoria del Pueblo, para la defensa de los derechos de
comunicacién e informacion de las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades, que
tendra las siguientes atribuciones:

a)

b)

Q)

h)

Recibir y canalizar las consultas, reclamos y denuncias del publico de todos los
medios, tanto escritos como audiovisuales; publicos, privados y comunitarios.;

Convocar a los medios publicos, privados y comunitarios, centros de estudios e
investigacion u otras entidades de bien publico en general, para crear un ambito
participativo de debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento de los medios
de comunicacion;

Realizar un seguimiento de los reclamos y denuncias presentados e informar a las
autoridades competentes, a los interesados, a los medios de comunicacion y al
publico en general sobre sus resultados;

Concurrir, si fuera necesario, a los lugares donde se produjeron los hechos materia
del reclamo o denuncia;

Convocar a audiencias publicas en diferentes regiones del pais a efecto de evaluar el
adecuado funcionamiento de los medios de comunicacion;

Proponer modificaciones de normas reglamentarias en las areas vinculadas con su
competencia.;

Formular recomendaciones publicas a las autoridades con competencia en materia de
comunicacion;

Representar los intereses del ptblico y de la colectividad, en forma individual o en su
conjunto, en sede administrativa o judicial, con legitimacién procesal, pudiendo
solicitar la anulacién de actos generales o particulares, la emisién, modificacién o
sustitucion de actos, y todas mas cuantas peticiones cautelares o de fondo considere
necesarias para el mejor desempefio de su funcioén;

La Defensoria se expresara, asimismo, a través de recomendaciones puUblicas a los
titulares, autoridades o profesionales de los medios de comunicacion social
contemplados en esta ley, o de presentaciones administrativas o judiciales recabando
se les ordene ajustar sus comportamientos al ordenamiento juridico en cuanto se
aparten de él, en los casos ocurrentes.
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j) Las demas que establece la ley.

Articulo 46.- De la designacion.- El Defensor del Plblico sera elegido por el Defensor
del Pueblo, de una terna propuesta por el Consejo Nacional de Comunicacion e
Informacién, de conformidad con lo que establezca la Ley Organica que regule la
Defensoria del Pueblo..

Los candidatos o candidatas deberan cumplir los mismos requisitos exigidos para los
miembros del Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion, establecidos por esta
Ley.

Articulo 47.- De las delegaciones.- El Defensor del Pueblo establecera las delegaciones
que el Defensor del Publico requiera en las distintas circunscripciones territoriales para el
eficaz ejercicio de sus funciones.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO

Articulo 48.- Conformacion del Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién.-
El Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion estara conformado por:

a) El Presidente y las o los respectivos miembros
b) Una Direccién Ejecutiva
c) El Secretario General

El organigrama de la Direccidn Ejecutiva y la autorizacién para la contratacién de recursos
humanos y materiales, sera decidida por el Consejo.

Articulo 49.- Del Presidente.- El Representante permanente del Presidente de la
Republica ejercera la Presidencia del Consejo Nacional de Comunicacién e Informacién, y
tendra voto dirimente, sus funciones se sujetaran a la presente Ley a su reglamento.

Articulo 50.- Del Director Ejecutivo.- EIl Director Ejecutivo sera representante legal,
judicial, extrajudicial del Consejo y sera elegido, de fuera de su seno, por el Consejo
Nacional de Comunicacion e Informacion, quien se encargara de cumplir las resoluciones
y disposiciones emitidas por éste.

Articulo 51.- Del Secretario.- El serd designado por el Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacion, de una terna enviada por el Director Ejecutivo, y sus
funciones seran determinadas por el Reglamento de esta ley.

Articulo 52.- Requisitos para ser Secretario del Consejo Nacional de Comunicacion
e Informacién.- El Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién tendra un Secretario
quien dara fe publica de los actos del Consejo. El Secretario debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana.

b) Tener al menos 30 afios.

c) Tener un titulo de tercer nivel en las areas de: Jurisprudencia, Comunicacion
Social o Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion.
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d) Contar por lo menos con 5 afios de experiencia profesional con probidad-
notoria. o

e) Estar en goce de los derechos de ciudadania.

f) No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con el Ministro del Ramo; los miembros del Consejo
Nacional de Comunicacién e Informacién; los accionistas, propietarios,
directivos o administradores de los medios de comunicacién social.

g) No ser accionista, propietario o tener injerencia en la Gerencia y/o
Administracién de los medios de comunicacion social.

Articulo 53.- De las remuneraciones.- Los miembros del Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacién percibiran dietas por cada sesién, salvo su Presidente, quien
tendra un sueldo con rango de ministro de Estado. El Defensor del Publico también tendra
un sueldo con rango de Viceministro. En los demas casos, el Consejo fijara los sueldos
de conformidad con las escalas previstas por la SENRES.

CAPITULO IV
DEL COMITE CONSULTIVO

Articulo 54.- Del Comité Consultivo.- Dentro de la estructura del Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacion existira un Comité Consultivo que emitira criterios no
vinculantes sobre las vigencia de las garantias para la comunicacién social e informacion,
sobre los derechos que garantizan el ejercicio de la comunicacion social, las
responsabilidad social, los derechos y deberes de la comunicacién social, la publicidad en
los medios de comunicacion y sobre la garantia del derecho a la rectificacion, respuesta o
réplica; un representante de la Asociacién Ecuatoriana de Canales de Television, un
representante de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusién, un representante de la
Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periédicos, un representante de los medios
comunitarios, un representante de otras agremiaciones de medios no contempladas en
las cuatro anteriores, un representante de los lectores, radioescuchas, televidentes y
demas consumidores de la informacién producida por los medios de comunicacion,
elegido por el Consejo de Participacion Ciudadana; y un representante de las agencias
de publicidad. EIl presidente del Comité Consultivo sera elegido de entre sus miembros,
por la mayoria de los integrantes asistentes.

El Comité Consultivo se reunira ordinariamente al menos cuatro veces al afio; v,
extraordinariamente cuando su Presidente lo considere necesario o cuando la mayoria
absoluta de sus miembros lo soliciten.

Los miembros del Comité Consultivo, seran designados y su actuacién sera regulada de
conformidad con lo que determine el Reglamento a la presente Ley.

Para la integracion del Consejo Consultivo se procurara la paridad de género en cuanto
sea posible.

TiTULO YV
INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS PARA SANCIONAR
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Articulo 55.- Responsabilidad por contenidos.- Los titulares del registro de
funcionamiento de los medios de comunicacién social y los responsables editoriales de
cada producto, espacio, programa, edicion, son responsables de los contenidos, acorde a
lo que establece la presente Ley.

Articulo 56.- Responsabilidad por programaciéon.- En el caso de medios radiales o
audiovisuales, los titulares del registro de funcionamiento de los medios y los gerentes de
programacion, son responsables de la programacién, acorde a lo que establece la
presente Ley.

Articulo 57.- Autoridad competente para sancionar.- EI Defensor del Pulblico, en
primera instancia, y el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacién, en segunda
instancia, son las autoridades competentes para conocer y resolver las denuncias
relacionadas con la violacion a las disposiciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 58.- Procedimiento administrativo sancionador.- Las denuncias por la
violacién a los derechos y principios establecidos en la presente Ley seran presentadas
ante el Defensor del Publico, con inmediato reconocimiento de firma.

Presentada la denuncia, el Defensor del Publico notificara inmediatamente al
representante legal, judicial o extrajudicial la parte o partes denunciadas. El Defensor del
Plblico convocara a las partes a una Audiencia de conciliacién, contestacion y
presentacién de pruebas, la que se realizara en el término de 10 dias siguientes, contados
a partir de la notificacion de su providencia.

De producirse conciliacién, el proceso terminara. Caso contrario, el Defensor del Publico
dictara de inmediato la respectiva resolucion. Esta resolucién causara ejecutoria luego del
tercer dia, contada desde su notificacion a las partes y podra ser impugnada
motivadamente ante el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion dentro del
mismo término, sin perjuicio de ejercer otras acciones previstas en la Constitucién y en la
Ley.

Presentada la apelacion, el Presidente del Consejo Nacional de Comunicacién e
Informacién notificard inmediatamente a la parte o partes interesadas, para que en la
sesién siguiente del Directorio, de forma motivada, éste la acepte al tramite u ordene su
archivo si no reune los requisitos para ser admitida a tramite.

De aceptarse la apelacion al tramite, se notificara a las partes con la fecha de realizacién
de la audiencia publica ante el pleno del Consejo, misma que tendra lugar en el término
minimo de diez dias y maximo de quince dias contados desde la aceptacién de la
apelacion al tramite. En la audiencia se fundamentara la apelacién, se actuaran las
pruebas que existieren y las partes expondran sus alegatos.

Transcurrido este término, con la fundamentacién de la apelacion o sin ella, el Consejo
analizara el caso y procedera a dictar la resolucién que corresponda en el termino de 30
dias, la misma que causara ejecutoria luego del tercer dia, contado desde su notificacién
a las partes.

Las resoluciones del Consejo en este ambito se tomaran con el voto favorable de la
mayoria de sus miembros; las resoluciones del Consejo podran impugnarse en la via
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Contencioso Administrativa.

El' mismo procedimiento se aplicara para los casos en que el Consejo o el Defensor del
Publico actten de oficio.

Este procedimiento se regird por los principios de gratuidad, oralidad, celeridad,
simplicidad, contradiccion, seguridad juridica y del debido proceso.

CAPITULOII
APLICACION DE LAS SANCIONES

Articulo §9.- Tipos de sanciones.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente Ley, dara lugar a la aplicacion de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita publicada en su propio medio de comunicacién en el dia de
mayor tiraje, en la secciéon editorial, para medios impresos. Para medios
audiovisuales y radiales, la sancién se difundira en el horario dispuesto por la
autoridad sancionadora;

Multa de una a cien remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general;
Suspensién temporal de la registro de funcionamiento del medio de comunicacion,
de uno a treinta dias; v,

4. Cancelacion definitiva del registro para el funcionamiento del medio de

comunicacién social.

w N

Articulo 60.- Gradacion de las sanciones.- En todos los casos, para la imposicién de las
sanciones se consideraran los siguientes aspectos:

* Lasancién debera observar el principio de proporcionalidad;
* Lagravedad de la infraccion o infracciones cometidas anteriormente; vy,
* Larepercusién o conmocién social que haya causado la infraccién o infracciones.

Las sanciones previstas en el articulo anterior se aplicaran sin perjuicio de otras acciones
que pudieran resultar aplicables de acuerdo a la legislacién vigente.

Se consideraran atenuantes:

1. No haber sido sancionado con anterioridad a la apertura del procedimiento
sancionatorio;

2. Haber admitido publicamente la infraccion en el curso del procedimiento
administrativo sancionatorio;

3. Haber subsanado la infraccién de forma voluntaria antes de la imposicion de la
sancién;

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la comisién
de la infraccién.

Se consideran agravantes:

1. Haber sido sancionado con anterioridad a la apertura del procedimiento
sancionatorio;
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2. Obtencion de beneficios econémicos con ocasion de la comisién de la
infraccion;

3. El caracter continuado de la conducta infractora;

4. Cuando el usuario perjudicado sea nifia, nifio o adolescente;

5. Impedir la labor de investigacion de las autoridades mencionadas en esta ley.

Articulo 61.- De los informes previos de los Consejos de Igualdad.- Para aplicar las
sanciones previstas en la presente Ley por la difusién de contenidos que atenten contra
derechos humanos o derechos de salud de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, mujeres,
personas con capacidades especiales, pueblos afroecuatorianos y montubios,
nacionalidades indigenas, comunas, adultas y adultos mayores, asi como los que atenten
contra la seguridad del Estado o la transmision de noticias basadas en supuestos que
puedan producir conmociones sociales o publicas, se debera contar con informe motivado
previo de los respectivos Consejos Nacionales de Igualdad. Para emitir este informe
dichos consejos tendran un término improrrogable de diez (10) dias para su elaboracion,
contados a partir de la notificacion de la autoridad competente.

Articulo 62.- Causas para la sancion de amonestacion escrita.- Se aplicara la sancién
de amonestacién escrita por la difusién de contenidos que afectan a los derechos de los
ciudadanos establecidos en la presente Ley, siempre que ello no constituya una infraccién
mas grave.

Articulo 63.- Causas para la sancion de multa.- Se aplicara la sancion de multa en los
siguientes casos:

1. Difusion de contenidos que afecten a los derechos de los ciudadanos
establecidos en la presente Ley, que no constituyeren una infraccidn mas
grave, por mas de tres ocasiones en un afio;

2. Incumplimiento de la obligacién de incluir al menos un cuarenta por ciento de
produccién nacional en el total de la programacién diaria de los medios
audiovisuales de comunicacién social de alcance nacional o regional.

3. Incumplimiento del derecho a la réplica, rectificacién o respuesta solicitado, sin
perjuicio de que éste haya sido concedido por la Corte Constitucional;

4. Promocién de la violencia fisica o psicolégica utilizando nifios, mujeres,
ancianos, comercio sexual, pornografia, el consumo de tabaco, alcohol y
sustancias estupefacientes, la intolerancia religiosa o politica y otros actos
analogos que afecten la dignidad del ser humano;

5. Difundir publicidad de cigarrillos, bebidas alcohdlicas o sustancias
psicotropicas, en horarios no autorizados;

6. Transmitir o publicar cartas, notas o comentarios que no estén debidamente
respaldados con la firma o identificacién de sus autores, salvo el caso de
comentarios periodisticos bajo seuddénimo que corresponda a una persona de
identidad determinable;

7. Hacer apologia del delito, o revelar hechos o documentos no permitidos por las
leyes, en la informacién o comentarios de hechos delictuosos;
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8. Transmisién de contenidos y programas de tipo partidista o proselitista en los
medios comunitarios de comunicacioén, con excepcion de la publicidad electoral
de camparna validamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral;

9. Incumplir con la obligacién de transmitir mensajes de instituciones del Estado, o
el otorgamiento de espacios a tales efectos, de conformidad con lo establecido
en esta ley; vy,

10. Transmision de programacién que viole los derechos de nifias, nifios y
adolescentes o que puedan causar dafio o alteracién en su normal desarrollo.

Articulo 64.- Causas para la sancion de suspension del registro para
funcionamiento de medios de comunicacién social.- Se aplicara la sancion de
suspension del registro para el funcionamiento, en los siguientes casos:

1. Realizacién e incentivo de actos atentatorios contra el orden constitucional y la
seguridad interna y externa del Estado, o violaciones graves a los derechos
humanos, previo informe del Consejo de Seguridad Publica.

2. Reincidencia en la comisién de infracciones que dieron lugar a la sancién de
multa.

La suspension del registro de funcionamiento podra ser de uno a treinta dias, atendiendo
a la gradacion de sanciones prevista en el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 65.- Causas para la cancelacion del registro para funcionamiento de
medios de comunicacion social.- Se aplicara la sancién de cancelacion del registro
para el funcionamiento, en los siguientes casos:

1. Reincidencia en la difusién de contenidos que vulneren los derechos establecidos
en la Constitucion y la presente Ley, luego de haber recibido sancion de
amonestacién escrita y multa.

2. Reincidencia en la comisién de infracciones que dieron lugar a la sancién de
suspension.

La cancelacion del registro de funcionamiento inhabilita al titular persona natural o al
titular persona juridica, los integrantes de sus érganos de direccidén y accionistas, a ser
titulares de registros de funcionamiento de medios de comunicacién social, durante el
lapso de diez afios. El Defensor del Publico y el Consejo Nacional de Comunicacioén e
Informacién, segun el caso, notificara de forma inmediata al 6rgano encargado de la
administracion del espectro radioeléctrico de las sanciones de suspensiéon o cancelacion
del registro de funcionamiento y de la concesién de un medio audiovisual que se
encuentren en firme, para la ejecucién obligatoria de las medidas que aseguren su
cumplimiento.

Articulo 66.- Caducidad de las acciones y de la potestad sancionadora.- Las
acciones para determinar la existencia de infracciones a la presente Ley y la potestad
para sancionarlas, caducaran a los cinco afios de cometidas.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Sin perjuicio de la continuidad en el cumplimiento de las competencias del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones no relacionadas con evaluacién de contenidos y
programacion reguladas en esta Ley Organica de Comunicacién;, en la Ley de
Radiodifusién y Televisién, sustitiyase las expresiones “Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television” y “CONARTEL” por “Consejo Nacional de Telecomunicaciones”
y “CONATEL".

SEGUNDA.- Ademas de las responsabilidades legales de las asignadas al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones en el Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro
Oficial No. 10 del 24 de agosto de 2009, las funciones y atribuciones de representacion
legal, judicial y extrajudicial, excepto las de representacion internacional del Estado que le
correspondian al Presidente del CONARTEL, continuaran ejerciéndose y seran cumplidas
por el Secretario Nacional de Telecomunicaciones.

TERCERA.- Se reconocen todos los procesos, actos, resoluciones y decisiones
relacionadas con la evaluacién de contenidos y programacion adoptados y emitidos por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones — CONATEL — hasta la expedicion de esta Ley
Organica de Comunicaciéon. Aquellos procesos de evaluacidon de contenidos vy
programacion que estén en conocimiento del CONATEL y que no contaren con resolucion
de ese Consejo, seran resueltos por el Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez publicada la presente Ley en el Registro Oficial, en el plazo de
noventa dias, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conformara la
comision de seleccion correspondiente para la designacion de los representantes de la
ciudadania que integrara el Consejo Nacional de Comunicacion e Informacion.

El plazo maximo para la designacion de los representantes del Consejo Nacional de
Comunicacién e Informacién sera de 120 dias, luego de lo cual inmediatamente se
integrara el Consejo a efectos de celebrar la primera sesion.

SEGUNDA.- El registro de los medios de comunicacion social ante el Consejo Nacional
de Comunicacién e Informacién debera cumplirse en el plazo que el Consejo determine.
De no hacerlo, el medio de comunicacién social no podra operar, para lo cual, el Consejo
Nacional de Comunicacién e Informacion, arbitrarda las medidas que sean del caso,
incluso con apoyo de la fuerza publica y demas entidades y servidores publicos cuya
colaboracién requiera.

TERCERA.- A partir de la publicacion de la presente Ley, en el plazo de trescientos
sesenta dias, se procedera a expedir la ley que regule el ejercicio de los medios de
comunicacion publicos, y reformar la Ley de Ejercicio Profesional del Periodistas, a fin de
que guarden relacién con la Constitucion y ésta Ley .

CUARTA.- El Presidente de la Reptiblica, en el plazo maximo de 180 dias expedira el
Reglamento para la aplicacion de la presente Ley.

QUINTA.- No obstante lo prescrito en articulo 14 numeral 8 de esta Ley, se concede a los
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medios audiovisuales de comunicacion social de alcance nacional o regional el plazo de
cuatro afos desde la publicaciéon de esta Ley, a fin de que de forma progresiva incluyan
produccion nacional hasta un minimo de cuarenta por ciento del total de su programacion.
Una vez transcurrido este plazo, todos los medios audiovisuales deberan contar, de forma
obligatoria, con al menos el cuarenta por ciento de produccidén nacional dentro de su
programacion.

SEXTA.- Quienes estén laborando en los medios de comunicaciéon en el momento de la
publicacién de esta ley tendra el plazo de seis afios para cumplir con lo dispuesto en los
articulos 30 de la presente Ley. Los medios de comunicacion social en este caso,
deberan otorgar las facilidades de horario y econémicas, si el caso amerita, para cumplir
con esta obligacién.

SEPTIMA.- Hasta que se defina la situacion juridica de los medios de comunicacion
social incautados por la Agencia de Garantia de Depésitos, éstos tendran la categoria de
publicos con sujecién a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS y REFORMATORIAS

PRIMERA.- En el Articulo 3 de la Ley de Radiodifusion y Televisiéon después del gentilicio:
“.... ecuatorianas...” agréguese un punto (.) y deréguese en el inciso primero lo siguiente:
“...y no podran tener mas del 25% de inversiéon extranjera...” asi como de su inciso
tercero lo siguiente: “...Lo dispuesto en este articulo rige también para el arrendamiento
de estaciones de radiodifusion y television y es aplicable a todos los casos previstos en el

n

articulo 33 de la Ley de Compaiiias....".

SEGUNDA.- En el literal d) del Articulo 5-E inumerado de la Ley de Radiodifusion y
Television eliminese la siguiente frase: “...su transferencia a otros concesionarios, el
arrendamiento de las estaciones...”.

TERCERA.- En el inciso cuarto del Articulo 9 de la Ley de Radiodifusiéon y Television
eliminese la palabra: “...mayor...” y después de la palabra: “...circulacién...” sustituyase la
preposicion: “...en..” por la preposicién: “...de..."” .

CUARTA.- Derdguense los Articulos 44, 45, 46, 49, 58, 59 y 60 de la Ley de Radiodifusion
y Television.

QUINTA.- Sustitiyase el literal h) del Articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television
por el siguiente:

“...h) por pedido del Consejo Nacional de Comunicacién e Informacion por infracciones a
la Ley de Comunicacién que sean sancionadas con suspension del registro de

»

funcionamiento....”.

SEXTA.- Sustitayase el literal b) del Articulo 71 de la Ley de Radiodifusién y Television por
el siguiente:

“...b) Multa de diez hasta cien remuneraciones mensuales unificadas del trabajador en
general;”.
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Dado y suscrito en la ciudad de Quito, a los... del mes de ....de 2009 | %
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